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PROLOGO

O que ¢ Habeas data?

Habeas data significa literalmente “tenha o dado”. Em sentido juridico, é também um
“writ”, assim concebido pela Assembi¢ia Nacional Constituinte de 1988, para a tutela da
honra, da tranqinlidade, do patnimdnio, da vida privada, entre outros valores, contra o0s
atentados porventura praticados por organismos publicos ou de carater publico, na anotago e
registro de informagdes acerca das pessoas.

Os tempos modernos fizeram exsurgir, pois, uma nova situagdo que demandava uma
tutela furisdicional mais direta e efetiva, apartada do caminho ordinario das a¢des em geral.

Os {atos, ressoando socialmente, fizeram brotar o pove direiio mstrumental.
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INTRODUCAO

Para abordarmos o assunto tema central do nosso trabalho, ¢ necessario pequena
abordagern acerca da ciéncia DIREITO, maxime no que se refere ao Direito Natural & Direito
Objetivo, a fim de que se possa entender de forma mats clara nossa atual situagio juridica e o

porqué de sua existéncia.

Para o direito romano o direito natural seria o comum a todos 08 homens e animais,

em oposicdo ao jus gentium, que era o direito comum a todos os homens.

Ja para 0s escoldsticos o direito natural era um direito divino, tendo por fundamento a
razdo divina, podendo ser completado pelos homens, por sua legislagdo e pelo individual, que
deve ser regulado pelos costumes ¢ por um conjunto de formalidades imutavels, eternas,
desde que se mostram na sua suprema e derradeira expressdo. Ha outras teorias, No sentido
moderno o Diretto natural serta fundado na razdo e na equidade para regular e assegurar os

direitos costumes, que tomam as formas do jus gentium e do jus cicile.

Sustentavam os naturalistas que o direito se fundamentava em algo irreversivel, a

ordem natural, regendo a vida humana, estaria a fundamentar o direito.

A partir das muitas criticas ao direito natural, onde nfio podiamos mais buscar
fondamentos do direito numa ordem vaga, abstrata, como € a ordem natural. Surge entio o
direito positivo, fundamentado na ordem juridica que emana do Estado, o Estado € quem pde

esta ordem, Estado com ordem maior que pde o fundamento da ordem juridica.

Passamos a viver na Fra das codificagBes, onde primeiramente tem-se o Codigo

Napolednico no qual todos os fundamentos do direito eram codificados.

O positivismo que é mais concreto vem contra o direito natural abstrato. Esta
concretude é vista através das codificagdes. Somente uma caracteristica basta ao direito
positivo, a do Estado com a soberania, o Estado podendo legislar e o que ele produzir sera

norma juridica basica.

Diante dessa suméria exposi¢do, chegamos literaimente aos dias atuals, ¢ ai a

promulgaciio da nova Carta Magna faz reviver o interesse em torno do estudo das garantias
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instrumentais sumarias — writs ~ que constituem acOes especiais nominadas no proprio texto
da Lei Maior. Dessa forma, apresentamos o Habeas Data, onde analisamos seu pequeno uso
no meio forense, seu avango enquanto acio mandamental e as vantagens de busca-lo para se
socorrer das injustigas perpetradas contra a cidadamia, dando um passeio em sua origem,

espécie, legislacdo constituctonal ¢ infraconstitucional,



1 CONCEITO

Habeas data € a acdo mandamental, sumaria e especial, destinada a tutela dos direitos
do cidaddo a frente dos bancos de dados, a fim de permitir o fornecimento das informacdes

registradas, bem como sua retificagio, em caso de ndo corresponder & verdade.

O habeas data € a¢o constitucional, de carater civil, conteudo e rito sumario, que tem
por objetc a protecdo do diretto liquido e certo do impetrante em conhecer todas as
informacdes e registros relativos 3 sua pessoa e constantes de reparticdes publicas ou
particulares acessiveis ao publico, ¢ para eventual retificagio de seus danos pessoais
(CARVALHO, Direito Constitucional Didatico, 7° ed.pp.300/2001).

Habeas data é meio constitucional posto a disposicdo de pessoa fisica ou juridica para
lhe assegurar o conhecimenio de registros concernentes ao postulante ¢ constante de
reparticdes publicas ou particulares, para retificagdo de seus dados pesscais (MEIRELES,

Mandado de Seguranga, 25° ed pp.267/2003).




O

2 HABEAS DATA

Iniciamos pela a ORIGEM DO HABEAS DATA.

O habeas data ¢ criagao indigena, propriamente nossa. Ndo tem similar especifico no
direito comparado, onde se podem vistumbrar remédios genéricos que tutelam essa seara, mas
nunca um remédio determinado, relacionado diretamente com a problematica do banco de

dados diante do cidadio.

Coube ao Professor José Afonse da Silva, Mestre da Universidade de Sdo Paulo e
Procurador do mesmo Estado (Jornal Folha de S3o Paulo, ed. 03/04/90), sugerir na Comissdo
convocada pelo Presidente Tancredo Neves para elaborar um estudo preliminar da
Constituigio a concepgio do novo instituto. Dali para a efetiva criacio do novo “mandamus”

foi um passo.

Na assembléia Nacional Constituinte, o Senador Mano Covas formalizou a
proposigdo, tornando-se o seu autor lemslativo. A proposta, nascida na Comissio de
Sistematizacio, enfrentou e resistiu a emendas de blocos constituintes, subsistindo incélume,
nos termos de seu conceito original. Foir aprovada em Plenaric por 403 votos constituintes

contra nenhum e 03 abstengdes.

Assim ocorre porque o legislador constituinte operou ampla e inusitada reforma na
disciplina da matéria, em relaglo as ConstituigGes anteriores. Até entdo, © avango no que

concerne as tais garantias vinha sendo lento, embora gradativo.

Com o advento da Constituicio de 1988, a situagdo experimentou notavel
modificagdo, ampliando-se a latitude dos mandamus, pois, a par do habeas corpus e do
mandado de seguranca, criaram-se outras garantias instrumentais de igual natureza: o

mandado de injuncdo e o nosso habeas data (grifos nossos).

O novo instituto (habeas data) destina-se a situagdes especificas, para as quais, muitas
vezes, ndo havia qualquer remédio juridico, por Obices legais e situagbes praticas
intransponiveis, inobstante a existéncia de Céanone constitucional, proclamando a
indeclinabilidade da jurisdigdo, acessivel a todos. Na vivéncia diuturna, porém, a teoria

assumia ouiros foros.
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Se remédio havia, ndo possuia a eficicia pronta, de modo a atender com presteza as

situagdes ocorrentes.

Veja-se o habeas data. Como veremos no decorrer deste trabalho, ele tem como
objetivo assegurar o conhecimento das informagdes e referéncias pessoais existentes em
registros ou em bancos de dados constantes de entidades governamentais ou particulares, mas
de carater publico. De um lado, formidaveis bancos de dados particulares, de
estabelecimentos crediticios e servigos unificados do comércio em geral, como os Servigos de
Protegdo ao Credito (SPCs), anotando tudo que lhes convinha, sem acesso dos anotados, a niio
ser, por favor, ou especial deferéncia, mas nunca por obrigacio. De outro lado, certos
organismos publicos que, ocultando-se em manto de intangibilidade, tornavam inacessiveis
seus arquivos de referéncias pessoais aos mteressados, vitimas muitas vezes de quantas

injustigas e ignominias por causa de registro e informacdes inverdadeiras.

() habeas data surge para corrigir esse mal, assegurando ao interessado ndo s6 o direito

de conhecer o teor do registro a seu respetto, mas também o de retificar os dados incorretos.

Nos ultimos tempos, a informatica, lastreada no poder terrivel dos computadores,
ampliou demasiadamente os seus tentaculos, permitindo a constituigio de formidaveis bancos
de dados, quer governamental, quer de carater publico. Colhe-se o mais variado tipo de
informacgio sobre as pessoas, sem qualquer audi€ncia delas, e depois simplesmente se
computa o dado. Para qué? Para consulta destinada a fins de natureza diversas. Ora para se
saber quem € quem, de modo a vigiar-the os passos, abrindo-the ou fechando-the os
caminhos, com vista a determinados interesses dentro de contextos variados. Ora politicos,

ora policiais, ora econdmico-financeiros, a par de outros.

No desenvolvimento agigantado desse tipo de informatica, via de regra, se coloca a
margem o informado. Ele nunca sabe o que J& consta. E, se sabe, é o ultimo que ficou
sabendo. Simplesmente se the nega o direito de conhecer a informagdo, embora esta diga
respeito especificamente a sua pessoa € possa estar totalmente errada. A conseqiiéncia € a
violagdo constante de valores sagrados para os cidadéos probos, tais como a honra, além do
gravame causado sempre ao patriménio, por via indireta. Vale dizer, ha uma lesdo moral, que

pode sempre se traduzir em material, na medida em que repercute patrimonialmente.



11

Portanto, por tudo que o habeas data representa nos dias modernos, louvando,
sobretudo, o constituinte de 1988, é que escolhemos o citade Writ como tema deste trabalho,
visando uma maior divulgagio do assunto, importante, porém, pouce divulgado, e de dificil

pesquisa, em face de pouca existéncia de material referente ao assunto,

Como ficou consignado, o habeas data visa proteger determinados direitos, dentre os

quais se sobressaem 4 honra, a tranginlidade, a privacidade e o patrimdnio.

Honra € mérito de cada cidadio, ditado pela probidade, dignidade e bom nome, de

modo a justificar seu conceito e valor no meio social.

Damésio E. de lesus distingue a honra em subjetiva ¢ objetiva. Segundo ensina,
“honra subjetiva € o sentimento de cada um a respeito de seus atributos fisicos, intelectuais,
morais ¢ demais dotes da pessoa humana. E aquilo que cada um pensa a respeito de si mesmo
em relac@o a tais atributos. Honra objetiva € a reputagio, aquilo que os outros pensam a
respeito do cidaddo no tocante a seus atributos fisicos, intelectuas, morais etc. Enquanto a
honra subjetiva é o sentimento que temos a respeito de nds mesmos, a honra objetiva é o

sentimento alheio incidindo sobre nossos atnibutos™

A tranqiilidade é um valor que diz respeito a paz de espirito, € um estado livre de
perturbagdes ou tormentos, em harmonia exdgena € endogena. E um bem de natureza
metafisica, que se converte em direito, na medida em que todos tém direito a paz de espirito, a

salvo de atentados gue causam dissabores e preocupagdes.

A vida privada é também um direito que se traduz no poder de autodeterminagdo de
cada cidadfio quanto & sua conduta particular, doméstica ou ndo, mas alheia ao publico. Todos
tém direito 3 vida particular, podendo-se conduzir como melhor aprouverem, desde que ndo
violem a lei. A vida privada de cada um € uma questdo de opgio pessoal e a ninguém € dado
interferir nela, sob pena de praticar uma infracdo penal (v.g. invasio de domicilio, perturbagio

a trangiiilidade alheta).
Patrimédnio ¢ o conjunto de bens que se expressa com determinado valor econdmico.

Todos esses direitos sio resguardados expressamente pela Constituigdo. No artigo 5°

inciso X, a Carta proclama que sio inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra, a
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imagem das pessoas, assegurando o direito a indenizaglio pelo danc material ou moral
decorrente de sua violagiio. Em outras disposigdes, a Lei Maior tutela o patrimdnio. como no

caso da garantia ao direito de propriedade - art. $° inciso XXIL

Todos esses valores podem ser vulnerados pela informagio segregada ou incorreta.

Conforme ficou demasiadamente nitido acima, o habeas data ¢ um remédio

constitucional que tem por objeto proteger a esfera intima dos individuos contra;

a}  usos abusivos de vegistros de dados pessoais coletados por meios frandulentos,
desleais ou ilicitos;

bi  introducdo nesses regisiros de dados sensivels {assim chamados os de origem
racial, opinido publica, filosofica ou religiosa, fillagiio partiddiria e sindical,
orientagdn sexual, ¢ic.);

¢l conservagdo de dados falsos ou com fins diversos dos autorizados em lel.

O objeto do habeas data consiste em assegurar:

a) o direito de aqcesso e conhecimento de informacdes relativas a pessoa do
impetrante, constantes de registros ou hancos de dados de entidades
governameniais e de entidades de cardter piblico;

b} o direito a retificagiio desses dados, importande isse em atualizagdo, corre¢io
¢ afé supressdo. quando incorretos.

Em relagdo ao direito de retificacio, o dispositivo constitucional faculta ao impetrante
o processo sigiloso, judicial ou administrativo, dando a entender que, se ¢ processo for
sigiloso, ndo serd de habeas data, mas outra aglio, 0 que ndo sentido algum. Nem serdo
necessarios dois habeas datas para gue uma mesma pessoa tome conhecimento dos dados e
proponha sua retificagio. Sustentar o contrario € pretender enquadrar instituto novo em velhos
esquemas de um procedimentalismo superado. Esse ¢ o entendimento do Professor José
Afonso da Silva. Todavia, existem entendimentos diversos, como veremos adiante, quando
analisarmos as espécies de habeas data, ou se¢ja, a posicio do Dr. Diomar Ackel Filho,
Magistrado de carreira no Fstado de Sao Paulo, autor de varias obras, ¢ atualmente €
Professor de Teoria Geral do Processo na Faculdade de Direito da Universidade Braz Cubas,

em Mogi das Cruzes/SP.
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3 ESPECIES

Existem duas espécies de habeas data: o habeas data preventivo ¢ o habeas data
corretivo. O primeiro € o previsto na alinea “a” do inciso LXXI do art. 5° da CF ., que visa
assegurar o conhecimento da informagio. E preventivo na medida em que previne, acautela,
evita. O conhecimento dos dados da pessoa previne tudo. Tranqiiiliza-a, prevenindo demanda
inttil, se o dado estiver correto e ndo atentar contra direito do interessado. Mas também
acautela, no caso de conter elementos inverdadeiros ou falsos, ensejando & pessoa a

oportunidade de obter a retificagfo para evitar problemas eventuais.

O segundo € o habeas data corretivo, preconizado pelo art. 5° inciso LXXII, alinea
“p”, da Constituigdo, que visa a retificacdo da informag8o incorreta, mendaz, inveraz. Se a
pessoa dispuser do dado tido como falso e ndo lograr comgi-lo, extrajudicialmente, podera
impetrar o mandamus para que a providéncia seja obrada. Se nio obtiver o dado, na hipdtese
deste ser negado, impetrard primetro o habeas data preventivo para depois postular a
retificagdo, como € de singular evidéncia. Esse € o entendimento do Dr. Diomar Ackel Fitho,

conforme frisamos actma.

Embora respeitemos o ilustre entendimento do Dr. Diomar Ackel Fitho, ficamos com

a posi¢do do também tlustre Professor José Afonso da Silva.

Por outro lado, nfo poderiamos derxar de registrar neste trabalho, fazendo, inclusive,
parte de seu corpo, as espécies de habeas data, porque temos como objetivo maior a efetiva

divulgagio sobre o assunto.
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4 PROCESSAMENTO

Antes de mergulharmoes diretamente no processamento do Habeas Data se faz mister
tecer comentarios a respeito da competéncia, sob pena de nfio restar compreensivel essa parte

do tema em analise.

Os juizos competentes para o processo ¢ julgamento do habeas data estio
estabelecidos na Constituigio Federal, assim elencados: compete ao STF processar e julgar
em recurso ordinrio o habeas data decidido em Gnica instdncia pelos Tribunais Superiores, se
denegat6ria a decisdo (CF, art. 102, I, “a™). Originariamente, cabe ao STF processar e julgar
o habeas data contra atos do Presidente da Republica, as Mesas da Cimara dos Deputados e
do Senado Federal, do Tribunal de Contas da Unifio, do Procurador-Geral da Reptiblica e do
proprio Supremo Tribunal Federal {CF, art. 102, I, “d™); compete ao STJ julgar ¢ habeas data
contra atos de Ministro de Estado ou do proprio Tribunal (CF, art. 105, I, “b”); compete aos
TRFs processar e julgar o habeas data originariamente o habeas data contra ato do proprio
Tribunal ou de juiz federal {CF, art. 108, 1, “c”); compete aos juizes federais processar ¢
julgar o habeas data contra ato de autonidade federal, excetuados os casos de competéncia dos
Tribunais Federais (CF, art. 109, VII); compete ao TSE julgar, em recurso ordinario, o

habeas data denegado pelos TRES (CF, art. 121, §4°, V).

Quanto a Justica Estadual, cabera a Constitui¢do do Estado estabelecer a competéneia
de seus tribunais e juizes, complementada pela lei de organizagfo judiciaria de cada unidade

da Federacio (CF, art. 125, § I°}.

O legitimado para requerer habeas data ¢ unicamente a pessoa fisica ou juridica
diretamente interessada nos registros mencionados no inciso LXXII, “a” e “b”, do art. 5° da

Cr.

O procedimento serd o ordinario ou o especial, uma vez que durante o decorrer da
acdo poderé ou devera ser produzida prova da inexatiddo dos registros, o que propiciara sua
retificacio. No habeas data ha um primeiro julgamento com relagio & pertinéncia da
requisicio das informacfes; se o pedido for cabivel, as informagdes deverfio entdo ser

prestadas, e poderdo ser retificadas, em caso de incorregdo comprovada.
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N&o bha possibilidade de aplicagiio analdogica do procedimento do mandado de

seguranga ou do mandado de injungdo, que colimam fins diversos, com ritos diferentes,

Nada mais lGcido, nada mais coerente do que analisar, estudar pelo que doutrina o
Professor José Afonso da Silva (MERELES, Mandado de Seguranga, ed. 252 pp. 274/2003), e
nesse passo, ele afirma que o processo de habeas data pode desenvolver-se em duas fases. Na
primeira, o Juiz, de plano, manda notificar o impetrado para apresentar dados do impetrante,
constantes de seu registro, no prazo que estipule; juntados os dados, o impetrante tera ciéncia
deles, devendo manifestar-se em prazo determinado. Se nada tiver a retificar, di-lo-a e se
arquivard o processo. Se ftiver retificacdo a fazer, dira quais sfo, fundamentadamente,
mediante aditamento 4 inicial, ¢ entfo o Juiz determinara a citagio do impetrado para

contestagio, se quiser, prosseguindo-se nos termos do contraditorio.

A questdo, como bem define o ja tdo citado Professor José Afonso da Silva, € mais de
Juiz culto, desemperrado, vocacionado a fazer justiga democratica, do que regras
procedimentais. Assim parece ter sido o Juiz da 10a. Vara da Justica Federal de S&o Paulo,
que, conforme noticia na imprensa, num “habeas data”, acolheu a petigio do advogado Idibal
Piveta requerendo acesso as fichas originais com dados a seu respeito arquivadas na Policia
Federal e determinou a0 Superintendente, Marcos Anténio Veronezzi, que enviasse 10 prazo
de dez dias as informagBes constantes de seus registros”. Bem se vé que se esse Juiz ficasse
preocupado em descobrir primeiro qual a natureza da acfo ¢ outras abstragbes da teoria
processual, para decidir primeiro o que fazer, para depois dar andamento a causa, por certo

nao teria dado esse despacho que demonstra descortino.

Muito se falou em entidades governamentais e entidades de carater publico. Porém,

assim sendo ¢ de bom alvitre distinguir uma da outra.

Entidades governamentais ¢ uma expressio que abrange 6rgios da administrag@o
direta ou indireta. Ja, entidade de carater piblico ndo pode referir-se a organismos publicos,
mas as instituicdes, entidades e pessoas juridicas privadas que prestam servigos para o publico
ou de interesse publico, envolvendo-se ai ndo sO concessiondrios permissionarios ou
exercentes de atividades autorizadas, mas também agentes de controle e protegdo de situagdes
sociais ou coletivas, como as instituigdes de cadastramento de dados pessoais para controle ou
protegio do credito ou divulgadoras profissionais de dados pessoais, como as firmas de

assessoria fornecimento de malas diretas.
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S DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL

LEGISLACAO SOBRE “HABEAS DATA”

Constituicio Federal

XX - conceder-se-a habeas data:

al para assegurar o conhecimento de informacbes relativas a pessoa
do impetrante, constantes de registros oun bancos de dados de
entidades governamentais ou de cardler priblico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por
processo sigiloso, judicial ou administrativo;



6 O HABEAS DATA NA LEI N° 9.507/97.

Como vinham afirmando a doutrina e a jurisprudéncia, desde a criacdo do habeas data
na Constituiciio Federal de 1988, fazia-se necessaria a edigio de uma legislagio especifica
para a disciplina deste novo instituto. Assim, foi aprovada a Lei n° 9.507, de 12 de novembro
de 1997, publicada no Daro Oficial de Unifio ems 13/11/1997, sancionada pelo Presidente
Fernando Henrique Cardoso com alguns poucos vetos, gue regula o direito de acesso a

informacdes e disciplina o rito processual do habeas data.

Consagrado o principio ja consolidado pela Samula n® 2 do Superior Tribunal de
Justica, segundo a qual serd cabivel a acdo de habeas data se ndo houver a prévia recusa de
mformagdes por parte da autoridade admimistrativa, a Ler 9.307/97 reservou os primeiros
artigos ao regramento da fase extrajudicial da postulagio, deixando para uma segunda parte as

regras processuais sobre a acgéo judicial.

No artigo 5°, Inciso LXXI1 da Constituigdo Federal de 1988, ao criar o habeas data,
assegurou as pessoas em geral o acesso as informagdes sobre elas constantes de registros ou
bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico. Do texto constitucional
pode-se extrair que, em principio, todos 0s registros e bancos de dados “oficiais” de entidades
governamentais estdo sujeitos a regra (ressalvadas as informagdes sigilosas por questdo de
seguranga da sociedade e do Estado, como restringido pelo inciso XXX do mesmo artigo 5°
da CF, regulamentado pela Lei 8.159/91). Mas também os registros ou bancos de dados
particulares poderfio ser acessados pelos interessados, desde que sejam caracterizados como
de “carater publico”. E essencial, no entanto, que as informagGes registradas sejam de carater
pessoal do impetrante, como vém saltentando a doutrina e a jurisprudéncia. Dados genéricos,
que ndo digam respeito diretamente 4 pessoa do impetrante, ndo so acessiveis ou retificiveis

pela via do habeas data.

Logo no paragrafo tmico do artigo 1° da Lei 9.507/97 s@o definidos como de caréter
publica todo o registro ou banco de dados contendo informagses que sejam Ou que POSSam ser
transmitidas a terceiros ou que sejam do uso privativo do 6rgdo ou entidade produtora ou
depositaria das informagoes. Com efeito, inimeros registros fipicamente comerciais, como

servigos de prote¢do ao crédito ou listagens de mala-direta, estario englobados na definigéo
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legal, na medida em que normalmente s#o idealizados justamente para iransmissdo de

informagdes registradas e o seu potencial eventualmente lesivo aos participantes.

N3zo se pode esquecer que o habeas data foi concebido na Constituigdo de 1988 como
um instrumento essencialmente politico. Os membros da Assembléia Nacional Constituinte
tinham em mente, sobretudo, os registros do antigo Servige Nacional de Informagdes — SNI

durante o regime militar de 1964.

A preocupacdo quanto ao alcance das regras da Let 9.507/97 foi expressamente
mamnifestada pelo Presidente da Republica nos vetos ao caput do art. 1°, ao paragrafo Gnico do
art. 3° e a integra do art. 5°. Nestes dispositivos, onginalmente aprovados pelo Congresso
Nacional, mencionava-se simplesmente o direito irrestrito ao acesso as informagdes nos
registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico, sem a
ressalva quanto as informagdes sigilosas, garantidas na prépria Constituigdo Federais.
Ademais, estabelecia~se a obrigagio de fornecimento imediato de copias de documentos aos
interessados, além da comunicagido a pessoa interessada da prestacdo de informacdes a seu
respeito a qualquer usuario ou terceiro. Como bem salientado nas razdes do veto, tais
obrigagbes seriam invidveis e desproporcionais, tanto do ponto de vista pratico quanto

juridico,

A Lei n® 9.507/97 disciplinou um rito extrajudicial, estabelecendo que o interessado
apresentard o seu requerimento de fornecimento de informacgbes ao drgdo ou entidade
depositaria do registro ou banco de dados, o qual devera ser apreciado em 48h00min horas
(art. 2°, caput). A decisio devera ser comunicada ao requerente em 24h00min horas (art. 2°,
paragrafo tinico), sendo que, em case de deferimento, marcar-se-do dia ¢ hora para a

divulgacdo das informagdes (art. 3°, caput).

Embora haja uma louvével preocupagio com a celeridade do procedimento, a lei nada
dispBe quanto a inobservancia destes prazos. Tratando-se de Orgfo publico, o funcionario em
atraso estara sujeito as penalidades administrativas cabiveis em fungdo da desobediéncia a
uma obrigacio legal; mas, tratando-se de entidades privadas (embora destinadas a atender a0
publico), ha muito pouco que o interessado possa fazer para que sejam rigorosamente
respeitados. E verdade que o art. 6° estabelecia multas para o descumprimento das obrigagdes
impostas as entidades depositarias dos dados ainda na fase extrajudicial. Mas a falta de

especificagiio quanto a destinagio e a gestdo das verbas arrecadas, além de uma anémala
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intervengio do Ministério Pablico, prevista nos § § 1° ¢ 2°, levaram o Presidente da Republica

a veiar a norma.

O art. 4° da Lei do Habeas Data disciplina a retificagio de dados inexatos. O
interessado devera pedir a retificagic em petigio acompanhada de documentos
comprobatorios da inexatidiio {art. 4°, caput), a qual devera ser efetuada e comunicada ao
requerente em 10 dias (art. 4°, § 1°). Ha, ainda, uma situaglio mtermediaria, quando nio se
constatar propriamente uma inexatiddo, mas houver alguma pendéncia sobre o fato objeto do
dado registrado. Nesta hipotese, o interessado poderd apresentar “explicacdio ou contestagio”,

que devera ser anotada no cadastro (art. 4°, § 29), mclusive para mformagio de terceiros.

Entendemos que, em toda a fase extrajudicial, quando o banco de dados ou registro for
de o6rgdo ou entidade integrante da Administrago Piablica, serfio cabiveis os recursos
administrativos ordinarios, as autonidades higrarquicamente superiores, em caso de
indeferimento de quaisquer requernmentos. Nfo obstante, embora o recurso administrativo
possa ser cabivel, nfio se podera exigir do interessado a prévia exaustio das vias
administrativas para que ajuize o seu pedido de habeas data perante o Poder Judictario, em

virtude de expressa vedagio constitucional {CF, art. 3°, XXXV},

No gue diz respeito ao cabimento ddo habeas data, o art. 7° da Lei n® 9.507/97 repete a
redagdo do inciso LXXII do art. 5° da Constituigio Federal, assegurando o cabimento do
habeas data para o conhecimento de informagdes sobre a pessoa do impetrante e a retificag@o
de dados. Acrescentou-se, porém, uma terceira hipotese de cabimento do habeas data, ndo
prevista na Constituicdo: “para anotagio nos assentamentos do interessado, de contestagio ou
explicagdo sobre dado verdadeiro mas justificivel e que esteja sob pendénecia judicial ou

amigavel” (art. 7°, 1H).

No que diz respeito a retificagdo de dados repete a Constituigdo Federal ao prever a
opgio, para o interessado, de requerimenio mediante “processo sigiloso, judicial ou
administrativo”. Como a propria Lei do Habeas Data ndo disciplina este processo sigiloso,
entende-se que devera seguir o rito ordinario, correndo em segredo de justiga, na forma do
artigo 155 do Codigo de Processe Civil. O processo administrativo sigiloso, evidentemente,

s0 sera aplicavel as entidades governamentais.
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Levando-se em consideracfo o ensinamento de Mestre Hely Lopes Meireles, o Habeas
Data podera ser impetrado tanto pela pessoa fisica quanto pela pessoa juridica. Nio existindo

motivos ou razdes para excluir as pessoas juridicas se a Constituicio ndo o fez.

Quanto a acfo judicial, o legislador, nos artigos 8% ¢ 9° da Lei 9.507/97, copiou a
técnica da Lei 1.533/51, artigos 6° ¢ 7° (Lei do Mandado de Seguranc¢a). Dessa forma, a
peticio do Habeas Data devera atender aos requisitos do Cddigo de Processo Civil para as
demais petigbes (CPC, artigos 282-285) e devera ser apresentada em duas vias, inclusive os
documentos. () coator sera notificado para prestar as informagdes em dez dias, recebendo a
segunda via da petigdo ¢ documentos. Nio ha previsio especifica quanto a forma da
notificacio, dai, entendemos que devera ser feita por Oficial de Justica ou Correio, na forma

processual estabelecida no Codigo de Processo Civil em seu artigo 221,

Disciplinado a acdo de Habeas Data, nesses parametros, deu-se a mesma feigdo similar
a do Mandado de Seguranca, no qual ndo existe propriamente um réu, mas uma autoridade

coatora.

Ressalve-se, que ¢ indispensdvel para o ajuizamento do Habeas Data, sob pena de
indeferimento da petigio inicial, a prova de que a entidade depositaria do registro ou banco de
danos se recusou a prestar as informagdes ou detxou de decidir sobre a matéria em dez dias,
ou ainda, se recusou a fazer as retificagdes ou anotagdes cabiveis {ou deixou de decidir sobre

a matéria em quinze dias).

O artigo 10 da Lei 9.507/97 — Lei do Habeas Data, do eventua! indeferimento da
inicial, por falta de qualquer dos requisitos legais, cabera apelagiio. A legisla¢iio ndio prevé a
hipdtese de emenda da inicial, mas entendemos que, por medida de economia, o juiz podera
determina-la, por aplicagio do artigo 284 do Codigo de Processo Civil. No que concerne ao
aditamento 3 petigio inicial, entendemos inteiramente possivel, enquanto ndo for notificado o
coator. E, de outro lado, a decisdo denegatdria do Habeas Data que nfo tenha apreciado o

mérito ndo impede o ajuizamento de novo pedido (artigo 18 da Lei do Habeas Data).

Na fase de informacdes do coator, este podera contestar o cabimento da agdo por
diversos motivos, tais como falta de carater publico ao banco de dados, falta de algum
documento & inicial, por serem as informacdes sigilosas ou ndo se referirem ao tmpetrante,

por ndo ter havido a prévia recusa administrativa, ou qualquer outro fundamento relevante.



Igualmente poderfio, no caso de pedido de retificagio ou anotagfio, contestar a correcio dos

dados apresentados pelo impetrante.

ApoOs essa fase, ou seja, depois de apresentadas as informagBes ou ndo, 0 processo sera
encaminhado com vistas ao Ministério Plblico para parecer, sendo obrigatéria 4 participaciio

efetiva do referido 6rgio, nfo bastando mera intimagio, sob pena de nulidade do mandamus.

Emitido parecer pelo Ministério Piablico, cabera ao juiz proferir a sentenga. Se julgar
procedente o pedido, marcard dia e hora para que as informacdes sejam prestadas ao
mmpetrante ou, no caso de Habeas Data para retificacdo de dados ou anotagdes, para que

apresente em juizo a prova dos novos assentamentos.

Percebe-se de forma clara a preocupacio do legislador em adotar ao procedimento do
habeas data grande celeridade, sendo estabelecidos prazos de cinco dias para o parecer do
Ministério Pablico e para prolagdo da sentenca (art. 12), e o prazo de vinte e quatro horas para
conclusdo, a partir da distribuicdo, além da priondade sobre os demais feitos judiciais,

excetuados o habeas corpos e o mandado de seguranga.

A grande novidade trazida a pratica no processo de habeas data se refere a
possibilidade de comunicagdo da sentenga, ao coator, por meio de correio, telegrama,

radiograma ou mesmo telefonema.

A sentenga do habeas data comporta recurso de apelagdo. Em sendo omissa a lei
quanto ao prazo para interposicdo da irresignagio, deve-se aplicar a regra geral da let
processual civil, ou seja, o prazo para recorrer ¢ de quinze dias. Concedida o habeas data, o
recurso interposto sera recebido apenas no efeito devolutivo. Dessa forma, o pedido de
suspensdo da execugdo da sentenga terd que ser dirigido ao Presidente do Tribunal competente
para conhecer do recurso. Caso sera deferido o pedido de suspensio, ai cabera agravo para o

Tribunal.

Doutro lado, a lei s6 previu a hipotese de agravo contra o deferimento do pedido de
suspensdo, resta saber se, indeferido o pedido pelo Presidente do Tribunal, o apelante tera
algum outro remédio para impedir a execugiio provisdria da sentenca. Ao nosso limitado

modo de vé, parece que nfio, restando apenas aguardar o julgamento em sede de recurso.
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O artigo 20 da Let 9.507/97 define as competéncias para julgamento do habeas data,

seja originariamente ou em grau de recurso. Observa-se que o texto reproduz as regras de
competéncias da Constituigdo Federal. Embora o inciso 1II se limite a mencionar o recurso
extraordindrio para o Supremo Tribunal Federal, bem como sera cabivel recurso especial para

o Superior Tribunal de Justiga.

Qutro avango que deve ser louvado no procedimento do habeas daia, se refere a
gratuidade dos atos, sejam na esfera administrativa ou judicial, sendo vedadas quaisquer
cobrangas de custas ou taxas judiciais dos htigantes, inclusive serfio isentos de preparo. A

propria Constituigio consagra esse direito.

Como pode se notar, acabou prevalecendo na Lei 9.507/97 a aproximagdo do rito do
habeas data com o procedimenio do mandado de seguranca. Pode ndo ter sido a melhor

solugdo, como sustenta o professor Hely Lopes Meireles, mas foi a opgio do legislador.

Entendemos que avangos outros deverdo surgir na aplicacdo dessa nova lei,
aguardando que a jurisprudéncia se defina o mais rapidamente possivel sobre temas mais

delicados.

Pontos que ndo se deve deixar de mencionar no presente estudo, tais como a prova

pré-constituida, uma vez que o habeas data como se apresenta, ndo suporta dilagdo probatdria.

No que concerne & aplicagio analogica do Codigo de Processo Civil, muito embora a
Lei ndo se reporte, ¢ indispensavel naquilo em que ndo for contrariado o regramento
especifico (exemplo: se o coator juntar documentos novos com as suas informagdes, o

impetrante deve ter o direito de se manifestar sobre eles (art. 398, CPC).

No silencio da Let 9.507/97, a tendéncia dos tribunais deve ser no sentido de isentar o

sucumbente de honorarios advocaticios.

Considerando a gratuidade dos atos processuais, inclusive a isengio em honorarios de

advogado, o valor da causa devera ser atribuido de maneira estimativa.

Quanto a competéncia para processo ¢ julgamento do habeas data no &mbito dos

Juizados Especiais, 1380 ndo € possivel, nem tampouco na Justiga do Trabalho, mesmo que as
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informacgdes do registro ou bance de dados digam respeito as relagdes de emprego, em face da

auséncia de previsio legal.

Aspecto interessante também, do habeas da data, diz respeiio a inexisténcia de prazo
decadencial ou prescricional. O pedido podera sempre ser encaminhado a qualquer momento.
I possivel, até mesmo, que se facam pedidos periodicos a um determinado banco de dados,
para verificagio sobre se as informagdes continuam as mesmas ou se houve a anotagio de

alguma alteragdo.

Seria recomendavel, porém, que se estabelecesse um prazo entre o requerimento
administrativo ¢ o ajuizamento da agdo. Por analogia, poderia ser aplicado o prazo de cento ¢

vinte dias do mandado de seguranca.

Por fim, considerando a natureza dindmica e mutante dos bancos de dados, os cfeitos
da coisa julgada material serfo limitados e raros. Afinal, uma determinada informagio podera
ser exata num momento e incorreta pouce depois, ou vice-versa. Dai, também, seria

recomendavel a fixagdo de certas regras para uma nova impetragdo entre as mesmas partes.



CONCLUSAQO

Sabe-se que 0 homem € um ser que vive em eterno processe de evoluigdo, Esse seu
evoluir n&o poderia deixar de recair, também, no manto da Ciéncia Juridica. Ciéneia esta que

tem como peca primordial o equalibrio, a igualdade e disciplina de toda sociedade.

Com a promuigacdo da Constituicdo de 1988, o Brasil alcangou novos horizontes,
grandes avancos foram dados, no caso particular do habeas data, 56 temos a festejar em forma
de agradecimento ao constituinte de 1988, pois, a sociedade recebeu do legislador mais um
remedio Juridico, de elevada importdncia, notadamente, instrumento pelo qual o individuo
consegue se proteger de possivels e cotidianos abusos por parte das entidades governamentais

e entidades de carater pUblico.

O habeas data, ou conjunto de direitos gue garante o controle da identidade
informatica, implica o reconhecimento do direito de conhecer, do direito de corregdo, de
subtracio ou anulacio, ¢ de agregagdo sobre os dados depositados num fichario eletrdnico.
Esse elenco de faculdades, que derivam do principio de acesso aos bancos de dados, constitui
a denominada “liberdade informatica” ou direito ao controle de dados que respeitam ao
proprio  individuo (biologicos, sanitarios, acad€micos, familiares, sexuais, politicos,

sindicais...).

O que se pode dizer de palavra final € conscientizar toda sociedade de seus direitos
constitucionais, ¢ sufragar esse instituto HABEAS DATA! pois, € de pouca ou quase nado
utilizacdo, pelos menos em nossa regido. Nio ha registros na jurisdigiio da Comarca de
Cajazeiras - PB, o ajuizamento de habeas data. Todavia, diante da evolugio dos tempos e por
conseguinte da sociedade, com certeza num breve lapso de tempo veremos o uso da cidadania

em nossas Varas, através da agao de HABEAS DATA.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Subchefia para Assuntos Juridicos

LER N°, 9.507, BE 12 DE NOVEMBRO DE 1997.

Regula o direito de acesso a informagdes e disciplina o rito processual do habeas data.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1°(VETADO)

Paragrafo unico. Considera-se de carater pGblico todo registro ou banco de dados contendo
mformagdes que sejam ou que possam ser transmitidas a terceiros ou que ndo sejam de uso

privativo do ¢rgdo ou entidade produtora ou depositaria das mformagtes.

Art. 2° O requerimento sera apresentado ao Orgho ou entidade depositaria do registro ou

banco de dados e sera deferido ou indeferido no prazo de quarenta e oito horas,
Paragrafo tnico. A decisdo sera comunicada ao requerente em vinte e quatro horas,

Art. 3° Ao deferir o pedido, o depositario do registro ou do banco de dados marcara dia e hora

para que o requerente tome conhecimento das informagoes.
Paragrafo unico. (VETADO)

Art. 4° Constatada a inexatiddo de qualquer dado a seu respeito, o interessado, em petigdo

acompanhada de documentos comprobatorios, podera requerer sua retificagio.

§ 1° Feita a retificagiio em, no maximo, dez dias apos a entrada do requerimento, a entidade

ou drglo depositario do registro ou da informagao dara ciéncia ao interessado.

§ 2° Ainda que nfo se constate a inexatidio do dado, se ¢ interessado apresentar explicagio
ou contestacao sobre o mesmo, justificando possivel pendéncia sobre o fato objeto do dado,

tal explicagfo sera anotada no cadastro do interessado.
Art. 5° (VETADQ)
Art. 6° (VETADO)

Art. 7° Conceder-se-& habeas data:



1 - para assegurar o conhecimento de informagdes relativas 4 pessoa do impetrante, constantes

de registro ou banco de dados de entidades governamentais ou de carater publico,

I - para a retificacfio de dados, quando nfo se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou

administrativo;

It - para a anotagdo nos assentamentos do interessado, de contestagio ou explicagdo sobre

dado verdadeiro, mas justificivel e que esteja sob pendéncia judicial ou amigavel.

Arst. 8° A petiglo inicial, gue devera preencher os requisitos dos arts. 282 a 285 do Codigo de
Processo Civil, sera apresentada em duas vias, ¢ os documentos gue instruirem a primeira

serdo reproduzidos por copia na segunda.

Paragrafo Gmico. A peticio tnicial devera ser instruida com prova:

I - da recusa ao acesso as informagdes ou do decurso de mais de dez dias sem decisio;

11 - da recusa em fazer-se a retificacfio ou do decurso de mais de quinze dias, sem decisio; ou.

IIT - da recusa em fazer-se a anotacgio a que se refere o § 2° do art. 4° ou do decurso de mais

de quinze dias sem decisfo.

Art. 9° Ao despachar a inicial, o juiz ordenard que se notifique ¢ coator do contetido da
peti¢do, entregando-lhe a segunda via apresentada pelo impetrante, com as copias dos

documentos, a fim de que, no prazo de dez dias, preste as informacdes que julgar necessarias.

Art. 10. A inicial serd desde logo indeferida, quando nfo for o caso de habeas daia, ou se lhe

faltar algum dos requisitos previstos nesta Lei.
Paragrafo imico. Do despacho de indeferimento caberd recurso previsio no art. 15,

Art. 11. Feita a notificagio, o serventuario em cujo cartdrio cotra o feito, juntar aos autos
copia auténtica do oficic enderegado ao coator, bem como a prova da sua entrega a este ou da

recusa, seja de recebé-lo, seja de dar recibo.

Art. 12. Findo o prazo a que se refere o art. 9°, e ouvido o representante do Ministério Publico
dentro de cinco dias, os autos serdio conclusos ao juiz para decisdo a ser proferida em cinco

dias.

Art. 13. Na decis@o, se julgar procedente o pedido, o juiz marcara data ¢ horario para que o

coator:

1 - apresente a0 impetrante as informagdes a seu respeito, constantes de registros ou bancos de

dadas; ou.



I¥ - apresente em juizo a prova da retificacio ou da anotagdo feita nos assentamentos do

impetrante.

Art. 14, A decisdo sera comunicada ac coator, por correio, com aviso de recebimento, ou por

telegrama, radiograma ou telefonema, conforme o requerer ¢ impetrante.

Paragrafo tnico. Os originais, no caso de transmissdo telegrafica, radiofénica ou telefdnica

deverfio ser apresentados & agéncia expedidora, com a firma do juiz devidamente reconhecida
Art. 15. Da sentenga que conceder ou negar o Aabeas data cabe apelacio.

Paragrafo unico. Quando a sentenga conceder o habeas data, o recurso tera efeito meramente

develutivo.

Art. 16. Quando o habeas datea for concedido e o Presidente do Trbunal ao qual competir o
conhecimento do recurso ordenar ao juiz a suspensdo da execugdo da sentenga, desse seu ato

cabera agravo para o Tribunal a que presida.

Art. 17 Nos casos de competéncia do Supremo Tribunal Federal e dos demais Tribunais

cabera ao relator a instrugido do processo.

Art. 18. O pedido de habeas data poderd ser renovado se a decis#o denegatoria ndo lhe

houver apreciado o mérito,

Art. 19. Os processos de Aabeas data terfo prioridade sobre todos os atos judictals, exceto
habeas-corpus ¢ mandado de seguranga. Na instincia superior, deverfio ser levados a
julgamento na primeira sessio que se seguir & data em que, feita a distribuigdo, forem

conclusos ao relator,

Paragrafo anico. O prazo para a conclusdo ndo podera exceder de vinte e quatro horas, a

contar da distribuicio.
Art. 20. O julgamento do habeas data compete:
I - originariamente:

a) ao Supremo Tribunal Federal, contra atos do Presidente da Republica, das Mesas da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, do Tribunal de Contas da Unido, do Procurador-

Geral da Republica e do préprio Supremo Tribunal Federal;
b} ao Superior Tribunal de Justica, contra atos de Ministro de Estado ou do proprio Tribunal;
¢) aos Tribunais Regionais Federais contra atos do proprio Tribunal ou de juiz federal,

d) a juiz federal, contra ato de autoridade federal, excetuados os casos de competéncia dos

tribunais federats;



e) a tribunais estaduais, segundo o disposto na Constituigio do Estado;
1) a juiz estadual, nos demais casos;,
11 - em grau de recurso:

a) ao Supremo Tribunal Federal, quando a decisdo denegatdria for proferida em tnica

instincia pelos Tribunais Superiores;

b) ao Superior Tribunal de Justica, quando a decisfio for proferida em tnica instncia pelos

Tribunais Regionais Federass;
¢) aos Tribunais Regionais Federais, quando a decis@o for proferida por juiz federal;

d} aos Tnbunais Estaduais e ao do Distrito Federal e Territorios, conforme dispuserem a

respectiva Constituigdo e a lei que orgamzar a Justica do Distrito Federal;

ITl - mediante recurso extraordinario ao Supremo Tribunal Federal, nos casos previstos na

Constituigio.

Art. 21. S3o gratuitos o procedimento administrativo para acesso a informagdes e retificagio

de dados e para anotacdo de justificacdo, bem como a aglo de habeas data.
Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 23. Revogam-se as disposi¢es em contrario.

Brasilia, 12 de novembro de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Repiblica.

FERNANDO HENRIQUE CARDGSO



