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RESUMO

O presente trabalho monografico tem por finalidade principal o estudo do instituto da
desaposentacdo, em que sua problemaética trata-se de decisdo do Supremo Tribunal Federal
que entende ser inconstitucional o instituto da desaposentacdo, especialmente quando
analisado em face da auséncia de legislacdo para regulamentar o tema, utilizando-se como
método de abordagem o dedutivo, e como métodos de procedimentos, o observacional. Ao
analisar a desaposentacdo nota-se que é essencial compreender a relacdo direta que este tema
possui, entre outros, com o direito a aposentadoria, com o principio da solidariedade, com o
principio da legalidade e com o direito a uma vida digna. Além disso, para o referido trabalho
usa-se como técnica de pesquisa a bibliogréafica, utilizando-se de vasto material doutrinario,
legal e jurisprudencial. Nesse sentido, este trabalho objetiva estudar que a desaposentacéo
ultrapassa as hipoteses de verificacdo de sua constitucionalidade, notadamente por concretizar
direitos sociais, além disso, o direito é dindmico e constantemente precisa ser renovado para
acompanhar as novas necessidades da sociedade. Entender que a aposentadoria é renunciavel,
podendo ser majorada quando o aposentado retorna ao mercado de trabalho e assim voltar a
contribuir com a Previdéncia Social este terd direito a requerer um novo beneficio, pois tem
como finalidade: garantir o sustento do segurado quando este preencher os requisitos para a
concessdo. Os direitos previdenciarios especialmente a aposentadoria, que necessitam de
concessdo pela Previdéncia Social, é o principal meio de consagracéo das contribuicdes feitas
pelo segurado, em que este efetuou visando ter a garantia de uma velhice digna, devendo este
direito ser efetivado pelo Estado da maneira mais eficiente possivel. Por fim, chega-se a
conclusdo de que ndo ha que se falar em inconstitucionalidade do instituto da desaposentacéo,
sem normas juridicas para regulamentar, de fato, e assim justifique a ndo concessdo da revisao
da aposentadoria, ja que o direito a aposentadoria € ato juridico perfeito e deve ser concedida
e revisada a quem lhe é de direito.

Palavras-chave: Desaposentacdo. Direito a Aposentadoria. Inconstitucionalidade.
Previdéncia Social. Segurado.



ABSTRACT

This monographic work has the main purpose to study the desaposentacdo Institute, where its
problematic it is decision of the Supreme Court which considers it unconstitutional
desaposentacdo Institute, especially when considered in light of the absence of legislation to
regulate the issue , using as the deductive approach method, as methods and procedures, the
observational. By analyzing the desaposentacéo it notes that it is essential to understand the
direct relationship that this topic has, among others, the right to retirement, with the principle
of solidarity with the principle of legality and the right to a dignified life. Also, for such work
Is used as a literature search technique, using vast doctrinal, legal and jurisprudential material.
In this sense, this work aims to study the desaposentacdo exceeds the testing of hypotheses of
its constitutionality, notably for achieving social rights, moreover, the right is dynamic and
constantly needs to be renovated to keep up with the changing needs of society. Understand
that retirement is waivable and may be increased when the retired returns to the labor market
and then return to contribute to the Social Security will be entitled to apply for a new benefit,
it aims to: ensure the livelihood of the insured when it fulfills the requirements for the grant.
The pension rights especially retirement, they need the grant by Social Security, is the main
means of consecration of the contributions made by the insured in this made aiming to have
the guarantee of a dignified old age, should this right be made effective by the State in the
most efficiently as possible. Finally, one comes to the conclusion that there is no need to talk
about unconstitutionality of desaposentacao Institute without legal rules to regulate, in fact,
and thus justify not granting retirement review, since the right to retirement is act perfect legal
and should be granted and revised to whom it is right.

Keywords: Desaposentacdo. Right to retirement. Social ~ Security. Insured.
Unconstitutionality.
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1 INTRODUCAO

O sistema da Seguridade Social no Brasil foi ampliado com o advento da
Constituicdo Federal de 1988, a partir dai foi delimitado que esse sistema serad suportado por
toda a sociedade, com recursos oriundos tanto do orcamento fiscal das pessoas politicas, como
por meio de imposigdes de contribuig¢des sociais.

Dessa forma, o legislador patrio ao estabelecer sobre o sistema da Seguridade Social,
na Constituicdo Federal de 1988, visou organizar a atuacdo do Estado na area e fornecer
protecdo social aos trabalhadores. Assim dividiu a Seguridade Social em trés espécies: a
Previdéncia Social, a Assisténcia Social e a Saude. Ao ser instituido, o sistema ficou
delimitado que os trabalhadores tém direito a receber beneficios e servicos, mas estes devem
ser prestados aos trabalhadores que colaboraram mediante contribuicdes, salvo a salde e a
assisténcia social.

Dentre os beneficios previdenciarios destaca-se a aposentadoria, beneficio este que
tem por objetivo substituir, em carater permanente, a fonte de renda do trabalhador apds a
cessacdo da atividade laborativa.

E oportuno o segurado imaginar que com o advento da aposentadoria, estard
protegido e assegurado por uma renda suficiente para manter o seu bem estar, e 0 de sua
familia. Porém, devido a perda do poder aquisitivo, os grandes gastos para se manter e com 0
baixo valor auferido pelos aposentados, esses e outros fatores, fizeram com que muitos
aposentados retornassem ao mercado de trabalho, ou deixassem de requerer a aposentadoria
para conseguir manter o padrdo e qualidade de vida sua e de sua familia.

Assim, em virtude dos aposentados retornarem ao exercicio de atividades
laborativas, também precisaram retomar as contribui¢fes previdenciérias, porém, os que
retornam ao mercado de trabalho ndo tém direitos a outras prestacdes, salvo o salario-familia
e a reabilitacdo profissional. Devido a isso, muitos trabalhadores tém buscado o instituto da
desaposentacdo, para que, suas contribui¢cdes antigas sejam somadas as novas, para assim,
majorar o valor final da nova aposentadoria.

Dessa forma, surgiu o instituto da desaposentacdo, como uma alternativa para 0s
trabalhadores auferirem uma nova aposentadoria e mais vantajosa, e assim conseguirem
manter um poder aquisitivo melhor. O instituto consiste na rendncia do segurado a
aposentadoria, com objetivo de uma melhor situacdo financeira, pois o segurado requer que
todo o tempo de contribuicdo seja aproveitado na nova aposentadoria.
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H& grande discussdo entre a doutrina e jurisprudéncia quanto a viabilidade do
instituto da desaposentagdo, principalmente, porque antigamente existia o peculio, que
consistia na devolucdo das contribuicdes feitas apos a aposentadoria. Porém, ainda ndo ha
regulamentacéo legal sobre o instituo da desaposentacéo e devido a isso hd posicionamentos
divergentes sobre a legalidade do instituto.

A Administracdo Pablica tem negado os pedidos de desaposentacéo sob o argumento
de que a aposentadoria € irreversivel e irrenuncidvel, assim devido a negativa da
administracdo cabe ao Poder Judiciario proferir decisdo sobre a tematica.

Nesse diapaséo, em virtude da relevancia do tema, e da controvérsia que paira sobre
0 instituto, o presente trabalho tem como finalidade descrever a desaposentagéo,
especificamente analisando as decisdes dos tribunais e em especial o posicionamento do
Supremo Tribunal Federal.

O tema proposto foi desenvolvido com o objetivo de tornar a pesquisa explicativa,
por meio de uma abordagem direta e linguagem didatica, tendo como método a pesquisa
bibliografica e documental.

Considerando a abordagem almejada o trabalho monogréafico foi estruturado em trés
capitulos, nos quais serdo debatidas questdes fundamentais a compreensdo e analise do tema.

No primeiro capitulo, serd apresentado o Sistema da Seguridade Social, abordando
suas espécies e 0 seu conceito, além de explicar seus principios gerais e especificos. Ademais,
serdo apresentados os regimes da previdéncia social adotados no pais e suas principais
caracteristicas.

Para compreender o instituto da desaposentacdo é necessario o entendimento dos
tipos de aposentadorias, assim, no segundo capitulo, abordar-se-4 a natureza juridica da
aposentadoria, bem como a caréncia desse beneficio e as espécies de aposentadoria existentes
no Brasil.

No terceiro capitulo, serd analisado o instituto da desaposentacao, seu conceito e seus
aspectos juridicos. Alem disso, serdo abordados os principais desdobramentos praticos e
juridicos do tema, bem como os projetos de lei que visam regulamentar o instituto, e o
posicionamento do Supremo Tribunal Federal e dos tribunais por ser o instituto uma criacéo
essencialmente doutrinaria e jurisprudencial.

Assim, o presente trabalho objetiva discutir o instituto da desaposentacao,
ressaltando seus principais desdobramentos, bem como apresentar a necessidade de

regulamentacéo legal ao instituo.
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2 SEGURIDADE SOCIAL

Neste capitulo serd examinada a importancia da seguridade social, sendo esta
formada pela salde, assisténcia e previdéncia social, que visa garantir protecdo ao segurado.
De logo, cabe fazer respaldo sobre a conceituacdo deste instituto tdo importante para o
ordenamento juridico, bem como relatar a legislacdo pertinente, seus principios, os elementos

que o formam, além de revelar seu objetivo e por ultimo, sua finalidade.

2.1 CONCEITO DE SEGURIDADE SOCIAL

A seguridade social é uma garantia constitucional formada pela juncdo da saude,
assisténcia social e a previdéncia social, tendo sido inserida na Constituicdo Federal de 1988
no “caput” do art. 6°, como um direito social no qual se podem observar garantias basicas,
pois 0 Estado tem a obrigacdo de prestar a sociedade toda a assisténcia social para que a
populacdo tenha uma vida digna. Em conformidade ao que dispde a Constituicdo Federal,

Martins, conceitua seguridade social da seguinte forma:

Um conjunto de principios, de regras e de instituicGes destinado a estabelecer um
sistema de protecdo social aos individuos contra contingéncias que os impegam de
prover as suas necessidades pessoais basicas e de suas familias, integrado por a¢oes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, visando assegurar os direitos
relativos & salide, a previdéncia e a assisténcia social (MARTINS, 2014, p. 21).

Dessa forma, a seguridade social € um direito da sociedade, tendo em vista que €
obrigacdo do ente estatal prover medidas de protecéo a populacdo, para lhes assegurar boas
condicBes de vida, suprindo as necessidades basicas da sociedade.

Nesse contexto, o legislador, em seu art. 194 da Constitui¢do Federal, disciplina: “A
Seguridade Social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinados a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia, e a
assisténcia”.

Assim, a Seguridade Social visa assegurar aos cidaddaos o necessario para que estes
possam sobreviver de forma digna, proporcionando o minimo a aqueles que necessitam da

assisténcia estatal.
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2.2 OS PRINCIPIOS DA SEGURIDADE SOCIAL

Os principios sdo dispositivos para dizer o Direito, é nesse sentido que o doutrinador
MARTINS (2010. p. 45), expde seu pensamento, indicando que os principios sdo: “as
proposicdes basicas que fundamentam as ciéncias. Para o Direito, o principio € o seu
fundamento, a base que ira informar e inspirar as normas juridicas”.

Dessa forma, é possivel averiguar que os principios séo os pilares da norma juridica,
sdo eles que fomentam ao legislador base teorica para que este venha a redigir as leis e
regulamentar os respectivos dispositivos legais.

Ainda sobre os principios, a Seguridade Social tem principios prdprios, e estes estdo

elencados nos incisos do paragrafo Unico do art. 194 da Constituicdo Federal, sdo eles:

Pardgrafo (nico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e
rurais;

I11 - seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - eqiidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - cardter democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos érgaos colegiados.

Assim, 0 constituinte ao estabelecer um rol de principios para a seguridade social, o
fez com o objetivo de propor ao Poder Publico uma orientagdo, um caminho para que 0s
objetivos da Seguridade Social, de proporcionar saude, assisténcia social e previdéncia para o

cidad@o venham a ser cumpridos.

2.2.1 Principio da universalidade da cobertura e do atendimento

O principio da universalidade da cobertura e do atendimento disciplina que todos
devem ser amparados e protegidos dos problemas sociais, isso significa dizer que a
Seguridade Social deve proteger o cidaddo. Sendo que a universalidade da cobertura é
objetiva, pois € aquela que determina que a seguridade deve proteger o individuo das doencas,
dos acidentes e da invalidez.

Com relacdo a universalidade do atendimento é conhecida como a face subjetiva, por

ser aquela em que todos deverdo ser protegidos pelo sistema, independentemente de ser
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populagédo urbana ou rural. Porque este dispde que ndo precisa a populagdo contribuir para
fazer jus aos beneficios e servicos.

Nesse diapasdo, Martins afirma:

A universalidade da cobertura deve ser entendida como a necessidade daquelas
pessoas que forem atingidas por uma contingéncia humana, como a impossibilidade
de retornar ao trabalho, a idade avancada, a morte, etc. J& a universalidade do
atendimento refere-se as contingéncias que serdo cobertas, ndo as pessoas
envolvidas, ou seja, as adversidades ou aos acontecimentos em que a pessoa hao
tenha condi¢des proprias de renda ou de subsisténcia (MARTINS, 2003, p. 78)..

Dessa forma, € notorio que o principio da universalidade da cobertura e do
atendimento tem por objetivo influenciar o legislador a elaborar normas mais protetivas a

populacéo.

2.2.2 Principio da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacbes

urbanas e rurais

Esse principio foi instituido apds o advento da Constituicdo de 1988, tendo como
objetivo principal igualar a concessdo de beneficios e servicos que sao prestados a populagédo
urbana e rural, pois embora tenham particularidades, foi a partir dai que esses beneficios
passaram a integrar o0 mesmo regime previdenciario.

Portanto, ap6s a Constituicdo de 1988 a protecdo aos beneficios dos trabalhadores
passou a ser ampla e igualitaria, além de respeitar as particularidades de cada um, garantindo
assim tratamento isonémico a todos os beneficiarios.

Desse modo, o0 principio da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos
veio garantir proporcionalidade aos beneficios quando estes forem instituidos,

independentemente de serem rurais ou urbanos.

2.2.3 Principio da seletividade e distributividade na prestacéo de beneficios e servicos

O principio da seletividade e distributividade disciplina que uma Unica pessoa nao
podera usufruir todo e qualquer beneficio, pois ha beneficios que serdo usufruidos por pessoas
especificas e estas devem preencher determinados requisitos para gozar desse beneficio.

Como bem destaca Marco André Ramos Vieira:
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Seletividade implica na escolha, assim ja se verifica que nem todos os segurados
serdo atendidos por todos os beneficios, como ocorre com o salario familia e o
auxilio recluséo, que somente serdo concedidos aos beneficiarios de baixa renda. A
funcdo da distributividade é que, a medida em que as necessidades forem surgindo,
as rendas irdo ser distribuidas, com o objetivo de diminuir as desigualdades sociais
(VIEIRA, 2003, p. 27)..

Dessa forma, é possivel observar que o intuito do legislador ao regulamentar esse
principio foi justamente determinar que embora todo cidaddo tenha direito a assisténcia
estatal, h& beneficios que ndo cabe a todos receberem, em virtude da auséncia de necessidade,
pois estes s devem ser concedidos apds a analise das particularidades e das necessidades de

cada individuo.

2.2.4 Principio da irredutibilidade do valor dos beneficios

O principio da irredutibilidade do valor dos beneficios dispde que ndo é possivel
haver reducéo no valor dos beneficios, tendo em vista que ao ser concedido o beneficio este
ndo poderé ser alterado no seu valor. Porém, embora os valores dos beneficios ndo possam ser
reduzidos, estes poderdo e devem ser reajustados de acordo com 0S reajustes anuais
estipulados no valor do salario minimo, pois assim estard sendo assegurado o poder de
compra do beneficiario.

Contudo, hé situacBes em que podera haver descontos diretos no beneficio, sdo as
hipoteses previstas no art. 115 da Lei n® 8.213/91:

Art. 115. Podem ser descontados dos beneficios:

| - contribuic6es devidas pelo segurado a Previdéncia Social;

Il - pagamento de beneficio além do devido;

I11 - Imposto de Renda retido na fonte;

IV - penséo de alimentos decretada em sentenca judicial;

V - mensalidades de associacfes e demais entidades de aposentados legalmente
reconhecidas, desde que autorizadas por seus filiados.

VI - pagamento de empréstimos, financiamentos, cartdes de crédito e operagdes de
arrendamento mercantil concedidos por instituicbes financeiras e sociedades de
arrendamento mercantil, ou por entidades fechadas ou abertas de previdéncia
complementar, publicas e privadas, quando expressamente autorizado pelo
beneficiario, até o limite de 35% (trinta e cinco por cento) do valor do beneficio,
sendo 5% (cinco por cento) destinados exclusivamente para:

a) amortizagdo de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito; b) utilizacdo
com a finalidade de saque por meio do cartdo de crédito

§ 1° Na hipétese do inciso 11, o desconto sera feito em parcelas, conforme dispuser o
regulamento, salvo ma-fé

§ 2° Na hipotese dos incisos 11 e VI, havera prevaléncia do desconto do inciso I1.

Assim, somente nas hipoteses elencadas no mencionado artigo é que podera haver

descontos diretamente no beneficio, pois o intuito do legislador foi proteger o beneficiario de
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cobrancgas abusivas de taxas ou servicos, além de que o valor final do beneficio deve ser o

suficiente para conseguir garantir o minimo existencial ao segurado.

2.2.5 Principio da equidade na forma de participacéo do custeio

O principio da equidade na forma de participacdo do custeio tem por finalidade
garantir tratamento igualitario para aqueles que estdo em situacfes semelhantes, e também
visa assegurar tratamento diferente para aqueles que estdo em ocasides diversas. 1sso significa
dizer que ha mais de uma forma para contribuir com a seguridade social, visto que ha
maneiras diferentes de custeio, justamente porque ha diferencas na condicdo financeira de
cada contribuinte.

Assim, todos devem contribuir de forma proporcional e justa de acordo com a sua
condigéo financeira. Dessa maneira, vislumbra-se que o objetivo do legislador foi que todos
contribuissem de modo proporcional ao seu poder aquisitivo, pois entendeu que quem ganha

mais deve contribuir mais.

2.2.6 Principio da diversidade da base de financiamento

O principio da diversidade da base de financiamento afirma que a seguridade social
deve ser sustentada pela sociedade como um todo, pois quanto mais pessoas contribuirem,
guanto mais fontes para financiar o custo da seguridade, melhor para o sistema, pois dessa
forma havera mais seguranca.

Essa seguridade social deve ser mantida por todas as formas, sejam elas diretas ou
indiretas, pois havendo variedade na forma de custear a seguridade social, consequentemente
haverd menos flutuagdo e assim havera mais garantias.

Ainda assim é possivel observar que o art. 195 da Constituicdo Federal disciplina que
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e Municipios sé@o responsaveis pelo custeio da
seguridade social, assim como também o empregado e o empregador, pois estes sdo alguns
dos interessados em que o sistema funcione, porque com um andamento fluido do sistema

sera possivel proporcionar mais garantias a populacéo.
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2.2.7 Principio do carater democratico e descentralizado da administracao

O principio do carater democratico e descentralizado da administragdo nao €
unificado, pois dispde que a gestdo deve ter a participacdo de varias pessoas e também do
governo. O legislador nesse principio visou que as pessoas que tém interesse na seguridade
social participassem da gestéo.

Assim, o art. 10 da Constituicdo Federal de 1988 veio regulamentar e dispor que
todos aqueles que tém interesse poderdo participar da gestdo, da administracdo da seguridade
social, pois assim estardo cuidando diretamente de um sistema que no futuro poderéd Ihes

beneficiar.

2.2.8 Principios gerais da seguridade social

Os principios gerais da seguridade social sdo aqueles que regem de forma abrangente

0 objetivo da seguridade social.
2.2.8.1 Principio da solidariedade

O principio da solidariedade é conhecido como o principio fundamental, em que
consiste dizer que é necessaria a contribuicdo de todos para realizar um beneficio, em favor da
minoria, pois a contribuicdo ndo é atribuida de forma individual e especifica, mas serve a
todos, que contribuem para todo o sistema.

2.2.8.2 Principio da obrigatoriedade

E o principio que imp@e uma obrigatoriedade na participacdo de todos da sociedade,

para que possam agir em busca de acdes que viabilizem a realizar uma protecéo social.
2.2.8.3 Principio da efetividade
O principio da efetividade afirma que os beneficios previdenciarios e 0s servicos

devem ser suficientemente bons para afastar dificuldades que venham a se originar de algum

evento social.
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2.2.8.4 Principio da supletividade ou subsidiariedade

Com relacdo ao principio da supletividade ou subsidiariedade, esse principio
preceitua que, a seguridade social so ird intervir na vida do individuo se este ndo possuir
condigdes minimas para prover o seu sustento e o de sua familia. Além disso, dispde que o

individuo deve ser protegido so até afastar a necessidade, pois a prote¢do deve ser moderada.

2.3 O SISTEMA DA SEGURIDADE SOCIAL: SAUDE, ASSITENCIA SOCIAL E
PREVIDENCIA SOCIAL

Apds a abordagem sobre o conceito de seguridade social e 0s seus principios, a partir

daqui serdo analisados 0s seus elementos.

2.3.1 Salde

O direito a saude esta regulamentado constitucionalmente como um direito de todos,
pois o estado é obrigado a garantir esse servico de forma gratuita a populacdo. Por ser um
direito fundamental, este é devido a sociedade independentemente de esta contribuir ou néo,
pois trata-se de um dos preceitos atribuidos a uma condic¢éo de vida digna que estdo elencados
na Constituicao.

Assim, conforme disciplina o art. 197 da Constituicdo Federal de 1988, o servico de
salde deve ser oferecido pelo Estado, cabendo a este executa-lo seja de forma direta ou

indireta:

Art. 197. S&o de relevancia publica as acdes e servicos de salde, cabendo ao Poder
Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizagéo e controle,
devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Dessa forma, cabe ao Estado encontrar 0os meios para prover o servigo de saude a
populacéo, seja este servico prestado por meio de terceiros ou por meio do préprio Estado,
pois tendo em vista que o direito a salde é uma prerrogativa fundamental, que todo cidadao
brasileiro dispde, esse servigo deve ser prestado de forma regular e com qualidade, garantindo

assim a protecéo disciplinada pela seguridade social.
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O 6rgdo incumbido de tratar do servico de saude é o Ministério da Saude, exercendo
essa funcdo por meio do Sistema Unico de Salide — SUS, servigo este regulamentado no art.
198 da Constituicdo Federal de 1988. Ha4 também a Lei n°® 8080/90 que institucionalizou o
SUS, que veio dispor sobre como deve se dar a organizacédo e o funcionamento do sistema.

Desse modo, ter acesso a salde é uma garantia fundamental regulamentada
constitucionalmente, que deve ser oferecida a todo cidadao brasileiro independentemente de
contribuicdo com o sistema da previdéncia social, além de que deve ser oferecida

gratuitamente.

2.3.2 Assisténcia social

A assisténcia social também estd prevista na Constituicdo Federal de 1988,
especificamente nos arts. 6° e 203 e na Lei n° 8.742/93, tendo como objetivo prestar auxilio a
diversas pessoas, de forma gratuita.

Isso ocorre porque a assisténcia social tem a premissa de ajudar a todos aqueles que
necessitam e que ndo possuem meios de subsisténcia, pois sao humildes e tem baixa condicéo
financeira. Para ter acesso, o beneficiario tem que atender a alguns requisitos, dentre eles a
comprovacao da hipossuficiéncia, ser deficiente ou idoso. Além de que ndo € necessario ter
contribuido para a seguridade social para receber o beneficio assistencial.

Assim, segundo Marcelo Leonardo Tavares, assisténcia social é: “uma forma de
ajudar as pessoas necessitadas através de um plano de prestacfes sociais minimas dadas de
forma gratuita para se ter, no minimo, dignidade de vida” (TAVARES, 2005, p. 18).

O valor mensal do beneficio é um salario minimo, também chamado de Beneficio de
Prestacdo Continuada — BPC, este beneficio sera recebido por aquele maior de 65 anos ou
mesmo por quem comprove ser deficiente e que ndo possui meios financeiros para se manter,
além de ndo ter a ajuda de parentes ou mesmo familiares.

Além disso, vale ressaltar que a obrigacao de financiar os custos desses beneficios €
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que coordenados pela Unido

gerenciam e fiscalizam a implantag&o de cada beneficio.

2.3.3 Previdéncia social

A previdéncia social tem como fito fornecer aos beneficiarios alternativas para que

estes possam ter assegurada a sua sobrevivéncia e também a daqueles que dependem da sua



20

fonte de renda. A principal caracteristica da previdéncia € o seu carater contributivo, ou seja,
para que haja a existéncia da seguridade é necessario que o beneficiario contribua primeiro
para depois usufruir dos beneficios que a lei dispde.

A previdéncia social estd regulamentada nos arts. 201 e 202 da Constituicdo Federal
de 1988, e na Lei n° 8.213/91 e também o Decreto n° 3.048/99. Como bem disciplinam os
respectivos regulamentos, para que a populacdo usufrua dos beneficios e servicos da
previdéncia, devido ao grande custo para manté-los, € necessario que primeiro a populacéo
contribua.

H& diversas instituicbes que formam a previdéncia, dentre elas o Ministério da
Previdéncia Social e o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, esses tem a fungédo de
atender a populacédo e conduzi-los para as formas de auxilio, tanto para os beneficiarios como
aos seus dependentes.

Assim Martins entende sobre o conceito de previdéncia:

A Previdéncia Social consiste, portanto, em uma forma de assegurar ao trabalhador,
com base no principio da solidariedade beneficios ou servi¢os quando seja atingido
por uma contingéncia social. Entende-se, assim, que o sistema é baseado na
solidariedade humana, em que a populagdo ativa deve sustentar a inativa, 0s
aposentados. Visa a Previdéncia Social assegurar renda a pessoa, quando ela ndo
mais tenha condic@es de trabalhar (MARTINS, 2000, p. 18).

Desse modo, o Estado tem como premissa garantir que todos quando atingirem a
idade minima ou por doenca, possam obter a aposentadoria de maneira segura, tendo em vista
que através da contribuicdo da populacdo jovem que trabalha e contribui, os mais velhos e
doentes que ja muito contribuiram, terdo na previdéncia social os sustentaculos para se auferir
uma aposentadoria.

Assim, vé-se que o papel do Estado como garantidor de direitos € exercido por meio
da Previdéncia Social, pois é por meio da contribuicdo da populacdo empregada que essa

garantia constitucional estara assegurada.

2.4 REGIMES DA PREVIDENCIA SOCIAL

Os regimes da previdéncia serdo abordados e suas modalidades existentes serdo
informadas. Os regimes servem para auxiliar a populacdo a compreender como funciona o
sistema da previdéncia social. Assim, o conceito de regime de previdéncia segundo Carlos
Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari é:
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[..] aquele que abarca, mediante normas disciplinadoras da relagdo juridica
previdenciaria, uma coletividade de individuos que tem vinculacdo entre si em
virtude de relacdo de trabalho ou categoria profissional a que estd submetida,
garantindo a esta coletividade, no minimo, os beneficios essencialmente observados
em todo o sistema de seguro social — aposentadoria e pensdo pelo falecimento do
segurado (CASTRO; LAZZARI, 2014, p. 101).

Nesse sentido, observa-se que 0s regimes previdenciarios ditam as normas que serao
aplicadas a cada trabalhador, pois a contribui¢do previdenciaria serd cobrada de acordo com a
funcdo exercida pelo trabalhador. Dentre os tipos de regimes tém-se: o geral, o proprio, € 0

complementar.

2.4.1 Regime geral da previdéncia social

O Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS é o que engloba o maior nimero de
trabalhadores da iniciativa privada. As circunstancias acobertadas por esse regime estdo
previstos na Lei n° 8213/91, além de estar regido na Constituicdo Federal de 1988 e em leis
esparsas.

A filiacdo em regra é obrigatoria e ha a necessidade do pagamento de contribui¢fes
para que os segurados tenham direito a receber os beneficios. Os trabalhadores regidos pela
Consolidacdo das Leis Trabalhistas - CLT sdo considerados obrigatérios a sua filiagdo, porém
ha a possibilidade de filiagdo como segurado facultativo, sdo os casos daqueles que nédo se
enquadram como obrigatorios e que ndo possuem regime préprio de previdéncia.

O contribuinte obrigatério é o empregado doméstico, o empregado, o trabalhador
avulso, o contribuinte individual e o trabalhador especial, sendo a filiagdo compulséria e
automatica. Ja é considerado contribuinte facultativo a pessoa fisica que nao tem renda e que
ndo tem um regime proprio, como por exemplo, o estudante e o estagiario.

Dessa forma, todos os trabalhadores que contribuem com a previdéncia, estdo
inseridos nesse regime e terdo direito a usufruir de beneficios, além de seus dependentes
também terem direito de receber beneficio no caso de falecimento do segurado.

Esse regime é administrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil. A Lei n° 8213/91 em seu art. 1° elenca as hipoteses

que estéo protegidas pelo regime:

Art. 1° A Previdéncia Social, mediante contribuigdo, tem por fim assegurar aos seus
beneficiarios meios indispensaveis de manutencdo, por motivo de incapacidade,
desemprego involuntério, idade avancada, tempo de servico, encargos familiares e
prisdo ou morte daqueles de quem dependiam economicamente.
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Portanto, todos os contribuintes ou ndo, que estiverem em alguma das hipoteses
elencados na lei supracitada, terdo direito a receber beneficio previdenciério, visto que o
objetivo do Regime Geral da Previdéncia Social como o proprio nome sugere € incluir todos
aqueles que necessitam de auxilio, pois a previdéncia social, tendo como premissa a protecdo
social, visa regulamentar e abranger as situacGes dificultosas que venham a ocorrer com 0s

segurados.

2.4.2 Regime prorio da previdéncia social

O Regime Préprio da Previdéncia Social - RPPS é criado por meio de lei de
iniciativa da Federacdo. A Constituicdo Estadual, pela Lei Organica e municipal, sdo as
normas gue vao ditar como sera o regime.

Nesse sentido, o regime préprio é aquele em que a pessoa juridica faz as normas e
programa-as. Inclui servidores da Unido, dos Municipios e dos Estados que tem como base a
Lei n®9717/98 que dispde sobre como devera ser o funcionamento desse regime.

O regime proprio tem como principais caracteristicas ser solidario e contributivo,
isso implica dizer que a partir da contribuigdo do individuo o Estado terd condiges de
garantir protecao aos servidores no &mbito nacional, estadual e municipal.

O “caput” do art. 40 da Constituicdo Federal de 1988, expde o0 seguinte:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacOes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste artigo.

Desse modo, vislumbra-se que o0s servidores estdo assegurados de eventuais
infortinios, pois devido ao carater solidario e contributivo do regime préprio ndo s6 0s
servidores ativos estdo protegidos, mas tambeém estéo inclusos todos os servidores, até mesmo
0s inativos estdo protegidos, visto que o carater solidario justifica que quem contribui ndo esta
contribuindo apenas em beneficio proprio, porque o objetivo da solidariedade é a cooperacao

da maioria em favor da minoria.
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2.4.3 Regime de previdéncia complementar

O Regime de Previdéncia Complementar estd regulamentado nas Leis
Complementares n® 108 e n.° 109 de 29 de maio de 2001, também conhecido como
previdéncia privada, que também esta previsto na Constituicdo Federal de 1988, em seu art.
202, “caput”. Com relagao a conceituagdo, como o proprio nome dispde esse regime tem por
objetivo complementar os beneficios dos segurados. Assim, vé-se que esse regime tem carater
facultativo, pois é organizado de maneira autbnoma ao Regime Geral da Previdéncia Social.

Dessa forma, pode-se considerar esse regime como um sistema que permite que o
individuo guarde alguns recursos no decorrer do tempo, para assim, conseguir galgar uma
renda maior na aposentadoria ou para quando precisar solicitar outros beneficios.

O “caput” do art. 202 da Constituicdo Federal de 1988, diz que regime complementar

Art. 202: O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado de
forma autdbnoma em relacdo ao regime geral de previdéncia social, sera facultativo,
baseado na constitui¢do de reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado
por lei complementar.

Nesse contexto, observa-se que o regime complementar com sua natureza facultativa,
permite que a pessoa filie-se a depender da sua vontade. O individuo tem autonomia para
decidir se quer ou ndo filiar-se ao regime, isso interfere diretamente na fonte de custeio do
beneficio, pois as contribuicBes sdo realizadas pelo segurado, caracterizando assim a
individualidade desse regime.

Com relagdo a estrutura organizacional pode ser privada ou publica. A publica sera
fechada, que se limita a grupos de pessoas determinadas e ndo tem fins lucrativos. A privada
pode ser aberta ou fechada, sera aberta quando for mais acessivel a qualquer pessoa e tiver
fins lucrativos. Quem fiscaliza esse regime além de operar e administrar é a Superintendéncia
de Seguros Privados para as abertas, e Superintendéncia Nacional de Previdéncia

Complementar para as entidades fechadas.
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3 APOSENTADORIA

Neste capitulo sera abordado o conceito de aposentadoria, sendo esta, dividida em
aposentadoria por idade, por tempo de contribuicdo, especial, por invalidez, dos portadores de
deficiéncia que serdo também abordados e conceituados. De logo, cabe fazer respaldo sobre a
conceituacdo desta tdo importante garantia ao segurado da previdéncia social, bem como

apresentar a legislacéo pertinente, revelando seu objetivo e por Gltimo, sua finalidade.

3.1 CONCEITO DE APOSENTADORIA

A Constituicdo Federal tem como premissa garantir que todo cidaddo tenha
condicGes de viver uma vida digna, proporcionando as condi¢des minimas de sobrevivéncia.

Ocorre que a aposentadoria € um meio de propiciar ao brasileiro assisténcia social,
garantindo o minimo a aqueles que ndo tém condicbes de exercer atividade laborativa, seja em
virtude da idade ja avancada, ou mesmo por estar acometido de doenca que o incapacita para
exercer qualquer atividade.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 7°, explicita que é direito de todo
trabalhador urbano e rural a aposentadoria, portanto aposentar-se é uma garantia
constitucional do trabalhador que durante anos contribui com a previdéncia social.

Nesse sentido, a aposentadoria € um sistema de recompensa que o Estado oferece ao
trabalhador que contribuiu com o Regime Geral da Previdéncia Social ou mesmo com outros
sistemas, pois quando o trabalhador se aposenta néo fica inativo ao trabalho, apenas opta em
ndo mais exercer a profisséo, ou por motivo de doenca ndo mais consegue trabalhar, a
depender da espécie de aposentadoria.

Assim, embora o pagamento da aposentadoria seja um beneficio vitalicio e mensal,
tendo carater eminentemente permanente e de longo prazo, na maioria dos casos, ndo implica
dizer que o aposentado ndo possa retornar a0 mercado de trabalho e exercer atividade
laborativa.

Em consonancia ao exposto Fabio Zambitte Ibrahim, conceitua aposentadoria da

seguinte forma:

A aposentadoria, que em sai diccdo original significa dinheiro para conseguir
aposentos, traz hoje a ideia do direito subjetivo publico do segurado em demandar
da autarquia previdenciaria, uma vez cumprida a caréncia exigida, o referido
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beneficio visando substituir a remuneracgao pelo restante de sua vida, tendo fungéo
alimentar, concedida em razdo de algum evento determinante previsto em lei. (...) A
aposentadoria é a prestacdo previdencidria por exceléncia, visando garantir os
recursos financeiros indispensaveis ao beneficiario, de natureza alimentar, quando
este ja ndo possui condicdes de obté-lo por conta propria, seja em razdo de sua idade
avancada, seja por incapacidade permanente para o trabalho. N&o obstante a
previdéncia brasileira comportar prestacdes de outras espécies, como 0s beneficios
por incapacidade temporaria para o trabalho, a aposentadoria, principalmente por
idade, é tradicionalmente almejada pela coletividade como o prémio a ser alcangado
apo6s anos de servigo continuo, dedicacdo de uma vida a profissdo abracada
(IBRAHIM, 2010, p. 7).

Portanto, a aposentadoria tem a funcdo de garantir o sustento do segurado e de seus
dependentes, pois o trabalhador deixa de exercer a fungdo laborativa e passa a depender do
beneficio para sobreviver, pois € um direito fundamental do trabalhador que tem como
objetivo garantir uma vida tranquila a aquele que sempre trabalhou, e com o passar dos anos
atingiu a idade minima exigida para aposentar-se, ou que preenche 0s requisitos previstos na

lei.

3.2 NATUREZA JURIDICA DO ATO CONCESSORIO DE APOSENTADORIA

A Constituicdo Federal assegura a aposentadoria como um direito social de todo
trabalhador, o direito a esse beneficio esta disposto nos artigos 201 e 202 da Carta Magna.

Ainda assim, é importante ressaltar que para que o segurado consiga o beneficio
previdenciario, é necessario que este efetue um requerimento no Instituto Nacional do Seguro
Social, pois esta é a autarquia responsavel para analisar os pedidos de aposentadoria. Em
seguida serd instalado um processo administrativo, no qual o ente publico analisard se o
segurado preenche os requisitos para auferir o beneficio que estd pleiteando. Assim, se 0
segurado se encaixar em todos 0s requisitos previstos em lei obtera éxito na concessdo da
aposentadoria.

Nesse contexto, Alvaro Anderson de modo coerente relata sobre a tematica ao definir
0 que significa aposentadoria:

A aposentadoria ¢ um direito social do trabalhador, de cunho patrimonial,
personalissimo e individual, que pode ser configurado como um tipo de seguro
social, pois na medida em que todos contribuem, de forma obrigatdria ou nao, o foco
¢ oferecer ao segurado, na sua inatividade, um beneficio previdenciario
(ANDERSON, 2007, p. 12).
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Nesse diapasdo, vé-se que a aposentadoria € um ato juridico perfeito, que esta
previsto constitucionalmente, objetivando garantir protecdo ao trabalhador e ao contribuinte

que venha a requerer tal beneficio.

3.3 CARENCIA

Primeiramente, antes de mencionar as espécies de aposentadorias, € importante
entender a caréncia dos beneficios previdenciarios.

A definicdo legal do que é o periodo de caréncia estd exposto no artigo 24 da Lei n°
8.213/91, que diz: “Periodo de caréncia € o numero minimo de contribuicbes mensais
indispensaveis para que o beneficiario faca jus ao beneficio, consideradas a partir do
transcurso do primeiro dia dos meses de suas competéncias”.

Ocorre que a caréncia foi criada com o objetivo de evitar a ocorréncia de fraudes no
sistema, bem como de garantir o equilibrio econdmico e financeiro da previdéncia social.

Assim, o art. 25 da mesma lei relata os periodos de caréncia previstos para cada

beneficio:

Art. 25. A concessdo das prestacBes pecuniarias do Regime Geral de Previdéncia
Social depende dos seguintes periodos de caréncia, ressalvado o disposto no art. 26:

| - auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez: 12 (doze) contribui¢des mensais;

Il - aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de servigco e aposentadoria
especial: 180 contribui¢cGes mensais.

I11 - salério-maternidade para as seguradas de que tratam os incisos V e VII do art.
11 e o art. 13: dez contribuigBes mensais, respeitado o disposto no paragrafo Unico
do art. 39 desta Lei.

Paragrafo Gnico. Em caso de parto antecipado, o periodo de caréncia a que se refere
o inciso 111 sera reduzido em nimero de contribui¢cdes equivalente ao nimero de
meses em que o parto foi antecipado.

Dessa forma, se o segurado ndo possuir as contribuicdes estipuladas para obter o
beneficio que esta pleiteando, ndo sera possivel a concessdo da aposentadoria, pois um dos
requisitos essenciais para o segurado auferir a aposentadoria € ter o tempo minimo de
contribui¢des, quando o beneficio exigir.

Portanto, a caréncia € um requisito essencial para que o trabalhador obtenha a
aposentadoria, pois é o tempo de contribuicdo que garante a qualidade de segurado do
individuo.

Porém, a aposentadoria por invalidez néo estipula caréncia nos casos de acidente ou

também nos casos de doenca adquirida em virtude do trabalho, assim a Portaria
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Interministerial MPAS/MS n°® 2.998 de 2001, enumera quais as doengas que dispensam

periodo de caréncia em virtude de sua gravidade:

Art. 1° As doencas ou afeccBes abaixo indicadas excluem a exigéncia de caréncia
para a concessao de auxilio-doenca ou de aposentadoria por invalidez aos segurados
do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS:

| - tuberculose ativa;

Il - hanseniase;

I11- alienagdo mental,

IV- neoplasia maligna;

V — cegueira;

VI - paralisia irreversivel e incapacitante;

VI1I- cardiopatia grave;

VIII - doenga de Parkinson;

IX - espondiloartrose anquilosante;

X - nefropatia grave;

XI - estado avangado da doenca de Paget (osteite deformante);

XII - sindrome da deficiéncia imunoldgica adquirida - Aids;

XII - contaminacdo por radiagdo, com base em conclusdo da medicina
especializada; e

X1V - hepatopatia grave.

Art. 2° O disposto no artigo 1° s6 é aplicavel ao segurado que for acometido da
doenca ou afeccdo apos a sua filiagdo ao RGPS.

Art. 3° O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS adotara as providéncias
necessarias a sua aplicacdo imediata.

Desse modo, o Instituo Nacional do Seguro Social concedera o beneficio a todos 0s
individuos que tiverem alguma das doencas elencados no artigo mencionado, mesmo que esse

ndo tenha contribuido, ndo tendo assim periodo de caréncia.

3.4 ESPECIES DE APOSENTADORIA NO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL

Pode-se inferir que o Regime Geral de Previdéncia Social é o regime que engloba o
maior numero de individuos que trabalham e contribuem com o sistema da previdéncia, nesse
regime estdo previstas alguns tipos de aposentadorias, dentre eles: aposentadoria por
invalidez, aposentadoria por tempo de contribui¢do, aposentadoria por idade e aposentadoria
especial, aposentadoria dos portadores de deficiéncia, espécies de aposentadoria que serdo

abordadas nesse topico e serdo mencionadas suas principais caracteristicas.
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3.4.1 Aposentadoria por invalidez

A aposentadoria por invalidez é a espécie de aposentadoria em que o0 segurado por
estar acometido de uma doenca grave passa a ndo ter condigdes de exercer qualquer atividade
laboral, tornando-o incapaz de exercer qualquer atividade profissional.

Sera concedida essa aposentadoria quando o segurado provar que ndo tem condigdes
de retornar ao trabalho, pois caso retorne a exercer a fungdo laborativa estara colocando sua
vida em risco. Assim em virtude desse fato tera direito a receber o beneficio de aposentadoria.

A aposentadoria por invalidez esta regulamentada nos arts. 42 a 47 da Lei n°
8213/91. Conforme dispbGe a legislacdo, existem requisitos para o segurado ter direito a
receber o beneficio por invalidez, dentre eles, o segurado deve ter no minimo doze meses de
contribuicbes previdenciarias, em regra geral, além de comprovar por meio de exames e
atestados médicos que a doenca a qual é portador realmente o incapacita para exercer
qualquer atividade profissional.

Ainda nesse sentido, o art. 42 da Lei n°® 8213/91 relata que a caréncia na

aposentadoria por invalidez é:

Art. 42. A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for o caso, a
caréncia exigida, sera devida ao segurado que, estando ou ndo em gozo de auxilio-
doenca, for considerado incapaz e insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de
atividade que Ihe garanta a subsisténcia, e ser-lhe-&4 paga enquanto permanecer nesta
condicao.

Desse modo, o segurado que estiver em gozo ou nao do beneficio auxilio doenca
para também ter direito a receber a aposentadoria por invalidez, terd que preencher os
requisitos legais impostos como condicdo a concessdo desse beneficio, pois a aposentadoria
por invalidez sera paga ao segurado enquanto permanecer sem condi¢Ges de retornar ao
trabalho em virtude de doenga que o incapacita e o torna insuscetivel de reabilitagéo.

Ainda assim, o Instituto Nacional do Seguro Social é a autarquia responsavel pela
implantacdo dos beneficios, e este € competente para realizar as pericias que vao averiguar se
a incapacidade do segurado € veridica, aléem de que o instituto tem autonomia para requisitar
que o segurado compareca a novas pericias enquanto estiver em gozo do beneficio, pois o
instituto precisa constatar se a doenca é permanente, porque s6 assim o segurado tera direito a
continuar recebendo o beneficio. Além disso, a autarquia também pode requerer que o

segurado se submeta a reabilitacdo profissional para ter condicdes de retornar ao trabalho.
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Assim, segundo o entendimento de Vieira (2005, p.434), o objetivo da aposentadoria
por invalidez é: “substituir os rendimentos dos segurados que forem considerados incapazes
para exercer atividade laborativa e ndo puderem ser reabilitados para atividade que Ihe garanta

a subsisténcia”.

3.4.2 Aposentadoria por tempo de contribuicdo

Essa espécie de aposentadoria, anteriormente, possuia 0 nome de aposentadoria por
tempo de servigo. Ocorre que com a Emenda Constitucional n® 20 de 1998, passou a se
chamar o beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicéo.

Assim, a lei disciplina que tera direito a essa aposentadoria homens que contribuam
por 35 anos e mulheres por 30 anos, aqui ndo havera idade minima para ser concedido o
beneficio, o requisito é ter contribuido. Porém, os anos de contribuicdo serdo reduzidos em 5
anos para a classe de professores que exercam a funcdo no ensino fundamental, médio e
infantil, em virtude de ser atividade que requer grande esforco. Assim os professores dessas
categorias terdo direito a aposentadoria com 30 anos de contribuicdo se homem e 25 anos de
contribuicdo se mulher.

Acerca do beneficio, disciplina o art. 201, paragrafo 7° da Constituicdo Federal que:

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiacdo obrigatdria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a:

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos
da lei, obedecidas as seguintes condicdes:

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se
mulher.

Dessa forma, para conseguir auferir aposentadoria por tempo de contribuigéo, tanto o
homem quanto a mulher precisardo atingir um numero minimo de contribuicdes, além dos
anos que deve passar contribuindo.

A aposentadoria por tempo de contribuicdo estd regulamentada nos arts 52 a 56 da
Lei n®8.213/91, também esta prevista nos arts 56 a 63 do Decreto 3.048/99 e na EC n° 20/98.

Conforme determina na legislacdo o prazo de caréncia para ter concedida a
aposentadoria por tempo de contribuigdo é de 180 contribui¢cGes mensais, ou seja, isso implica
dizer que o segurado tem que no minimo pagar 180 contribui¢cOes para ter direito a requerer o
beneficio de aposentadoria.

Para Ibrahim:


https://jus.com.br/tudo/filiacao

30

Considera-se tempo de contribuicdo o tempo, contado de data em data, desde o
inicio até a data do requerimento ou do desligamento de atividade abrangida pela
Previdéncia Social, descontados os periodos legalmente estabelecidos como de
suspensédo de contrato de trabalho, de interrupcéo de exercicio e de desligamento de
atividade. (IBRAHIM, 2010, p. 638).

Assim o beneficio serd concedido a partir do desligamento do emprego, pois o
contribuinte ird requerer o beneficio junto ao Instituto Nacional do Seguro Social, feito em até
90 dias e este analisara se 0 segurado preenche os requisitos para conceder o beneficio por
meio de processo administrativo.

Quando o segurado tiver atingido o niUmero minimo de contribuices fara jus a 100%
do salério beneficio. E oportuno ressaltar que todos que contribuem para a previdéncia tém
direito a receber o beneficio, porém os dependentes do segurado ndo estdo inclusos no rol de

beneficiarios. Assim, o beneficio cessa com a morte do segurado.

3.4.3 Aposentadoria por idade

A aposentadoria por idade tem como objetivo garantir a subsisténcia do trabalhador
que ao chegar a idade avancada ndo tem mais condi¢des de trabalhar para garantir o seu
sustento e de sua familia, ou seja, € um meio de garantir a subsisténcia do individuo na
velhice.

Esse beneficio tem como caréncia pelo menos 180 contribui¢cBes mensais além de o
segurado precisar atingir a idade minima. A idade para homens terem direito a requerer o
beneficio é de pelo menos 65 anos, e mulheres 60 anos.

Ocorre que, o trabalhador rural, em virtude do grande esforgo que utiliza para exercer
as atividades laborais do campo tem direito a aposentar-se a partir de 60 anos homem e 55
anos mulher, pois a atividade rural € muito desgastante por isso a necessidade do agricultor
auferir o beneficio mais cedo.

Nesse sentido, o art. 201, pardgrafo 7°, inciso Il, da Constituicdo Federal de 1988

assim dispoe:

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiacdo obrigatoria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a:

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos
da lei, obedecidas as seguintes condicdes:

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos os sexos e
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para 0s que exercam suas atividades em regime de economia familiar, nestes
incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal.

Assim, todos os agricultores, garimpeiros e pescadores terdo direito a aposentar-se 5
anos mais cedo que a populagéo em geral, visto que a atividade que exercem causa grande
desgaste fisico, causando um envelhecimento precoce.

O beneficio de aposentadoria para o trabalhador rural esta disciplinado nos artigos 48
a 51 da Lei n° 8.213/91, bem como também nos artigos 51 a 58 do Decreto n° 3.048/99.
Nesses dispositivos esta regulamentado que o valor do beneficio serd 70% do salério-de-
beneficio, sendo que serdo acrescidos 1% para cada 12 meses de contribuicdes, até chegar ao
limite de 100%. A aplicacdo do fator previdenciario é facultativa. Assim, o agricultor
aposentar-se-4 com um salario minimo.

Dessa forma, se observa que dentre os objetivos da aposentadoria por idade, esta a
ideia de protecdo do trabalhador ao envelhecer, pois com 0 passar dos anos e com 0 Processo
de envelhecimento este vai reduzindo sua capacidade de exercer atividade profissional,

portanto, tem direito de receber uma aposentadoria durante a velhice.

3.4.4 Aposentadoria especial

A aposentadoria especial é concedida em virtude de o individuo trabalhar em local
perigoso, em condi¢des que agridem a saude e a integridade fisica, por isso essa aposentadoria
visa reparar as condic¢Oes inadequadas as quais o trabalhador se submete, tem previséo legal
nos artigos 57 e 58 da Lei n° 8.213/91 e artigos 64 a 67 do Decreto n°® 3.048/99.

Sérgio Pinto Martins, define aposentadoria especial da seguinte maneira:

[...] o beneficio previdencidrio decorrente do trabalho realizado em condig¢des
prejudiciais a satde ou a integridade fisica do segurado, de acordo com a previsdo da
lei. Trata-se de um beneficio de natureza extraordinaria, tendo por objetivo
compensar 0 trabalho do segurado que presta servicos em condi¢des adversas a sua
saude ou que desempenha atividade com riscos superiores aos normais. (MARTINS,
2003, p. 380).

Essa aposentadoria € concedida ao segurado empregado que estad exposto a agentes
nocivos, que causam danos a saude, a integridade fisica do individuo. Sdo considerados
agentes nocivos aqueles que causam ou que Vvirdo a causar danos ao bem estar do trabalhador,
podendo ser tanto agentes quimicos e fisicos. Desde que sejam produtos que mesmo se
utilizando equipamentos de protecdo no trabalho, ainda assim causam risco ao trabalhador.

Esses produtos e agentes sao considerados nocivos e por isso merecem atencéo especial.
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Ocorre que, para que o segurado receba a aposentadoria, este tem que comprovar
perante o Instituto Nacional do Seguro Social que estava exposto a agentes nocivos de
maneira habitual e permanente. A comprovacao sera feita por meio de formulario, titulado
como Perfil Profissiografico Previdenciario - PPP, sendo que se constatar a periculosidade ha
a exigéncia de um tempo minimo de exposicdo a esses agentes nocivos, para ter direito a
requerer ao beneficio. O trabalhador deve ter exercido a atividade nociva a pelo menos 15, 20
ou 25 anos a depender da atividade que desempenha.

O Decreto n° 3.048/99 em seu anexo IV menciona a classificacdo dos agentes
nocivos e o tempo de exposicdo para que o individuo tenha direito a receber a aposentadoria,
pois ndo basta o trabalhador entrar em contato com o0s agentes nocivos uma vez, tem que ser
uma atividade que quando exercida pelo trabalhador este estard exposto a esses agentes na
maior parte do tempo, caracterizando assim a habitualidade e a permanéncia do contato do
trabalhador com o agente prejudicial a satde.

O segurado tera direito a receber o beneficio no minimo de um sal&rio minimo, e nao
podera ser superior ao limite maximo do salario de contribuicdo. Vale ressaltar que o
trabalhador devera ter no minimo 180 contribuicbes mensais e comprovar que exerce
atividade perigosa ou insalubre, dessa forma, atingira os requisitos para obter a aposentadoria
especial.

O principal objetivo da aposentadoria especial é retirar o individuo de um trabalho
em condic¢des perigosas e insalubres que causam riscos a saude e a vida do trabalhador que ali

exerce uma profissao.

3.4.5 Aposentadoria dos portadores de deficiéncia

A populagéo portadora de deficiéncia so passou a ter regulamentagdo com relagéo a
aposentadoria em 2013. Para se conceder aposentadoria por tempo de contribui¢cdo ou por
idade ao individuo que tenha deficiéncia, é necessario que este comprove por meio de laudo
médico que realmente tem um grau de deficiéncia, isso deve ser comprovado na pericia, que
devera ser realizada no Instituto Nacional do Seguro Social.

A Lei Complementar n® 142/2013 veio regulamentar como devera ser analisados e
quais sdo 0s requisitos para o segurado se aposentar por ser portador de deficiéncia. Assim,
para que o trabalhador portador de deficiéncia consiga o beneficio de aposentadoria, ele
precisa comprovar a sua condicdo, de que realmente € deficiente, além do periodo de caréncia

como estabelece o art. 70 — B do Decreto n°® 3.048/99:
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Art. 70-B. A aposentadoria por tempo de contribui¢do do segurado com deficiéncia,
cumprida a caréncia, é devida ao segurado empregado, inclusive o doméstico,
trabalhador avulso, contribuinte individual e facultativo, observado o disposto no art.
199-A e 0s seguintes requisitos:

| - aos vinte e cinco anos de tempo de contribuicdo na condicdo de pessoa com
deficiéncia, se homem, e vinte anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia
grave;

Il - aos vinte e nove anos de tempo de contribuicdo na condicdo de pessoa com
deficiéncia, se homem, e vinte e quatro anos, se mulher, no caso de segurado com
deficiéncia moderada; e

Il - aos trinta e trés anos de tempo de contribuicdo na condicdo de pessoa com
deficiéncia, se homem, e vinte e oito anos, se mulher, no caso de segurado com
deficiéncia leve.

Pardgrafo Unico. A aposentadoria de que trata o caputé devida aos segurados
especiais que contribuam facultativamente, de acordo com o disposto no art. 199 e
no § 2° do art. 200.

Assim, conforme disposto no artigo mencionado, o segurado terd que contribuir,
além de comprovar a deficiéncia para ter direito a requerer o beneficio de aposentadoria. Vale
ressaltar que essa nova espécie de aposentadoria é essencial, pois o trabalhador deficiente
realmente vive em condicBes diferentes do trabalhador comum, assim precisa que seja

avaliado de forma individualizada com relagdo a funcgéo exercida no local de trabalho.
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4 DESAPOSENTACAO

Nesse capitulo serd abordado o instituto da desaposentacdo, sendo delineado seu
conceito, seus aspectos juridicos, bem como também sera informado os posicionamentos
jurisprudenciais predominantes sobre o tema, e também o atual posicionamento do Supremo
Tribunal Federal. Ainda seréo apresentados os Projetos de Lei que visam regulamentar a

matéria, além da exposicdo da importancia desse instituto para a sociedade.

4.1 CONCEITO DE DESAPOSENTACAO

O Brasil, atualmente, tem cerca de 26 milhdes de pessoas aposentadas segundo dados
do Instituto Nacional do Seguro Social. Ocorre que a cada dia esse nimero cresce, Visto que a
expectativa de vida do brasileiro aumentou consideravelmente nos Gltimos anos. Ocorre que
mais de um terco desse total de aposentados estdo trabalhando, segundo pesquisa realizada em
setembro de 2016, pelo Servico de Protecdo ao Crédito (SPC Brasil) e pela Confederacdo
Nacional de Dirigentes Lojistas (CNDL), e esses aposentados tém como principal justificativa ao
retorno para o mercado de trabalho, o fato de que precisam complementar a renda.

O instituto da desaposentacdo surgiu no Direito Previdenciario, em virtude de
milhares de brasileiros ao atingirem a idade minima, ou ao atingir o tempo de contribuicdo
para se requerer a aposentadoria, invés de aceita-la e goza-la, resolveu renuncia-la ou mesmo
chegou a se aposentar, mas posteriormente esses aposentados resolveram retornar ao mercado
de trabalho, pois consideraram que a beneficio auferido como aposentadoria era insuficiente
para manter a familia. Aliado a isso, com a volta ao mercado de trabalho passam a contribuir
com a Previdéncia Social novamente, visando justamente proporcionar um aumento no valor
desse beneficio futuramente.

Assim, a desaposentacdo surgiu como uma alternativa para 0 aposentado que estava
insatisfeito com o seu beneficio da aposentadoria, e devido a isso precisou retornar ao
mercado de trabalho para manter as condi¢cdes socio econdémicas. Assim, em virtude da
dificuldade em se manter apenas com o valor auferido pela aposentadoria, o individuo retorna
ao mercado, e consequentemente, volta a contribuir com a Previdéncia Social. Sendo que apds
contribuir mais alguns anos com a previdéncia social decide requerer uma reviséo no valor da
sua aposentadoria, pois efetuou novas contribui¢des e quer revisar o valor total do beneficio.

Nesse sentido, Marisa Ferreira dos Santos explana:
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N&o raro, o aposentado continua a trabalhar e participar do custeio do regime
previdenciario, embora sem direito a nenhuma cobertura em razdo dessa nova
filiacdo(...). Acresce ao reduzido valor de sua aposentadoria o da remuneracdo pela
atividade que passa a exercer, € continua a pagar contribuicdo previdenciaria
incidente sobre esse valor (novo salario de contribuicdo). Com o passar do tempo,
acaba concluindo que ndo pode mais trabalhar e, como ndo tem direito a cobertura
previdenciaria em razdo da atividade que passou a exercer, arca com a perda desses
rendimentos. (SANTOS, 2011, p. 325).

Assim, o individuo com anseio de auferir uma melhor aposentadoria acaba desistindo
desse beneficio quando ja lhe € percebida, pois visando conseguir um acréscimo no valor do
beneficio final, decide permanecer trabalhando e contribuindo por mais alguns anos para que
a Renda Mensal do beneficio seja maior.

A desaposentacdo, portanto, € o instituto que compreende a renuncia da
aposentadoria pelo segurado para que futuramente este consiga auferir um beneficio mais
vantajoso. Porém, este individuo ao renunciar a aposentadoria, ndo estara renunciando o
tempo de contribuicdo, pois 0 seu objetivo € justamente somar as antigas contribui¢des com as
novas, para que assim consiga aumentar o valor final do seu beneficio previdenciario.

Nesse contexto, Gustavo Bregalda Neves define o seu posicionamento sobre o

instituto:

Desaposentacdo é o nome dado a uma acdo que visa a reversdo da aposentadoria
obtida no Regime Geral de Previdéncia Social [...] com o objetivo exclusivo de
possibilitar a aquisicdo de beneficio mais vantajoso no mesmo ou em outro regime
previdenciario. Nada mais é do que o ato concessivo de beneficio visando-se uma
prestacdo maior. (NEVES, 2012, p. 277).

Contudo, no ordenamento juridico brasileiro ainda ndo ha normas regulamentando a
desaposentacdo, embora seja uma tematica muito discutida nas doutrinas e nas
jurisprudéncias. Apesar da matéria ainda ndo esta regulamentada, ndo implica dizer que a
desaposentacdo € uma mera majoracdo no valor da aposentadoria, pois 0 segurado que a
requer objetiva ter todo o seu tempo de contribuicdo validado, pois como cidadéao brasileiro
contribuiu com a previdéncia em conformidade ao que disciplina o principio da solidariedade,
portanto, é um direito indisponivel desse segurado receber a aposentadoria de forma justa.

Dessa forma, é indiscutivel a relevancia da tematica desaposentacdo na vida dos
brasileiros, pois o trabalhador deve contribuir com o sistema da previdéncia social, para
manter a qualidade de segurado e se encaixar nos requisitos para requer aposentadoria. Pois a
aposentadoria é uma garantia constitucional, um direito fundamental, conferido a todos

aqueles que contribuiram, e assim, por meio desta poderdo manter uma velhice apaziguada.
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Ademais, o art.18 paragrafo 2° da Lei n® 8213/91, disciplina que aquele que possui
aposentadoria ndo poderd receber outros beneficios previdenciarios, exceto nos casos de
pensdo por morte, conforme previsto nos arts. 126 e 86 paragrafo 2°, da Lei n°® 8.213/91, pois
a aposentadoria é o beneficio que lhe assegura a subsisténcia, portanto, o beneficiario ndo
poderd cumular mais de uma aposentadoria. Porém, o aposentado que retornar ao mercado de
trabalho é obrigado a prestar contribuigdes previdenciérias.

Ocorre que até em meados de margo de 1994, o Instituo Nacional do Seguro Social
devolvia as contribuicbes pagas pelo segurado que havia se aposentado, mas que
posteriormente resolvia voltar a trabalhar, esse instituto se chamava peculio. Porém, com o
advento da Lei n° 8.870/94, o peculio deixou de existir, e 0os aposentados que ja havia
retornado ao mercado de trabalho acabaram por entender ser injusta tal decisdo da nova lei.

A partir dai que a desaposentacdo ganhou mais impulso e notoriedade na doutrina e
na jurisprudéncia que passaram a debater mais sobre a temética. Assim, foi possivel observar
a importancia em se estudar sobre esse instituto, pois este interfere diretamente na vida dos
aposentados. Pois, atualmente, ha um elevado custo financeiro para manter uma familia em
um padrdo de vida digna, requerendo muitos gastos, especialmente os idosos que precisam de
muitos medicamentos, tratamentos médicos e até acompanhantes.

Aliado a isso, sabe-se que as despesas financeiras aumentam a medida que as pessoas
vao envelhecendo, portanto, para que o segurado permaneca em condigcdes dignas é
necessario que a Previdéncia Social analise as condi¢des socio econbémicas a que uma pessoa
aposentada se submete, pois 0s gastos com o envelhecimento do proprio individuo sdo altos, e
por isso 0 aposentado muitas vezes se vé obrigado a retornar ao mercado de trabalho, porque
sua aposentadoria ndo consegue manté-lo. Assim como todo trabalhador o aposentado volta a
contribuir com a Previdéncia Social e nada mais justo do que este ter direito a renunciar a
aposentadoria, para, posteriormente utilizar todas as suas contribui¢des para somar e obter um

valor maior de beneficio.

4.2 ASPECTOS JURIDICOS

No ordenamento juridico brasileiro ndo ha lei que discipline sobre o instituto da
desaposentacdo. Assim, a jurisprudéncia e a doutrina s&o as responsaveis por dispor sobre a
viabilidade ou ndo desse instituto.
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H& duas hipoteses que ensejam a desaposentacdo, quando ha a incidéncia do fator
previdenciario em relacdo ao aumento da idade e a mudanca da aposentadoria proporcional
em integral.

O fator previdenciario conta com o tempo de contribuicdo, a idade na época da
aposentadoria e o tempo em que o beneficio serd pago, e a expectativa de vida do segurado.
Esse calculo visava motivar as pessoas a ndo se aposentarem cedo, porém isso acabou por
ocasionar que esses beneficiarios recebessem beneficios mais baixos, pois o valor de cada
beneficio estaria ligado diretamente a esses fatores.

Ocorre que os beneficiarios perceberam que aqueles que tém maior tempo de
contribuicdo, idade mais avancada e expectativa de vida menor, auferem beneficios mais
vantajosos, pois recebem as aposentadorias integrais, assim, os aposentados resolveram
renunciar a aposentadoria para obté-la no futuro de maneira mais vantajosa.

Atualmente, hd Projeto de Lei de n° 3.299/2008 tramitando na Cé&mara dos
Deputados, em que, visa acabar com fator previdenciario, fator este que motiva tantos
aposentados a requererem a desaposentacao.

Além disso, outro fato que caracteriza os aposentados requererem a desaposentacéo é
a possibilidade de renuncia da aposentadoria. A aposentadoria € um ato juridico perfeito e
vinculado, segundo o entendimento da Autarquia Previdenciaria, isso implica dizer que no
entendimento daquela instituicdo o beneficiario de aposentadoria ndo pode renuncia-la, pois
se iSS0 ocorresse causaria inseguranca juridica.

Porém, o posicionamento da Autarquia € inoportuno, pois essas garantias sdo
asseguradas pela Constituicdo Federal de 1988 ao segurado e ndo ao ente da Administracao
Publica. Dessa forma, esse posicionamento ndo é predominante quanto a atribuir se o instituto
da desaposentacdo é permitido ou nao.

E oportuno mencionar que o art.181 — B do Regulamento da Previdéncia Social
exple que as aposentadorias sdo beneficios irreversiveis e irrenunciaveis, porém o Decreto
6.208/07 alterou tal regulamento, pois passou a disciplinar que pode haver desisténcia do
beneficio, desde que esse seja requerido pelo segurado antes do recebimento do primeiro
pagamento, antes do saque do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTYS).

Ademais, o regulamento de uma Autarquia ndo se sobrepord ao que preceitua a
Carta Magna em que afirma “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei”, conforme disciplinado no art. 5° II, pois o instituto da

desaposentacdo ndo possui regulamentacdo legal, tendo como bases norteadoras apenas
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doutrinas e jurisprudéncias, assim o segurado poderé renunciar a aposentadoria, visto que ndo
héa lei dispondo em contrério.

Nesse sentido, é o posicionamento de Wladimir Novaes Martinez sobre o instituto da
desaposentacdo: “a inexisténcia de vedacdo legal ndo obsta a desaposentagdo, uma vez que
ndo havendo proibigdo direta, ndo contrariando leis e principios, e, ndo prejudicando terceiros,
sua realizagdo ¢é perfeitamente possivel” (MARTINEZ, 2014, p. 173), assim o segurado, de
acordo com seu entendimento pode decidir em aposentar-se ou ndo, renunciar ou ndo as
prestacOes, pois isso ndo influird na perca das contribui¢cdes adquiridas, tampouco deixara de

ser possivel seu requerimento, ou passara a ser ilegal requerer o beneficio da desaposentacéo.

4.3 DESDOBRAMENTOS PRATICOS E JURIDICOS

Muitos sdo os desdobramentos praticos e juridicos em relacdo ao instituto da
desaposentacdo, dai a importancia em aborda-los.

Vale ressaltar que o segurado que solicita o instituto da desaposentacdo ndo tera sua
aposentadoria invalidada, pois o objetivo em requeré-la é de obter um beneficio mais
vantajoso, em decorréncia de o individuo ter retornado ao mercado de trabalho e contribuido
com a previdéncia social, passando a ser segurado nao aposentado.

Ademais, com relacdo a necessidade ou ndo da devolucéo de valores, os aposentados
que receberam o Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS, ou que receberam o
Programa de Integracdo Social e Programa de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico
(PIS-PASEP), ndo precisardo devolver tais valores, pois receberam o que lhes é de direito,
sendo este fato irreversivel.

H& trés posicionamentos sobre a necessidade da devolugdo dos valores pelo
aposentado que requereu a desaposentacdo, fato este que estd associado diretamente ao
equilibrio financeiro do sistema e atuarial.

O primeiro posicionamento dispde que o beneficio de aposentadoria tem carater
eminentemente alimentar, e por isso a devolugdo dos valores recebidos seria justificavel
apenas nos casos de beneficios concedidos de forma irregular.

Nesse sentido é o entendimento de Carlos Alberto Pereira Castro e Jodo Batista

Lazarri:

Questionamento importante estd relacionado com a restituicdo dos proventos
recebidos durante o periodo em que o beneficiario esteve jubilado. Por ora, tem
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prevalecido o entendimento de que ndao ha a necessidade de devolugdo dessas
parcelas, por se tratar de verba alimentar e pela presungdo da boa-fé do segurado e
da auséncia de irregularidades na concessdo do beneficio. (CASTRO; LAZZARI,
2014, p. 636).

Dessa forma, como a desaposentacdo visa agregar o valor das contribuicdes feitas
posteriormente a aposentadoria, isso ndo implica dizer que o beneficio de aposentadoria
concedido deve ser anulado e as parcelas recebidas devem ser devolvidas, pois este
posicionamento seria desarrazoado, porque o segurado almeja apenas que o seu beneficio seja
majorado, ndo cabendo assim lhe imputar as mesmas medidas que sdo aplicadas quando ha
casos de beneficios irregulares.

Ademais, 0 segundo posicionamento € baseado no pensamento do doutrinador
WIladimir Novaes Martinez, esse entende que devera haver a restituicdo parcial dos valores
percebidos na aposentadoria, pois o objetivo da devolucéo dos valores recebidos naquela, é o
de garantir o equilibrio econémico financeiro e atuarial do sistema previdenciario.

Ainda com relagdo a devolucdo dos valores dos beneficios hd um terceiro
posicionamento que sdo aqueles que entendem que estes valores devem ser restituidos de
forma integral, ou seja, que o beneficiario da desaposentacdo deve devolver todos os valores
recebidos quando aposentado desde o inicio do beneficio. Alegam que a ndo devolugdo desses
valores causa grandes prejuizos a Previdéncia Social, causando o chamado “rombo” na
previdéncia.

No entanto, vale ressaltar que a devolucdo dos valores percebidos pelos aposentados,
quando estes solicitam o instituto da desaposentacdo, € invidvel, pois estes individuos
solicitam o instituto justamente com intuito de auferir um melhor beneficio, porque o que
estdo recebendo ndo é suficiente para manter a vida em condi¢des dignas. Pois, 0 segurado
quando requer a desaposentacdo objetiva obter uma melhor qualidade de vida ao receber uma
aposentadoria melhor.

Porém, ha doutrinadores que sdo favoraveis a desnecessidade de devolucdo dos

valores recebidos pelo aposentado, é o posicionamento de Ibrahim:

N&o h& que se falar em restituicdo de valores percebidos, pois o beneficio de
aposentadoria, quando originalmente concedido, foi feito com o intuito de
permanecer durante o restante da vida do segurado. Se este deixa de receber as
prestacOes vindouras, estaria, na verdade, favorecendo o regime previdenciério. [...]
A desaposentagdo em mesmo regime previdenciario é, em verdade, um mero
recélculo do valor da prestacdo em razéo das novas cotizagbes do segurado. Néo faz
ao menor sentido determinar a restituicio de valores futuros no passado.
(IBRAHIM, 2007, p. 60).
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Assim, o posicionamento € no sentido de que o segurado que requerer a
desaposentacdo ndo precisara devolver os valores recebidos durante a aposentadoria, pois 0
intuito da desaposentacdo ndo € cumular mais de um beneficio, objetiva proporcionar ao
segurado o valor da aposentadoria majorada, em virtude do segurado ter voltado a contribuir
com a previdéncia social a aposentadoria. Portanto, seria desproporcional e desarrazoado que
0 segurado que volta a contribuir, ndo possa futuramente usufruir de um beneficio mais
vantajoso, pois nessa etapa a expectativa de vida do segurado € menor, portanto, passara
menos tempo recebendo o beneficio e assim havera uma compensacdo financeira em relacdo a
aqueles que auferem aposentadoria mais cedo e com valor mais baixo, porque estes passaram
a receber por mais tempo a aposentadoria.

O entendimento da jurisprudéncia tem sido majoritariamente favoravel a néo
devolucédo dos valores, pois 0 que se tem afirmado é que as parcelas recebidas eram devidas
ao segurado, pois este como aposentado tem direito a receber o beneficio.

Acertadamente, o Superior Tribunal de Justica tem julgado da seguinte forma:

PREVIDENCIARIO. INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE
INTERPRETACAO DE LEI FEDERAL. POSSIBILIDADE DE RENUNCIA DA
APOSENTADORIA A FIM DE SE APROVEITAR O TEMPO DE
CONTRIBUICAO NO CALCULO DA NOVA APOSENTADORIA NO MESMO
REGIME PREVIDENCIARIO OU EM REGIME DIVERSO. DESNECESSIDADE
DE RESTITUICAO AOS COFRES PUBLICOS DO NUMERARIO
DESPENDIDO PELA ADMINISTRA(;AO COM O PAGAMENTO DO
BENEFICIO OBJETO DA RENUNCIA. PARECER DO MPF PELO
PROVIMENTO DO INCIDENTE. INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO
PROVIDO. 1. Esta Corte Superior, no julgamento do Recurso Especial
Representativo da Controvérsia 1.334.488/SC, pacificou o entendimento de que é
possivel ao segurado renunciar a sua aposentadoria e reaproveitar o tempo de
contribui¢do para fins de concessdo de beneficio no mesmo regime previdenciario
ou em regime diverso, estando dispensado de devolver os proventos ja recebidos. 2.
Incidente de Uniformizacdo provido para fazer prevalecer a orientacdo ora firmada
e, por consequéncia, reformar a decisdo recorrida para julgar procedente o pedido de
reconhecimento da desaposentacdo do autor e a concessdo de nova aposentadoria,
computando-se 0s salarios de contribuicdo subseqlientes a aposentadoria a que se
renunciou, sem necessidade de devolugéo dos valores da aposentadoria renunciada.

Embora, a jurisprudéncia seja predominante em afirmar a desnecessidade de
devolucdo dos valores percebidos na aposentadoria, devido a ndo existéncia de uma norma
regulamentadora acerca da questdo, ainda ha muitos doutrinadores e juristas que entendem
que é imprescindivel que o segurado devolva tais valores, porém a ndo devolucdo desses
valores ndo afeta o sistema previdenciario brasileiro, pois o que influencia diretamente no
equilibrio econdmico e financeiro do sistema previdenciario € a maneira como esse sistema é

gerenciado e administrado, pois muito se especula sobre os gastos da previdéncia, mas nada é
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feito com relagdo a forma como esse sistema esta sendo gerenciado, e acabam por atribuir 0s
enormes gastos da previdéncia a apenas a populacdo, que é quem mais precisa do
funcionamento eficaz desse sistema.

Por isso, dai a importancia em se ter um regulamentacdo legal para o instituto da

desaposentacéo, para por fim as controvérsias existentes quanto ao instituto.

4.4 PROJETOS DE LEI E JULGAMENTO NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Devido a auséncia de regulamentacdo diversas dividas sobre o instituto da
desaposentacdo surgiram, assim objetivando acabar com elas e com o0s posicionamentos tao
diversos, foram propostos varios projetos de lei para tratar sobre o tema.

O Deputado Federal Inaldo Leit&o fez o projeto de Lei n® 7.154 — C, no ano de 2002,
visando acrescentar o pardgrafo Gnico no art. 94 da Lei n® 8.213/91, com o intuito do
acréscimo desse dispositivo de alterar o Plano de Beneficio da Previdéncia Social — PBPS.
Além disso, também modificaria o inciso 111 do art.96 da mesma lei.

Como fundamentos para informar a viabilidade do projeto de lei, o deputado
informou que a Autarquia Federal ndo tem dispositivo regulamentar atestando a ilegalidade
do instituto da desaposentagdo, portanto, na auséncia de regulamentacdo sobre a ilegalidade
da desaposentagdo, de acordo com o que preceitua o principio da legalidade, “ninguém ¢é
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”, assim os
aposentados estdo acobertados por esse principio, visto que ndo ha nenhum dispositivo de lei
proibindo esse instituto. Em 2007, o projeto foi vetado pelo presidente da época, embora a
proposta tenha sido aprovada no Congresso Nacional.

Outro ponto importante, o também deputado Chico Sardeli criou o Projeto de Lei n°
6.237/05, para tratar da desaposentacdo, esse projeto foi incluso ao Projeto de Lei n° 6.831/02
do deputado Newton Lima.

O senador Paulo Paim também criou Projeto de Lei n°® 91/2010, com o intuito de
acrescentar o paragrafo 9° e 10° ao art.57 da Lei n°® 8.213/91 este com o texto legal de permitir
a renuncia a aposentadoria e contar o tempo de contribuicdo para quando o segurado for
requerer nova aposentadoria, projeto ainda esta em tramitacao.

Também, foi criado, em 2011, o Projeto de Lei n°® 2.567/11, que propde alteragdo do
paragrafo 2° do art.18 da Lei n° 8.213/91, pelo senador Rodrigo Rollemberg, nos seguintes

termos:
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O aposentado pelo Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) que permanecer em
atividade sujeita a esse regime, ou a ela retornar, fara jus aos seguintes beneficios da
Previdéncia Social, em decorréncia do exercicio dessa atividade: auxilio-doenca,
salario-familia, auxilio-acidente, servico social e reabilitacdo profissional, quando
empregado.

O referido Projeto de Lei estd em tramitacdo na Camara dos Deputados, juntamente
com outros projetos que relatam sobre o instituto da desaposentacao.

A Lei n° 13.183/2015 foi aprovada para modificar a maneira como se calcula a
aposentadoria, pois com a lei o sistema passou a variar de acordo com a expectativa de vida
da populacdo. A parte da lei que mencionava e regulamentava a desaposentacdo foi vetada
pela presidente da época.

Dessa forma, o aposentado, atualmente, s6 consegue requerer a desaposentacdo
judicialmente, pois administrativamente a Autarquia Federal considera inviavel, em virtude da
auséncia de normal legal para regulamentar. Cabendo assim, a populacdo recorrer ao
judiciario para conceder o benéfico, desse modo, h& inimeras acBes de segurados que
pleiteiam auferir a desaposentacao.

Diante da auséncia de normas e das controvérsias acerca do instituto da
desaposentacdo, o Supremo Tribunal Federal foi suscitado a manifestar posicionamento sobre
a constitucionalidade do instituto da desaposentacdo e em 2016, julgou sobre o tema no
Recurso Extraordinario (RE) 661256.

O Supremo Tribunal Federal por 7 votos a 4 dos ministros julgou que o instituto da
desaposentacdo € inconstitucional, visto que ndo ha regulamentacdo legal sobre o tema, e
somente lei pode criar beneficios e vantagens previdenciérias.

Assim, foi o entendimento da Suprema Corte:

503 - Conversdo de aposentadoria proporcional em aposentadoria integral por meio
do instituto da desaposentacdo. Relator: MIN. ROBERTO BARROSO. RE 661256
Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos arts. 5°, caput e XXXV, 40, 194,
195, caput e paragrafo 5° e 201, pardgrafo 1°, da Constituicdo Federal, a
possibilidade, ou ndo, de reconhecer validade juridica ao instituto da
desaposentagdo, por meio do qual seria permitida a conversdo da aposentadoria
proporcional em aposentadoria integral, pela renincia ao primeiro beneficio e
computo das contribuices recolhidas posteriormente & primeira jubilagdo. No
ambito do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, somente lei pode criar
beneficios e vantagens previdenciarias, ndo havendo, por ora, previsdo legal do
direito a desaposentagao, sendo constitucional a regra do art. 18, paragrafo 2°, da Lei
n® 8.213/91. (STF - RE: 661256 DF, Relator: Min. ROBERTO BARROSO, Data de
Julgamento: 06/11/2013, Data de Publicacdo: DJe-223 DIVULG 11/11/2013
PUBLIC 12/11/2013)


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoDetalhe.asp?incidente=4157562
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Dessa forma, os ministros entenderam que apenas por meio de lei é possivel
delimitar critérios para os beneficios serem recalculados e inclusos as prestagcdes de novas
contribuicdes, decorrentes da renuncia da aposentadoria ou volta do trabalhador ao mercado
de trabalho apds concessdo da aposentadoria.

Ainda foram julgados sobre o tema os Recursos Extraordinarios (RE) 381367, de
relatoria do ministro Marco Aurélio, 661256, com repercussdo geral, e 827833, ambos de
relatoria do ministro Luis Roberto Barroso.

Assim o Plenario, por maioria, negou provimento ao RE 381367, vencidos o0 ministro
Marco Aurélio (relator), que o provia, €, em menor extensdo, 0s ministros Rosa Weber, Luis
Roberto Barroso e Ricardo Lewandowski, que o proviam parcialmente.

No RE 661256, com repercussdo geral, o Plenario deu provimento ao recurso, por
maioria, vencidos, em parte, os ministros Luis Roberto Barroso (relator), Rosa Weber,
Ricardo Lewandowski e Marco Aurélio.

A repercusséo geral aprovada pelos ministros do Supremo Tribunal Federal repercute
na aplicabilidade do recurso, bem como esse posicionamento ira interferir nas decisdes dos
tribunais. Assim, vale ressaltar que a repercussdo geral € um instrumento processual
conhecido por “reforma do judicidrio”, isso implica dizer que o Supremo Tribunal Federal
decide quais os Recursos Extraordinarios ira julgar, isso a depender da relevancia juridica do
tema, politica ou social. Dessa forma, quando constatada a repercussao geral, a Suprema
Corte analisa 0 mérito da questdo e a decisdo proferida serd aplicada posteriormente pelas
instancias inferiores, em casos idénticos.

Portanto, quanto a decisdo do Supremo Tribunal Federal sobre o instituto da
desaposentacdo, os tribunais inferiores deverdo seguir o posicionamento da Suprema Corte
que foi contrario aos pedidos de revisdo de aposentadoria, pois a Corte entendeu ser
inconstitucional, sob o argumento de que somente lei pode criar beneficios e vantagens
previdenciarias, ndo havendo atualmente previsdo legal do direito a desaposentacdo,
considerando constitucional somente a regra do artigo 18, paragrafo 2°, da Lei 8.213/1991.

Por fim, o RE 827833 foi provido, por maioria, vencidos a ministra Rosa Weber, o
ministro Luis Roberto Barroso, que reajustou o voto, e 0s ministros Ricardo Lewandowski e
Marco Aurelio, que negavam provimento ao recurso.

Portanto, embora o julgamento do Supremo Tribunal Federal venha a servir de norte,
aos tribunais inferiores para analisarem o instituto da desaposentacdo, e até mesmo ser
aplicado na integra em casos semelhantes, cabe ao legislador regulamentar tal instituto, pois o

posicionamento do Supremo Tribunal Federal foi desfavoravel aos trabalhadores e
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aposentados, e assim estes ndo terdo seus beneficios revistos ou majorados mesmo
contribuindo com a previdéncia social, portanto em virtude do posicionamento da Suprema
Corte o objetivo da previdéncia social, que é fazer a justica social, ndo sera realizado, pois a
decisédo proferida direcionou-se apenas a auséncia de regulamentacdo da matéria, sendo que a
lacuna compete ao legislador que ndo tratou de regulamentar a matéria.

Dessa forma, € possivel observar que a medida adotada pela Corte Suprema foi
baseada de acordo com a atual Gtica politica em que o pais vive, pois 0s argumentos atuais do
Instituto Nacional do Seguro Social e do Estado é que ha um déficit no cofre da previdéncia,
que 0s gastos estdo maiores que a arrecadagdo, porém € controverso argumentar a necessidade
da reducédo de gastos aplicando isso apenas ao aposentado, pois 0 que se observa € que nao
estd sendo analisando com afinco a real situacdo do aposentado que vem a requerer o instituto
da desaposentacdo, pois este € a parte mais fragil e hipossuficiente da relacdo, e quando esse
requerer a revisao do beneficio é porque o que recebe ndo esta sendo suficiente para prover as
suas necessidades basicas.

Devido a isso, 0 beneficio de aposentadoria do segurado deve ser revisto quando este
retornar ao trabalho, pois dessa forma o aposentado voltard a contribuir com a previdéncia,
mantendo o carater solidario da previdéncia social. Pois o segurado contribuiu a vida inteira,
portanto faz jus este receber a aposentadoria, bem como, podera renuncia-la, porque o seu
objetivo é somar as antigas contribui¢des com as novas, assim voltara ao mercado de trabalho
para permanecer contribuindo com a previdéncia e futuramente pedir uma revisdo para a nova
aposentadoria, dessa forma ndo estara cumulando mais de um beneficio, estara apenas

contribuindo por mais tempo para majorar a aposentadoria que vira a receber.

4.5 POSICIONAMENTOS JURISPRUDENCIAIS

Devido a falta de legislacdo o instituto da desaposentacao encontra dificuldades para
ser concedido. Atualmente, s6 € possivel sua concessao por meio de requerimento judicial.

Além de o Supremo Tribunal Federal ter se posicionado e declarado a
inconstitucionalidade da desaposentacdo, vale também ressaltar o posicionamento de outros
tribunais sobre a tematica, pois na visdo de alguns juristas a desaposentacdo tambem é
desarmonica ao ordenamento juridico, porém o que se observa é que para a maioria dos

tribunais, o entendimento é favoravel a desaposentacéo, considerando-a um ato legal.
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Um dos fundamentos utilizados para argumentar a inviabilidade da desaposentacéo €
a atribuicdo ao art. 18, paragrafo 2° da Lei n° 8.213/91, pois a lei disciplina que apenas 0s
beneficios de salario-familia e a reabilitacdo profissional s@o os unicos beneficios que o
aposentado que retorna ao mercado de trabalho ira receber.

Nesse sentido, tém-se as seguintes decisdes em desacordo a desaposentacao:

PREVIDENCIARIO E CONSTITUCIONAL. EMENDA DA PETICAO INICIAL.
PROSSEGUIMENTO DO FEITO. RENUNCIA A APOSENTADORIA.
CONTAGEM DE TEMPO POSTERIOR A APOSENTACAO PARA OBTENCAO
DE NOVA APOSENTADORIA (DESAPOSENTACAO). IMPOSSIBILIDADE. 1.
Emendada a petigdo inicial, conforme art. 284, do CPC, cabivel o prosseguimento
do feito. 2. O custeio do sistema previdencidrio é norteado pelos principios da
universalidade, da solidariedade, do equilibrio financeiro e atuarial (arts. 194, 195 e
201 da Constituicdo da Republica), razdo pela qual o recolhimento de contribuicdes
posteriores a inativacdo, por ter retornado o aposentado ao mercado de trabalho, ndo
gera, necessariamente, qualquer direito & prestacdo pecunidria por parte da
Previdéncia Social ao segurado jubilado, ressalvadas as hipéteses legais, como
previsto na parte final do § 2° do artigo 18 da Lei n° 8.213/91. Precedente da 12
Secdo Especializada. 3. Apelacdo parcialmente provida para anular a sentenca.
Julga-se improcedente o pedido. (TRF-2 - AC: 00218577920134025101 RJ
0021857-79.2013.4.02.5101, Relator: ANTONIO IVAN ATHIE, Data de
Julgamento: 17/12/2015, 18 TURMA ESPECIALIZADA)

Em que pese o aposentado que retornar ao mercado de trabalho ndo ter garantias
guanto as prestaces pecuniarias efetuadas apds a aposentadoria, tal fato ndo desvincula o
direito do segurado de ter seu beneficio somado as novas contribuicGes, pois ndo implica dizer
que este estard recendo dois beneficios, apenas estara acrescendo as novas contribuicdes as
contribuicGes anteriores para assim auferir um novo beneficio e majorado.

Quanto ao direito de o segurado renunciar a aposentadoria, a jurisprudéncia tem se

posicionado da seguinte forma:

PREVIDENCIARIO. RENUNCIA DE APOSENTADORIA PROPORCIONAL.
DIREITO A DESAPOSENTACAO. CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR
TEMPO DE CONTRIBUIQAO. INEXIGIBILIDADE DE IDADE MINIMA.
CONVERSAO DO TEMPO LABORADO EM  CONDICOES
ESPECIAIS.ENQUADRAMENTO PROFISSIONAL. RUIDO. INTENSIDADE
SUPERIOR AO LIMITE DE TOLERANCIA DE ACORDO COM O PPP.
AFERICAO DA MEDIA DO RUIDO DEVE SER ADMITIDA. AGENTES
QUIMICOS PREVISTOS NA LEGISLACAO. O USO DE EPI SO AFASTA O
RECONHECIMENTO DA ATIVIDADE ESPECIAL SE HOUVER
COMPROVACAO INEQUIVOCA DA NEUTRALIZACAO DA NOCIVIDADE
DO AGENTE. POSSIBILIDADE DE CONVERSAO DO TEMPO ESPECIAL EM
COMUM MEDIANTE APLICACAO DO FATOR 1,4 PARA PESSOAS DO
SEXO MASCULINO. INEXISTE OBRIGACAO DE DEVOLVER 0OS VALORES
RECEBIDOS. JUROS E CORRECAO. OBSERVANCIA DO MANUAL. 1. N&o
existe vedagdo constitucional ou legal a renincia de beneficios previdenciarios e,
pelo contrério, tratando-se de direito disponivel, a liberdade juridica de dispor se
impGe, sendo ilegitima qualquer norma regulamentar (art. 58, § 2°, Dec. 2172/97;
art. 181-B do Dec 3048/99) que estabelega tal obice; 2. Renunciada a aposentadoria
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anterior, nenhum Gbice existe a que novo beneficio seja concedido, na mesma data
da renlncia e considerando o tempo de contribuicdo e salarios de contribuicdo tanto
anteriores quanto posteriores a primeira aposentadoria, uma vez que o art. 18, § 2°,
da lei 8213/91, somente se aplica estando emvigor outro beneficio; 3. Tendo sido
legitimamente concedido o beneficio anterior, o recebimento das parcelas
previdenciarias durante todo o periodo da sua concessdo € legitimo exercicio de
direito, inexistindo obrigacdo de devolver os valores recebidos; 4. Ndo existe prazo
decadencial para a renincia ao antigo beneficio e concessao de novo, uma vez que o
art. 103 da lei 8213/91 somente se aplica aos casos de revisdo de beneficio em
manutencdo ou indeferimento de beneficio, ndo sendo cabivel ao intérprete elastecer
o comando legal para nele incluir a hipotese de renuncia de beneficio; 5. O sistema
previdenciario geral, regulado principalmente pelos arts. 195 e 201 da CR/88, é de
natureza contributiva e atuarial, disso divergindo dos sistemas previdenciarios
especiais dos servidores publicos, acrescidos de natureza solidaria, conforme art. 40
da CR/88; nestes, ha possibilidade de contribui¢des previdenciarias por parte de
segurados que jamais irdo gozar novo beneficio (contribuicbes de inativos),
enquanto naquele é vedado instituir contribui¢des sobre inativos que ndo tenham
perspectiva de resultar em novo beneficio (art. 195, I, CR/88)- dai resulta que
haveria locupletamento indevido da Previdéncia, diante do sistema erigido na nossa
Constituicao, se fosse negada a possibilidade de nova aposentadoria, ap6s rendncia
da primeira, utilizando as contribui¢Besrecolhidas durante o periodo da primeira
aposentadoria. 6. A aposentadoria por tempo de contribuicio no RGPS nédo exige
idade minima, como a do regime proprio dos servidores, nos termos do art. 201, §
7°, da CR/88, mesmo apds a EC 20/98. 7. O computo do tempo de servico para fins
previdenciarios deve observar a legislagdo vigente & época da prestacdo laboral, tal
como disposto no § 1°, art. 70 do Decreto n° 3.048/99, com redacdo do Decreto n°
4.827/03. 8. Quanto ao agente nocivo ruido, considera-se especial a atividade
exercida com exposicdo a ruidos superiores a 80 decibéis até 05/03/1997; de
06/03/1997 a 18/11/2003, superiores a 90 decibéis, e, a partir de entdo, acima de 85
decibéis, desde que aferida a pressdo sonora por meio de laudo ou pericia técnica,
constante dos autos ou noticiado no formulério expedido pelo empregador. 9. O
nivel equivalente de pressdo sonora (ruido médio) tem o mesmo potencial de lesdo
auditiva que um nivel constante de pressdao sonora mesmo intervalo de tempo, sendo
o nivel médio suficiente para comprovar pressdo sonora capaz de lesionar a salde e
justificar a insalubridade. 10. No julgamento do ARE 664335, Rel. Ministro Luiz
Fux, Tribunal Pleno, julgado em 04/12/2014, DJe-029 de 12/02/2015, em termos
simplificados, o E. STF assim se posicionou: a) ndo ha presungdoabsoluta de
ineficicia do EPI para neutralizagdo do agente nocivo, isto €, ha possibilidade de
realizacdo de prova da eficicia do EPI; b) no caso do agente ruido, apenas a
informagdo do PPP de neutralizacdo da agressividade ndo € suficiente para
comprovar a neutralizacdo pelo EPI e somente a prova pericial poderia comprovar a
eficacia do EPI. 11. O autor comprovou através dos DSS 8030, laudos e PPP's a
exposicao a ruidos superiores aos limites de tolerancia e enquadramento profissional
como moldador, o que Ihe garante o direito a contagem dos periodos pleiteados,
mediante a conversdo em tempo comum pelo multiplicador 1.4, que, ap6s somado
aos demais periodos comuns contabilizados na sentenca, resulta em tempo de
contribui¢do superior a 35 anos na data do requerimento. Rendncia a aposentadoria
proporcional e concessdo de aposentadoria integral por tempo de contribuicao.
Reforma parcial da sentenga apenas para acrescer determinados periodos nos termos
do voto. 12. Sobre os valores dos beneficios atrasados devem incidir juros
moratérios desde a notificagdo ou desde quando devidos, se posteriores a
notificacdo, além de correcdo monetéria desde quando cada beneficio for devido,
utilizando-se 0s percentuais de juros e indices de correcdo para 0s débitos
previdenciérios constantes do Manual de Célculos da Justica Federal, Res. CFJ
267/2013, compensando-seeventuais beneficios inacumulaveis recebidos em periodo
concomitante, restrita a execucgdo as parcelas devidas a partir do ajuizamento. 13.
Remessa oficial e apelacdo do autor parcialmente providas; apelacdo do INSS néo
provida. (TRF-1 - AC: 00794323720094013800 0079432-37.2009.4.01.3800,
Relator: JUIZ FEDERAL MARCIO JOSE DE AGUIAR BARBOSA, Data de
Julgamento: 09/10/2015, 1@ CAMARA REGIONAL PREVIDENCIARIA DE
MINAS GERAIS, Data de Publicagdo: 07/12/2015 e-DJF1 P. 1424)
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O posicionamento majoritario dos tribunais tem sido no sentido de ser possivel a
renuncia da aposentadoria, desde que o objetivo seja auferir outra aposentadoria com renda
maior, pois se deve considerar o tempo em que trabalhou apds a inativacdo. Além disso, o
objetivo do beneficio é garantir a justica social, e assim o segurado com o beneficio majorado
estara protegido pelo sistema previdenciario e a justica social estara sendo exercida.

Porém, muito se tem discutido acerca da auséncia de regulamentacdo legal da
desaposentacdo e isso tem motivado alguns tribunais a manterem posicionamento contrario ao
instituto, passando estes a argumentar que a desaposentacdo é ilegal em virtude da auséncia de
norma disciplinadora, além de considerarem a aposentadoria um direito irrenunciével,

conforme se observa no seguinte entendimento:

CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. AGRAVO
LEGAL. DESAPOSENTAQAO. IMPOSSIBILIDADE. ART. 18, § 2° LEI N°
8.213/91. ART. 181-B, DECRETO N° 3.048/99. 1 - A questdo ndo cuida de mera
renlncia, mas do aproveitamento do tempo considerado na concessdo de um
beneficio, ja implantado e mantido pelo sistema previdenciario, na implantacdo de
um outro economicamente mais viavel ao contribuinte, para o que seria necessario
somar periodos ndo existentes ao tempo do ato concessor. 2 - A Lei de Beneficios,
conquanto ndo tenha disposto expressamente acerca da renlincia a aposentadoria,
estabeleceu que as contribuigBes vertidas apds o ato de concessdo ndo seriam
consideradas em nenhuma hipétese. 3 - A contribuicdo individual dos segurados que
integram a Seguridade Social, conforme decorre do nosso ordenamento juridico, néo
se destina somente e a qualquer custo a satisfacdo dos interesses particulares,
especialmente se desprovidos de amparo legal. Nunca é demais lembrar que o
financiamento aos beneficios geridos pela Seguridade Social decorre do principio da
solidariedade social estabelecido no art. 195 da CF/88. Dessa forma, toda a
sociedade, de forma direta e indireta, contribui para o sistema. 4 - N&o ha correlagéo
entre parcelas pagas e beneficio auferido, dado o ja mencionado carater solidario da
seguridade social. 5 - A aposentadoria é um direito patrimonial e, portanto,
disponivel. Nao obstante, as prestacbes previdenciarias recolhidas apés a sua
concessdo ndo ddo direito a qualquer beneficio, exceto ao salario familia e a
reabilitacdo profissional, em face do 8 2° do art. 18 da Lei 8.213/91, conforme ja
exposto e, dessa forma, ndo podem ser consideradas no recélculo da renda em
manutencdo. 6 - Agravo legal do INSS provido. (TRF-3 - AC: 15734 SP 0015734-
54.2014.4.03.9999, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA RIBEIRO,
Data de Julgamento: 13/10/2014, NONA TURMA)

Além desses entendimentos, ha tribunais que entendem que o instituto da
desaposentacédo fere ao principio da solidariedade, pois as contribuicdes feitas pelo segurado
tém carater solidario, pois serve para alicercar o sistema previdenciario, vez que o sistema
viabiliza um acordo coletivo, segundo o qual os servidores que ainda se encontrem na ativa
dao suporte aos servidores que ndo mais exercem atividade laborativa.

Portanto, para esses tribunais o segurado contribui para garantir um auxilio matuo e

ndo de maneira individualizada, pois a previdéncia objetiva garantir protecdo a todos.
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Sobre essa perspectiva tem-se 0 seguinte:

CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. DESAPOSENTACAO.
IMPOSSIBILIDADE. EXPRESSA VEDACAO LEGAL. NATUREZA
TRIBUTARIA DA CONTRIBUICAO SOCIAL. COMPATIBILIDADE COM O
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA SOLIDARIEDADE. NATUREZA
ESTATUTARIA DO REGIME PREVIDENCIARIO. ATO JURIDICO PERFEITO.
IMPOSSIBILIDADE DE MODIFICACAO UNILATERAL DA RELACAO
JURIDICA. APELACAO DESPROVIDA. SENTENCA MANTIDA. 1.A despeito
do respeitavel e prevalente entendimento contrario, a aposentadoria é um instituto de
direito publico, e, como tal, sujeito a legalidade positiva (artigo 37, caput, CF/88).
Em corolério, somente serd admitida a desaposentacdo quando e se prevista em lei,
ndo devendo o Judiciario atuar como legislador positivo para permitir tal pretensao.
2. Outrossim, 0 § 2° do art. 18 da Lei n° 8.213/91 expressamente disp8e que "o
aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social que permanecer em atividade
sujeita a este Regime, ou a ele retornar, ndo fard jus a prestagdo alguma da
Previdéncia Social em decorréncia do exercicio dessa atividade, exceto ao salério-
familia e a reabilitacdo profissional, quando empregado”. 3. O referido dispositivo
encontra-se em sintonia com o texto constitucional, sobretudo com o principio da
solidariedade (artigo 3.0 inciso I, e artigo 195, caput, da CF/88), por forca do qual ha
um compromisso entre geracdes para o custeio do RegimePrevidenciario. 4. Além
disso, a tese de ser a aposentadoria um direito patrimonial renunciavel ndo se
coaduna com o regime estatutario ao qual se submete. O seu deferimento constitui
ato juridico perfeito, ndo podendo ser alterado unilateralmente pelo segurado . 5.
Ademais, a contribuicdo previdenciaria é espécie tributéria, cujo fato gerador € o
exercicio de atividade remunerada, seja o contribuinte aposentado ou ndo. Portanto,
a contribuicdo vertida pelos aposentados destina-se ao custeio do sistema e decorre
dos principios constitucionais da universalidade de custeio e da solidariedade (artigo
195, caput, CF/88), e ndo para obtencdo de beneficio futuro. 6. Por fim, apesar de
ndo ter havido a conclusdo do julgamento sobre o tema especifico no &mbito do STF
, a referida Corte assentou o entendimento que "a contribuicdo previdenciaria do
aposentado que retorna a atividade estd amparada no principio da universalidade do
custeio da Previdéncia Social (CF, art. 195) e o art. 201, § 4° da Constituicdo
Federal 'remete a lei os casos em que a contribuicdo repercute nos beneficios™ e, na
presente conjuntura, a lei ndo autoriza tal repercussdo. 7. Apelagdo desprovida.
Sentenga mantida. (TRF-1 - AC: 00004473120114013300 0000447-
31.2011.4.01.3300, Relator: JUIZ FEDERAL CRISTIANO MIRANDA DE
SANTANA, Data de Julgamento: 27/04/2015, 1@ CAMARA REGIONAL
PREVIDENCIARIA DA BAHIA, Data de Publicacdo: 09/11/2015 e-DJF1 P. 1695)

Ademais, embora haja grandes tribunais em desfavor do instituto da desaposentacao,
a maioria das decisbes sobre a temaética sdo concessivas. E embora o Supremo Tribunal
Federal tenha considerado inconstitucional o instituto em analise, o Superior Tribunal de
Justica tem entendido ser viavel a desaposentacdo, inclusive em seus julgados, pugna pela ndo

devolucéo de valores por parte do aposentado que requer o instituto. Assim se observa:

AGRAVO REGIMENTAL. PREVIDENCIARIO. DESAPOSENTACAO.
RENUNCIA A APOSENTADORIA. POSSIBILIDADE. DEVOLUCAO DE
VALORES. DESNECESSIDADE. MATERIA DECIDIDA EM RECURSO
REPETITIVO (RESP 1.334.488/SC). ART. 97 DA CF. AUSENCIA DE
VIOLACAO. ANALISE DE DISPOSITIVOS  CONSTITUCIONAIS.
IMPOSSIBILIDADE. EMBARGOS DE DECLARACAO NO REPETITIVO
ACOLHIDOS EM PARTE. POSSIBILIDADE DE INTEGRACAO DO
JULGADO. 1. A decisdo agravada aplicou o entendimento da Primeira Se¢édo que,
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ao examinar o REsp 1.334.488/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, DJe
14/5/2013, processado nos termos do art. 543-C do CPC, chancelou o entendimento
no sentido de que os beneficios previdenciarios sdo direitos patrimoniais disponiveis
e, portanto, suscetiveis de desisténcia pelos seus titulares, dispensando-se a
devolucéo dos valores recebidos da aposentadoria a que o0 segurado deseja renunciar
para a concessdo de novo e posterior jubilamento. 2. Quanto a alegacdo de ofensa a
clausula de reserva de plenario (art. 97 da Constituicdo Federal) e ao enunciado 10
da Sdmula vinculante do Supremo Tribunal Federal, ndo ha falar, na hip6tese, em
declaracdo de inconstitucionalidade dos dispositivos legais tidos por violados,
tampouco afastamento destes, uma vez que somente ocorreu a interpretacdo do
direito infraconstitucional aplicavel ao caso, com base na jurisprudéncia pacifica,
firmada em sede de repetitivo, desta Corte Superior. 3. O INSS requer o
prequestionamento de matéria constitucional; entretanto, ndo cabe ao STJ, em sede
de recurso especial, examinar dispositivos constitucionais, uma vez que a Carta
Magna reservou tal competéncia a Suprema Corte. 4. No julgamento dos embargos
de declaracdo apresentados no RESP 1.334.488/SC, concluiu-se que a nova
aposentadoria, a ser concedida a contar do ajuizamento da acdo, ha de computar o0s
salarios de contribui¢do subsequentes a aposentadoria a que se renunciou, € ndo 0s
posteriores ao ato de renidncia. Tal entendimento deve ser integrado ao presente
julgado. 5. Agravo regimental parcialmente provido para a integracdo do julgado.
(STJ - AgRg no AgRg no REsp: 1261041 PR 2011/0138120-1, Relator: Ministro
REYNALDO SOARES DA FONSECA, Data de Julgamento: 18/06/2015, T5 -
QUINTA TURMA, Data de Publica¢do: DJe 25/06/2015)

Ainda sobre a devolugdo dos valores, a Turma Nacional de Uniformizagdo dos
Juizados Especiais Federais - TNU, a partir de 2015 passou a entender que quando requerida a
desaposentacdo 0 aposentado ndo precisaria restituir as parcelas recebidas. Esse
posicionamento se alinhou ao do Superior Tribunal de Justica.

Portanto, embora ndo haja lei disciplinando a temética, e 0 Supremo Tribunal Federal
tenha julgado ser inconstitucional o pedido de desaposentacdo, segundo os fundamentos de
gue somente lei pode criar beneficios ou vantagens previdenciarias, argumentando sob a
justificativa de ndo haver regulamentacéo legal para o instituto, os aposentados que retornam
ao mercado de trabalho s6 tem direito a receber saléario-familia e a reabilitagdo profissional,
sendo qualquer outra vantagem inconstitucional.

Considera-se, assim, equivocado o posicionamento adotado pela Corte Suprema,
visto que o0 aposentado retorna ao mercado de trabalho por necessidade, porque o valor
auferido na renda mensal da aposentadoria é insuficiente para manter uma vida digna a este e
aos seus familiares, por isso, cada vez mais os aposentados renunciam o beneficio da
aposentadoria, porque seus gastos serdo maiores que a sua aposentadoria e esta ndo sera
suficiente para manté-lo. Devido a essas necessidades permanecem trabalhando.

Em que pese a renuncia a aposentadoria ndo se trata de o segurado estar dispondo de
um direito constitucional, mas tdo somente de o segurado permanecer trabalhando para no
futuro auferir uma aposentadoria com renda maior. Esse também € o objetivo do aposentado

que retorna ao mercado de trabalho e volta a contribuir com a previdéncia social, o objetivo
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deste ndo é cumular mais de um beneficio, mas tdo somente majorar o beneficio que Ihe é de
direito.

Com isso, sabe-se que as lacunas da legislacdo sdo suprimidas por outras fontes do
direito, porém cabe aos operadores do direito analisar a realidade fatica do individuo,
analisando os critérios e principios utilizados para embasar suas decisGes, pois é
imprescindivel que o Estado como instituidor de direitos respeite o principio da dignidade da
pessoa humana, bem como vise a justica social no &mbito da previdéncia social, pois esta tem
como premissa proteger o segurado.

Portanto, todos os aposentados que retornam ao mercado de trabalho e assim voltam
a contribuir com o sistema previdenciario tém direito a requerer o instituto da desaposentacdo
para auferir um novo benéfico, pois a constituicdo Ihes assegura o direito de ter uma vida
digna e assim realmente alcancar a justica social. Desse modo, fica evidente que a
desaposentacdo merece regulamentacéo legislativa, inclusive para superar as divergéncias

jurisprudenciais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho demonstrou que o0s argumentos contrarios ao instituto da
desaposentacdo sdo bastante frageis quando analisados em detrimento do direito a
aposentadoria assegurado pela Carta Magna que deve ser garantido ao segurado. Assim, é
oportuno fazer um breve retorno aos fatores decisivos deste trabalho monografico, de forma
mais instrutiva.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, conhecida por ser a
constituicdo mais célere e democratica, visou tutelar uma vastidao de direitos para os cidadaos
brasileiros. O Poder Constituinte, ao elaborar o texto constitucional, visou disciplinar o maior
numero de direitos inerentes ao cidaddo, para que este pudesse ter mais garantias.

Os direitos sociais estdo disciplinados na Constituicdo com o objetivo de garantir que
os individuos possam usufruir dos seus direitos de forma igualitaria, pois ttm como premissa
que o cidad&o tenha uma vida digna por meio da protecdo e das garantias que a seguridade
social oferece. Neles estdo inseridos os principais direitos debatidos neste trabalho: o direito a
aposentadoria, consequentemente, o direito a revisdo da aposentadoria.

E fato notdrio que a Seguridade Social tem a finalidade de protecdo social, e esta
norteia os direitos do cidaddo a salde, a assisténcia e a previdéncia. Assim, a legislacdo
previdenciaria criou beneficios para garantir a protecdo dos trabalhadores, sendo a
aposentadoria o principal meio de prote¢do do individuo. Porém, em virtude do valor do
beneficio de aposentadoria auferida ser insuficiente para manter o segurado, este se Vé
obrigado a retornar ao mercado de trabalho, ou a adiar a aposentadoria.

Ocorre que, embora o segurado que retorna ao mercado de trabalho contribua com a
Previdéncia Social, este s6 tem direito aos beneficios de salario familia e a reabilitacdo
profissional, como prevé o art. 18, paragrafo 2° da Lei n° 8.213/91. Devido a isso, a
desaposentacdo tem por objetivo resguardar os direitos do aposentado que contribuiu, tendo
este direito a uma nova aposentadoria e revisada de acordo com todas as contribuicdes
prestadas.

Anteriormente, 0s aposentados que retornavam ao mercado de trabalho tinham
direito ao peculio, que consistia na devolucdo das contribuigdes feitas ap0s a aposentadoria.
Porém, a Lei n° 8.870/90 extinguiu o beneficio.

Dessa forma, foi possivel observarmos que ha varios posicionamentos favoraveis e
desfavoraveis, tanto da doutrina quanto da jurisprudéncia, ao instituto da desaposentagéo.

Quanto a negativa ao instituto baseado na auséncia de regulamentacdo, em que € alegado
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afronta ao principio da legalidade, restou comprovado que ndo ha como tal argumento
prosperar, visto que ndo ha norma juridica proibindo a desaposentacédo, portanto, ndo € ilegal
0 instituto em virtude de ndo existir lei para delimitar sobre o tema.

Com relacdo ao argumento do beneficio de aposentadoria ser irrenunciavel, ndo
restou demonstrado, pois a rendncia a aposentadoria € possivel, por se tratar de ato juridico
perfeito, sendo este garantia constitucional do segurado, portanto, tendo este preenchido cada
requisito legal ndo podera a Autarquia Federal negar o beneficio. Assim, cabe ao aposentado
decidir o momento que ira se aposentar.

Outro argumento contrario ao instituto da desaposentacdo é que afetaria o equilibrio
financeiro e atuarial da previdéncia social, porém, os segurados que requerem a
desaposentacdo tem efetuado novas contribuicdes, tendo assim respeitado o principio da
solidariedade previsto na previdéncia social, portanto, faz jus a ter sua aposentadoria revisada.

Além disso, concluimos pela desnecessidade de restituicdo dos valores recebidos em
razdo da aposentadoria, pois tais parcelas recebidas pelos aposentados tém carater alimentar,
além de que o segurado gque passa mais tempo para se aposentar, quando vier a requeré-la esta
com a expectativa de vida menor, havendo assim uma relacdo de compensacdo quanto aqueles
que aposentam-se mais cedo.

Acertadamente, o Superior Tribunal de Justica, posiciona-se de forma favoravel ao
instituto da desaposentacdo, mantendo entendimento de que ndo é necesséaria a devolucdo de
valores percebidos pelos aposentados que renunciam a aposentadoria e voltam ao mercado de
trabalho. Porém, ha outros tribunais que entendem de forma contréria.

Dessa forma, é o entendimento do Supremo Tribunal Federal, este entende que
devido a auséncia de regulamentacdo legal o instituto da desaposentacdo é inconstitucional,
pois afirma que somente lei pode conceder ou majorar beneficios previdenciarios, entendendo
ainda ser constitucional aos beneficiarios que retornam ao mercado de trabalho, somente 0s
beneficios dispostos no art. 18, paragrafo 2° da Lei n° 8.213/90.

Além disso, a Suprema Corte julgou a decisdo a ambito de repercussdo geral,
servindo, portanto, tal decisdo para nortear os tribunais inferiores ao seu posicionamento em
casos similares.

Nesse diapasdo, observamos que o Poder Judiciario é de extrema importancia para a
concretizacdo dos direitos do homem, realizando uma cidadania efetiva e inclusiva. Porém,
compreendemos que ao se analisar a decisdo da Suprema Corte quanto ao instituto da
desaposentacdo, o judicidrio violou o principio da dignidade da pessoa humana, pois o

aposentado que requer a revisdo da aposentadoria a pleiteia porque ndo esta conseguindo se
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manter com o valor daquele beneficio, assim se vé obrigado a retornar ao mercado de trabalho
para complementar a renda, portanto, como este volta a contribuir com os sistema da
previdéncia social, tem direito que as novas contribuicdes sejam somadas as antigas para
auferir um novo beneficio.

Assim, a fun¢do do judiciario € reconhecer o direito, “dizendo o direito” de quem
realmente necessita de protecdo, mas segundo a decisdo do Supremo Tribunal Federal o
judiciario ndo reconheceu o direito em virtude de lacuna na legislacdo, fato este que néo é
responsabilidade do segurado que contribui a vida inteira para a previdéncia, visando quando
chegar a velhice ter uma garantia, uma protecdo. Portanto, a lacuna na legislacdo néo pode ser
imputada a parte hipossuficiente na relagéo, o trabalhador.

Por fim, o direito a aposentadoria é direito social do trabalhador, necessitando que
haja implementacao e revisao por parte do Poder Publico para que seja efetivado.

E sabido que o Brasil possui um sistema previdenciario com muitas falhas, com
recursos financeiros destinados a diversos tipos de beneficios, com uma fazenda publica
combalida pelas fraudes dos administradores e dos administrados, além de fraudes por parte
dos proprios segurados, o que torna dificil a atuacdo do Poder Pablico para manter todos 0s
beneficios.

Portanto, em virtude de todas as situacdes e aspectos mencionados sobre o instituto
da desaposentacdo ao longo do presente trabalho, consideramos a viabilidade da aplicagédo do
instituto, visto que este nada mais é do que a revisdo do beneficio de aposentadoria que é
direito constitucional assegurado a todo brasileiro, assim, a desaposentacdo trata-se apenas de
uma adequacdo no valor do beneficio a realidade do segurado.

Dessa forma, em que pese a possibilidade da concessdo do instituto, ainda ha
obstaculos juridicos a serem superados, dai a necessidade da devida regulamentacéo
legislativa sobre a tematica, pois s6 com dispositivo legal cessardo as duvidas e incertezas

quanto a desaposentacao.
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