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RESUMO

A presente monografia analisa a pretensdo punitiva do Estado, os crimes de
colarinho branco e a ineficacia da pretensdo punitiva em relagdo a modalidade
delituosa mencionada. A investigacado da ineficacia da pretensdo punitiva nos crimes
de colarinho branco é de grande importancia para o Brasil, haja vista que essa
pratica delituosa é a que traz mais danos para sociedade, pois geram grandes
prejuizos financeiros, provocando uma ma prestacdo de servigco publico. Insta
salientar, que mesmo algumas pessoas estando envolvidas na autoria dessa
modalidade delituosa, elas ndo sao taxadas como criminosas diferentemente do que
ocorre com os individuos da classe social mais baixa, que praticam delitos
considerados comuns, como por exemplo, o roubo. Esses individuos sdo mal vistos
pela sociedade, enquanto que os autores do crime de colarinho branco estdo em
uma situacao privilegiada por ndo serem taxados dessa maneira. Neste sentido,
para melhor compreensdo do tema, o trabalho abordou a evolucdo historica da
pretens@o punitiva do Estado, a sua finalidade e suas caracteristicas. Além disso,
analisou os crimes do colarinho branco, com énfase na sua previsdo legal e nos
crimes de lavagem de dinheiro e corrupgdo, e, também, a ligacdo das espécies
delitivas mencionadas com as organizacdes criminosas. Ademais, tratou do Banco
Central; do Poder Judiciario; do Ministério Pablico; da seletividade do sistema penal
e da sociedade como responsaveis por essa impunidade. O trabalho ora
apresentado se justifica e se mostra relevante na medida em que busca uma
solucédo para essa impunidade e desconstréi a ideia de que crimes cometidos por
membros da alta sociedade figuem sem solucéo. Para alcancar os objetivos, foi
utilizado o método dedutivo com técnica de pesquisa bibliografica e virtual, tendo
como fontes priméarias: leis, jurisprudéncias, doutrinas de ilustres doutrinadores do
Direito Penal e Direito Processual Penal. Como fontes secundarias, seréo utilizados,
artigos cientificos, revistas e leitura de textos que abordem essa tematica.

Palavras chaves: Pretenséo punitiva. Colarinho branco. Impunidade.



ABSTRACT

This present monograph analyze the claim punitive of the State, the crimes of white-
collar ineffectiveness of the claim punitive in relation to the aforementioned criminal
modality. The investigation of the ineffectiveness of the claim punitive in white-collar
crimes is of great importance for Brazil, considering that this criminal practices is the
one that brings the most damages to society, because generate great financial
losses, causing a poor public service provision. Calls to point out that even some
people being involved in the authorship of this criminal mode, they are not taxed as
criminals differently than occurs with individuals of the lowest social class, who
engage in crimes considered common, as for example, the theft. These individuals
are bad for society, while the authors of the white-collar crime are in a privileged
situation because they do not taxed that way. In this sense, for better understanding
of the topic, the work addressed the historical evolution of punitive State, claim your
purpose and its characteristics. In addition, analyzed the white-collar crimes, with
emphasis on your legal and forecast on counts of money laundering and corruption,
and the connection of the criminal species mentioned with criminal organizations.
Furthermore, treated the Central Bank; of the judiciary; Public Ministry; the selectivity
of the penal system and society as responsible for this impunity. The presented work
is justified and if shows relevant as far as it seeks a solution to this impunity and
deconstructs the idea that crimes committed by members of high society stay
unsolved. To achieve the goals, was use the deductive method with bibliographic
research technique and virtual, with primary sources: laws, case law, doctrines of
distinguished scholars of criminal law and criminal procedural law. As secondary
sources, will be used, scientific articles, magazines and reading of texts dealing with
this theme.

Key words: Claim punitive. White-collar. Impunity.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa cientifica tem como escopo analisar os motivos pelos
quais a pretensdo punitiva do Estado ndo € eficaz no combate aos crimes do
colarinho branco. Observa-se que os autores desses delitos possuem um grande
poder econdmico ou politico em méaos e se valem dessa condicdo privilegiada para
praticar delitos sem o uso da violéncia.

Impende ressaltar que essa modalidade criminosa, cometida por pessoas
de elevado status social, provoca um dano irreversivel nos cofres publicos. Neste
sentido, sabendo dos danos causados aos pais, a pretensao punitiva estatal deveria
sempre obter éxito quando se trata dos crimes do colarinho branco.

Ocorre que, grandes organizacfes criminosas, influentes na politica e com
grande poder econémico em maos, estdo envolvidas nesses crimes e fazem uso das
mais diversas estratégias criminosas, 0 que interfere diretamente na atuacdo do
Estado. Corroborando com isso, muitas vezes seus integrantes estao infiltrados nos
cargos politicos.

Entdo, a presente pesquisa tem como objetivo geral, analisar a ineficacia da
pretensdo punitiva do Estado em relacdo aos delitos mencionados. E, como
objetivos especificos, examinar os aspectos gerais dessa modalidade criminosa;
investigar os principais delitos relacionados ao mesmo; estudar a pretensao punitiva
do Estado no combate a esses ilicitos e encontrar meios eficazes de penalizar os
seus autores, além de desconstruir a ideia de que apenas cidaddo de baixa renda
cometem crimes.

Para a realizacao desta pesquisa utilizar-se-a4, o método dedutivo, realizando
uma analise das causas dessa impunidade e encontrar as maneiras eficazes de
aplicacdo de justica. Como técnica de pesquisa, sera utilizada a de pesquisa
bibliografica e virtual, tendo como fontes primarias: leis, jurisprudéncias, doutrinas de
ilustres doutrinadores do Direito Penal e Direito Processual Penal. Como fontes
secundarias, serdo utilizados, artigos cientificos, revistas e leitura de textos que
abordem essa temética.

A escolha de estudo acima mencionada justifica-se pela importancia de punir
0s autores dos delitos do colarinho branco, tendo em vista que estes crimes trazem

consequéncias irreversiveis. Neste sentido, a probleméatica que conduz a
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investigacdo refere-se a: Qual a razao da ineficicia da pretenséo punitiva do Estado
em relacdo a tais crimes? Apresentar-se-a como hipotese basica de pesquisa, que a
seletividade do sistema penal brasileiro possui grande parcela de responsabilidade
nessa impunidade e como solucdo tem-se a desconstrucdo dessa seletividade e
unido organizada dos 6rgados responsaveis por investigar e punir esses infratores.

Para tanto, o presente trabalho se desenvolvera em trés capitulos, o primeiro
consiste em uma analise acerca da evolucdo historia da pretensdo punitiva do
Estado, sua finalidade e suas caracteristicas.

O segundo capitulo, abordara os crimes do colarinho branco, com énfase em
sua previsdo legal, abordando alguma das espécies desses crimes, como a
Lavagem de Dinheiro, a Corrupcédo e a Organizacao criminosa; e, respectivamente,
a competéncia para julgamento.

Por fim, o terceiro capitulo, € destinado a tratar das causas da impunidade
nos crimes do colarinho branco, enfatizando a seletividade do sistema penal e da

midia brasileira.
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2 CONSIDERACOES INICIAIS ACERCA DA PRETENSAO PUNITIVA DO
ESTADO

O Estado possui o dever de preservar a paz social, entdo a ele foi atribuido o
direito de penalizar os individuos que cometerem crimes. Esse direito € chamado de
pretensdo punitiva, que surge no momento em que o Estado toma conhecimento do
ato delituoso e se concretiza com a execucgédo da pena. Observa-se que antes desse
poder ser atribuido ao Estado, os cidad&dos praticavam justica com as proprias maos
0 que levava a desproporcionalidade entre o mal sofrido e a puni¢cdo, além da
aplicacao de penas cruéis.

Com a evolucao da sociedade, foi-se percebendo que essa maneira de punir
os infratores eram desumanas, acarretavam guerras e disseminavam o 6dio. Neste
sentido, a sociedade entendeu por bem restringir sua liberdade e estatizar a
aplicacao de penalidades para preservar a paz social.

Ocorre que, apesar desse poder ser atribuido ao Estado, existem limitacdes
e por isso a pretensdo punitiva deve ser submetida, através da Acdo Penal, ao
Poder Judiciario, com o intuito de evitar que esse direito seja exercido de maneira
desmedida.

Outro limite imposto a pretensao punitiva é o limite temporal, chamado de
prescricdo, que é a perda do direito do Estado punir o criminoso ou executar a pena
aplicada devido ao decurso do tempo. Percebe-se que esse poder foi atribuido ao
Estado de forma exclusiva, mas ao mesmo tempo trouxe consigo uma série de
limitacbes e deveres, para que de fato seja preservado o a paz social e a
convivéncia harménica dos individuos.

Ademais, ressalta-se que a pretensdo punitiva é dotada de persisténcia,
pois, uma vez deduzida em juizo, o Ministério Publico ndo podera desistir da acéao,
ainda que tenha desistido de pleitear a condenacdo. Nessa situacdo, o Parquet
devera buscar inocentar o réu.

Diante do exposto, conclui-se que a pretensdo punitiva do Estado € de
grande importancia para sociedade, para que os delinquentes sejam punidos de
forma razoavel ao mesmo tempo em que evita conflitos entre os cidadaos, que nao

mais pode fazer sua prépria justica quando sofre algum mal.
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2.1 Evolucao histérica da pretensédo punitiva do estado

Rogério Greco (2017, p. 618), afirmou que a primeira pena a ser imposta na
historia da humanidade, foi quando Eva comeu o fruto proibido e influenciou Adéo a
fazer o mesmo. Com isso a mesma foi punida com a expulsdo do jardim do Eden.
Sabe-se que a punicdo aplicada aos criminosos ndo foi desde sempre um direito
exclusivo do Estado, na verdade surgiu primeiramente como vinganca, sendo
dividida em trés fases: a vinganca divina, vinganca privada e vinganca publica.

A fase da vinganca divina € marcada pelo temor religioso, porque nessa
época a sociedade era carregada de misticismos e crencas sobrenaturais. Os
individuos acreditavam que as suas leis eram criadas pelos deuses e a sua violacao
consistia em ofensa aos deuses, entdo o infrator era castigado para amenizar a ira
divina.

Posteriormente, surgiu a vinganca privada caracterizada por ser uma
vinganca entre grupos, porque a infracao era vista como uma ofensa ao grupo que a
vitima pertencia. Nessa fase predominava a lei do mais forte, 0 que estimulou a
sociedade a punir os individuos de forma desproporcional ao delito praticado.

Foi nesse contexto que surgiu a Lei de Talido, que era baseada no principio
“olho por olho, dente por dente”. Tal principio visou impedir que as pessoas facam
justica por elas mesmas e de forma desproporcional. Levando-se em consideracao
0s costumes da época, a Lei de Talido deve ser vista como um progresso, pois a
limitacdo proporcional das penas foi um expressivo marco de racionalidade na
aplicacao da justica, embora ainda tenha mantido um carater de sofrimento.

Com o passar dos tempos, e com a evolucdo da sociedade, surgiu a fase da
vinganca publica, onde o Estado avocou o poder-dever de zelar pela seguranca da
comunidade e garantir a paz e a ordem social. Dessa forma, os ofendidos nao
possuiam mais a necessidade de castigar o infrator com suas proprias maos. Tal
evolucdo da pena ainda ndo foi suficiente para a cessacdo de praticas cruéis e a
garantia da dignidade humana.

Somente no periodo iluminista que foi despertada a discussédo acerca do
carater desumano na aplicacdo da pena, tendo como precursor o Marqués de

Beccaria e seu livro “Dos Delitos e das Penas”, que passou a estimular a indignacao
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com a forma de tratamento que os seres humanos recebiam dos seus semelhantes,
com o falso fundamento da legalidade.

Beccaria (1764, apud Rogério Greco, 2017, p. 619), defendia ser tiranica as
puni¢cdes que nao fossem de absoluta necessidade e que as penas deveriam ter a
finalidade de impedir que o criminoso voltasse a delinquir e intimidar a sociedade.
Nota-se que foi nesse momento que despertou na sociedade o interesse em aplicar
penas mais justas.

Nesse sentido, o sistema penal passou a ter uma preocupag¢ao maior com 0s
seres humanos e a pena perdeu seu carater vingativo para preservar a dignidade
humana fazendo com que o direito de punir passasse a ser exclusivamente do
Estado, com o objetivo de evitar os excessos da vinganca privada.

Acerca da finalidade da pena existem trés teorias, a teoria absoluta, a teoria
relativa e a teoria mista ou unificadora. Para a teoria absoluta, a pena tem apenas
uma finalidade retributiva e atua como instrumento de vinganga, porque o Estado
pune o infrator apenas para castiga-lo e reestabelecer a ordem publica.

A teoria relativa defende que a pena possui uma finalidade preventiva,
porque visa evitar a pratica de novas infracdes penais.

A teoria mista ou unificadora defende a dupla finalidade da pena, que,
simultaneamente, deve castigar o criminoso pelo mal causado e evitar a pratica de
novos crimes por parte do condenado e pela sociedade. Nota-se, que nesse
contexto, a pena assume um aspecto triplo: retribuicdo, prevencdo geral e
prevencao especial.

O Cddigo Penal Brasileiro, em seu artigo 59, caput, adota a teoria mista ou
unificadora da pena, porque o referido diploma legal conjuga a necessidade da
reprovacdo com a prevencdo do crime, unificando os critérios da retribuicdo e da
prevencao.

Neste interim, a pena é o instrumento pelo qual o Estado efetivamente
concretiza o seu direito-dever de punir o criminoso, mas ao mesmo tempo € um
mecanismo de limitagcdo ao ius puniendi. Sabe-se que, hoje, o principal objetivo da
pena é impedir a pratica de novos crimes, pelo condenado e por outros cidadaos,
mas também proporcionar a ressocializacdo, fazendo com que o condenado, ao
cumprir sua pena, possa ser reintegrado a sociedade e conviver de forma

harmoniosa com os outros individuos.
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2.2 Conceito e finalidade da pretenséo punitiva do estado

Em poucas palavras, pretensao punitiva pode ser conceituada como o direito
do Estado de punir, ou seja, € o poder conferido ao Estado para que ele exija do
cidaddo que cometeu alguma infracdo penal que se submeta a sancdo penal.
Contudo, essa pretensao punitiva ndo pode ser resolvida voluntariamente, porque é
necessario que seja respeitado um devido processo legal para ndo torna-se
ilegitima.

Esse direito atribuido ao Estado esta intimamente ligado com a pena, haja
vista que a aplicacdo da pena é a forma pela qual esse direito € exercido no caso
concreto, sendo regulamentado pelo Direito Penal. O Direito Penal é um direito
positivo que possui normas de carater imperativo como resultado da soberania

estatal. Miguel Reale Junior (1998, p. 14) tratou desse tema da seguinte maneira:

O Estado soberano caracteriza-se pela imposicao de suas decis6es em prol
do interesse geral, e esse poder de decidir afirma-se no dizer e aplicar o
direito, mesmo porque o Estado (moderno) existe na medida em que dita o
Direito e se pde como pessoa juridica. O Estado, de conseguinte, assegura
a positividade do seu Direito e da validade aos ordenamentos internos,
decidindo soberanamente sobre a ordem juridica vigorante.

7

Essa imperatividade € consequéncia da necessidade que a sociedade
possui de regular as normas do convivio social, dessa forma o Direito Penal é o
ramo do Direito que estabelece tipos penais e cominam as respectivas sangoes.
Sendo assim, além do Direito Penal regulamentar o exercicio da soberania estatal,
ele estabelece até que ponto e de qual forma o Estado podera exercer o seu poder
punitivo. E importante mencionar, que esse direito do Estado também poder ser
denominado como jus puniendi.

Observa-se que esse tema possui grande importancia na sociedade, porque
podera acarretar inUmeras consequéncias, como a privacdo de liberdade do
individuo. Dessa forma, o poder punitivo do Estado (pretensdo punitiva) deve ser
conceituado cuidadosamente tendo em vista que esse conceito podera restringi-lo
ou aumenta-lo de maneira desproporcional, neste sentido, Giulio Battaglini (1973,
p.153), procurou defini-lo de uma forma justa e racional:

O direito de punir € manifestagdo do poder de império que cabe ao Estado;
insere-se na categoria dos direitos de supremacia, que se fundam no status

subjectionis, ou seja, naquela condicdo juridica em razdo da qual o
individuo deve obediéncia exclusivamente a vontade do Estado. O direito de
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punir ndo € o Unico e constante na sua qualidade: ha tantos direitos de
punir, quantos séo os delitos.

Ademais, Cesare Beccaria (1764 apud GRECO, 2017, p. 33) afirma que o
direito de punir esta fundamentado na necessidade humana de cada um restringir
um pouco de sua liberdade visando o bem comum. Mas, defende que o Estado deve
exercé-lo razoavelmente, pois qualquer abuso o tornar ilegitimo, configurando uma

usurpacao. Neste sentido, & importante mencionar a seguinte passagem:

Nota-se, em todas as partes do mundo fisico e moral, um principio universal
de dissolugdo, cuja agdo sO pode ser obstada nos seus efeitos sobre a
sociedade por meios que impressionam imediatamente 0s sentidos e que se
fixam nos espiritos, para contrabalancar por impress@es vivas a forca das
paixdes particulares, quase sempre opostas ao bem geral. Qualquer outro
meio seria insuficiente. Quando as paixdes sdo vivamente abaladas pelos
objetos presentes, os mais sabios discursos, a enlogiiéncia mais
arrebatadora, as verdades mais sublimes, ndo passam, para elas, de um
freio importante que logo despedagam. Por conseguinte, s6 a necessidade
constrange os homens a ceder uma parte de sua liberdade; dai resulta que
cada um s6 consente em pdr no depdsito comum a menor por¢cao possivel
dela, isto é, precisamente 0 que era necessario para empenhar os outros
em manté-lo na posse do resto. O conjunto de todas essas pequenas
porcdes de liberdade é o fundamento do direito de punir. Todo exercicio do
poder que se afastar dessa base é abuso e ndo justica; € um poder de fato
e ndo e de direito; € uma usurpagcdo e ndo mais um poder legitimo.
(GRECO, 2017, p. 33)

A concentracdo desse poder nas maos do Estado é justificado pelo fato de o
Estado ter o dever de zelar pela paz social, harmonia, seguranca juridica, bem
comum entre outros. E importante relembrar que antes desse poder ser atribuido
com exclusividade ao Estado, os proprios individuos faziam “justica com as proéprias
maos”, o que levava a desproporcionalidade e aplicacdo de penas cruéis. Na
antiguidade, conforme ja mencionado, os préprios cidaddos penalizavam o infrator e
de forma exagerada porque a lei do mais forte predominava, disseminado o 6dio e
as guerras entre grupos.

Neste sentido, quando a sociedade reconheceu sua incapacidade para
solucionar os conflitos, resolveu atribuir esse dever para o Estado com o objetivo de
preservar o bem geral. Dessa forma, foi nesse aspecto que o individuo restringiu sua
liberdade de agir para preservar a paz social, dando origem ao contrato social.
Pode-se conceituar contrato social com o acordo que regula a convivéncia das
pessoas em sociedade de maneira organizada através de um Estado que protege 0s

direitos e a liberdade dos seus membros.
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Entretanto, essa pretenséo punitiva estatal é limitada, haja vista que deve se
submeter a um processo para que possa ser concretizada, o que também permite
concluir que o Direito Penal ndo coercitivo, fazendo-se necessario o auxilio do
Direito Processual Penal para que o Estado possa concretizar o jus puniendi.

Salienta-se que para concretizar o poder punitivo do Estado, ele devera se
valer da acdo penal, que € meio pelo qual serd pedido ao Estado-Juiz a aplicagdo do
direito penal ao caso concreto. Dessa forma, a parte acusadora, mediante o devido
processo penal, provocara o Estado a dizer o direito no caso concreto, punindo o
acusado da forma justa e legitima quando realmente ficar comprovado que o0 mesmo
delinquiu.

Diante de tudo que foi exposto fica evidente que a concentracdo do poder
punitivo nas méaos do Estado serviu para pacificar a sociedade, porém, esse poder
nao foi atribuido de forma ilimitada para que o Estado ndo exagere na aplicacao da
pena.

2.3 Caracteristicas da Pretensao Punitiva

Uma das caracteristicas mais marcantes da pretensdo punitiva estatal é que
ela é dotada de persisténcia, que nas palavras dos autores Nestor Tavora e Rosmar
R. Alencar (2017, p. 48) pode ser explicada da seguinte maneira:

€ dotada de persisténcia, pois uma vez deduzida em juizo, perdura no
tempo, ainda que desapareca o intento condenatério do Ministério Publico,
razdo pela qual, ao final, o que a rigor se julga improcedente ndo é a
pretensdo, porém o pedido condenatério (é possivel ao juiz, segundo o
ordenamento juridico brasileiro, julgar procedente o pedido condenatorio,
mesmo que o Ministério Plblico tenha requerido absolvigéo.

Observa-se que apos o inicio da acdo penal, o Ministério Publico ndo podera
desistir da acéo, ainda que passe a acreditar na inocéncia do réu. Nessa situacao, o
gue poderéa ocorrer é do parquet buscar comprovar a inocéncia do réu convencendo
0 magistrado ou os jurados, no caso do Tribunal do Juri.

Ademais, € importante mencionar que toda pretensdo punitiva devera ser
conduzida ao Judiciario, pois, conforme ja mencionado, a Unica forma legitima de

aplicar a sancéo penal € através da acao penal.
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Nota-se que ao mesmo tempo em que a agao penal serve para concretizar
esse poder exclusivo do Estado, serve também para limitd-lo. Isso porque, a acao
penal faz com que a pretensdo punitiva siga um procedimento regular, respeitando o
devido processo legal e os principios constitucionais acerca do tema. Salienta-se
que devido processo legal € um principio constitucional responsével por garantir que
0 processo penal siga um procedimento regular perante autoridade competente e
respeitando o contraditério e a ampla defesa.

De acordo com José Herval Sampaio Junior (2008, p. 137), "vé-se que esse
principio assume dentro do processo penal uma importancia transcendental e que
delineia todo o seu agir, limitando inclusive a atividade do legislador”, porquanto
"deve a lei se conformar com os direitos e garantias fundamentais do cidadao”: nédo
havendo lugar para a interferéncia no nacleo protetivo da liberdade do agente, sem
gue sejam observados os condicionamentos e limites que decorrem da clausula due
process of law.

Outra caracteristica importante acerca da pretensdo punitiva é que ela
também possui um limite temporal, chamado de prescri¢ao.

De acordo com Rogério Sanches (2016, p. 318), prescricdo punitiva € a
perda, em face do decurso do tempo, do direito de o Estado punir (prescricdo da
pretensdo punitiva) ou executar uma puni¢do ja imposta (prescricdo da pretensao
executoria). Nota-se que existem duas formas de prescricdo, a prescricdo executoria
e a prescricdo punitiva. A prescricdo punitiva ocorre antes do transito em julgado da
sentenca, extinguindo o direito do Estado punir o infrator seja porque o impede de
acionar o Poder Judiciario para aplicar a lei penal ao fato cometido, ou seja, porque,
depois de exercido o direito de acdo, o fato torna-se impedido de ser julgado. Em
contrapartida, a prescricdo da pretensdo executoria pode ser caracterizada como a
perda do direito de executar a sancdo penal imposta por causa do decurso de
tempo. Salienta-se que prescricdo € matéria de ordem publica e, por isso, deve ser
reconhecida de oficio pelo magistrado, conforme dispde o art. 61 do Cédigo Penal:
“‘Em qualquer fase do processo, 0 juiz, se reconhecer extinta a punibilidade, devera
declara-la de oficio” (BRASIL, 1940).

Porém, é importante mencionar que existem crimes que Sao imprescritiveis
por determinacdo da propria Constituicdo Federal (art. 58, XLLII), que s@o os crimes
de racismo e os delitos praticado por grupos armados, civis ou militares, contra a

ordem constitucional e o Estado Democratico (BRASIL, 1988).
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O reconhecimento da prescricdo punitiva ira acarretar consequéncias no
ambito penal e civel. Dentre eles, o réu do processo no qual for reconhecida a
prescricdo da pretensdo punitiva ainda sera considerado réu primario e nao tera
seus antecedentes criminais maculados, ou seja, € como se ele ndo tivesse
praticado nenhum ilicito penal. Na esfera civel, a vitima ndo mais podera executar o
decreto condenatorio, porque o0 reconhecimento da prescricdo punitiva impede a

formacdao do titulo executivo judicial. Nestes termos o STJ decidiu:

A incidéncia da prescricdo da pretensdo punitiva importa na rescisdo da
sentenga condenatodria, que ndo faz coisa julgada material, e na supresséo
de seus efeitos principais e acessorios, resultando, ainda, na perda do
direito de acdo cognitiva, pois extingue a pretensdo do Estado em obter
qualquer decisdo a respeito do fato criminoso, ndo acarretando nenhuma
responsabilidade para o acusado, tampouco marcando seus antecedentes
ou gerando futura reincidéncia. Equivale, na verdade, a exata proclamacéo
de inocéncia, pois séo apagados os efeitos da sentenca condenatdria, como
se jamais tivesse existido ou sido praticado o crime (MS 6.877/DF, Mandado
de Seguranca 2000/0027913-7, 32 Sec¢do, Rel. Min. Fernando Gongcalves,
julg. 25/4/2001, DJ 21/5/2001, p. 55).

De acordo com Cezar Roberto Bitencourt (2012), a legitimidade da
prescricdo tem como principais fundamentos politicos o fato de que o decurso do
tempo leva ao esquecimento do fato; o decurso do tempo leva a recuperacédo do
criminoso; o Estado deve arcar com sua inércia; e, por ultimo, o decurso do tempo
enfraquece o suporte probatério.

Da mesma forma que o Estado possui a responsabilidade de buscar punir o
infrator, ele também tem o dever de dizer até quando essa punicdo é de seu
interesse. Seria totalmente inviavel que o Estado, como Unico detentor do direito de
punir, e 0 Unico responsavel por dizer quais condutas serdo punidas e como seréo
punidas, pudesse utilizar desse poder sem um limite temporal. Contudo, na
prescricdo da pretenséo punitiva a pena a ser aplica ainda é incerta, entdo o lapso
temporal, para que ela seja caracterizada, estabelecido com base na cominagéao da
pena maxima e minima da conduta.

A prescricdo da pretensdo punitiva também poder ser suspensa, situacéo
em que o prazo sera suspenso devido alguma das hipéteses estabelecidas pelo art.
116 do CP e, depois de encerrada a causa suspensiva 0 prazo voltar a ser contado
de onde parou, conforme se infere a seguir:

Art. 116 Antes de passar em julgado a sentenca final, a prescricdo nao
corre:
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| — enquanto ndo resolvida, em outro processo, questdo que dependa o
conhecimento da existéncia do crime (arts. 92 a 94 do Codigo de Processo
Penal);

Il — enquanto o agente cumpre pena no estrangeiro (BRASIL, 1940).

Ressalta-se que, além dessas hipéteses mencionadas acima, a Lei n°
9.271/96 alterou o Codigo de Processo Penal e inseriu outra causa suspensiva, qual
seja: a ocasido do acusado, citado por edital, ndo comparecer a audiéncia e nao
constituir advogado. Neste caso, 0S prazos prescricionais serdo suspensos.

A respeito dessa situacao, o STJ formulou a Sumula n° 415 que estabelece
que o prazo prescricional serd regulado pelo limite maximo da pena comida no tipo
penal. Portanto, percebe-se que a suspensao do prazo prescricional pelo nao
comparecimento do réu a audiéncia e a falta de advogado, ndo sera por tempo
ilimitado.

Ademais, além das causas suspensivas do prazo prescricional também
existe as causas interruptivas. As causas interruptivas estdo estabelecidas, de forma
taxativa, no artigo 117 do Cdédigo Penal, quais sejam: recebimento da denuncia ou
da queixa; pronuncia; decisdo confirmatdria da pronuncia; publicacdo da sentenca
ou acérdaos condenatérios recorriveis; inicio ou continuacdo do cumprimento da
pena; e reincidéncia.

Dessa forma, configurando-se quaisquer dessas situa¢cdes mencionadas, o
prazo prescricional sera zerado e contado do inicio. Percebe-se, que esse
instrumento é importante para garantir que os direitos dos individuos sejam
respeitados e que o Estado néo interfira de maneira desmedida na sociedade ao

usar do seu poder punitivo.
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3 ANALISE SOBRE OS CRIMES DE COLARINHO BRANCO

De acordo com o livro “El Delito do Cuello Blanco” (SUTHERLAND, 1999,p.
32) o termo colarinho branco foi utilizado pela primeira vez em 1939, pelo filésofo
Edwin Hardin Surtherland, em uma reunido na Filadélfia, organizada pela American
Sociological Society.

Essa expressao foi criada por um presidente da General Motors, o qual
utilizava no livro Uma Autobiografia de um Trabalhador de Colarinho Branco, a cor
das golas das vestimentas (colarinhos) para indicar a posi¢cao social a qual o
trabalhador pertencia. Os trabalhadores que usavam colarinho azul eram o0s
trabalhadores bracais, enquanto os que usam o colarinho branco eram os
trabalhadores profissionais, que executavam atividades dentro de um escritorio e
nao faziam esforcos fisicos.

Neste sentido, Sutherland (1995, p.65) utilizou essa expressao para se
referir a uma nova modalidade criminosa. A criacdo dessa nova modalidade
criminosa pelo autor surgiu como fruto de sua indignacdo com os estudos
sociolégicos e criminolégicos da década 30, que se baseavam em dados oficiais e
atestavam que as condutas delitivas eram praticadas por pessoas de baixa renda ou
por pessoas com problemas mentais. No entanto, a cidade em que o autor residia e
lecionava, Chicago, enfrentava grandes problemas sociais desde 1915, entre o0s
quais a miséria, fraudes, contrabando de licor e gangsteres, demonstrando
constantemente para o autor que as teorias daquela época estavam incorretas.

Nesta época, 0 maior gangster da cidade era John Torrio, e em 1925 o
mesmo abandonou Chicago passando a ser chamado de Al Capone. Ele possuia
grande acesso ao poder publico e participava de atividades filantrépicas, mas em
1931 foi condenado a dez anos de prisdo por fraude fiscal. Entdo, Sutherland, na
conferéncia organizada pela American Sociological Society fez uma comparacao
entre o delito da classe alta — crime do colarinho branco - e os crimes praticados
pelas pessoas da classe social mais pobre, e foi nesse contexto que o filésofo criou

a expressao crime colarinho branco.

3.1 Aspectos Gerais
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A expressdo crimes do colarinho branco é dificil de ser conceituada, mas se
faz necessario chegar a uma definicdo precisa para que ndo cause ambiguidade.
Sutherland (1999, p.65 apud LANDIN, 2015, p. 13), o responséavel por criar essa
expressao a conceituou da seguinte forma: “crime do colarinho branco pode definir-
se, aproximadamente, como um delito cometido por uma pessoa respeitavel e de
status social alto, no curso de sua ocupacao”.

Nota-se que o autor buscou alertar a sociedade para existéncia de
criminosos na alta sociedade, demonstrando que as teorias existentes estavam
erradas, porque nao explicavam por que as pessoas ricas cometiam crimes.
Percebe-se também, que esse conceito ndo aponta um bem juridico, mas esta
correlacionado com o sujeito ativo do crime, ou seja, direcionava-se a pessoa da alta
sociedade, que ocupa funcdo de confianca em sua profissdo e que se favorece
desse status social para cometer crimes e ficar impune. Verifica-se que o autor
revolucionou a criminologia quando evidenciou os erros das teorias existentes
acerca dos crimes que encobriam o0s crimes praticados por pessoas da alta
sociedade.

Dessa forma, os crimes do colarinho branco sdo uma nova categoria nao
convencional de crime, que possuem uma autoria diferencia, por ser praticado por
pessoas que possuem um elevado status social, um grande poder econdmico ou
politico e que se beneficia desse status para escusar-se do poder punitivo estatal.

Tendo em vista que as teorias que explicavam as causas dos crimes
naquela época estavam erradas, porque afirmavam que os delitos eram praticados
por pessoas das classes sociais mais baixas, Sutherland ndo se preocupou em
aprofundar seus estudos nas caracteristicas dos crimes do colarinho branco, mas
buscou explicar as causas dessa modalidade criminosa, elaborando a teoria da
Associacao Diferencial.

Para a teoria mencionada, no meio social, 0 convivio com as pessoas, a
experiéncia adquirida é fundamental. Nesse contexto, o interesse em delinquir surge
guando o individuo convive com um numero maior de pessoas que transmitem a
ideia de que cometer delitos € mais favoravel do que desfavoravel (SUTHERLAND,
1999, p. 277).

Esta teoria é de grande importancia, porgue foi através dela que houve uma
tentativa de aprofundar os estudos acerca desse tema, mas varias sdo as criticas

feitas a essa teoria, entre elas a de Manuel Lopes-Rey (1973, p. 155) que afirma que
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o aprendizado ndo € uniforme entre os seres humanos, pois, ao longo da vida as
pessoas vao entrando em contato com novos conhecimentos e nem sempre estes
conhecimentos mudam a forma de agir dos individuos.

Em contrapartida, Ferracuti (1970, p. 263 apud PIMENTEL, 1974, p. 14)
defende que a ldentificagdo diferencial também € de grande importéncia, pois, para
essa teoria, 0 comportamento criminoso de um individuo ir4 influenciar outras
pessoas quando essas pessoas se identificarem de alguma forma com o criminoso
ou com os resultados alcancados.

No livro Crime do Colarinho Branco, Sutherland (1999, p. 285) também traz
a teoria da Desorganizagdo Social ou Organizacdao Social Diferenciada como outra
explicacdo para a causa de crimes. Para o autor, a Desorganizacdo Social para
combater os crimes dessa espécie ocorre como consequéncia da complexidade dos
atos criminais ligados a esse tipo de crime, que passam despercebidos pela
sociedade que ndo esta acostumada com matérias econdmicas. Outro fator que
corrobora com a impunidade sdo as mudancas na area da economia, que demanda
muito tempo de adaptacdo para as novas regras. Entretanto, o proprio socidlogo ao
finalizar sua andlise, afirma que essa teoria ndo é de muita utilidade, porque ndo
existe uma defini¢éo clara para a Desorganizagao Social.

Ademais, o estudo que se mostra mais pertinente é o que trata sobre as
Técnicas de Neutralizacdo. Esse estudo busca compreender os fenémenos
psicossociais que estdo relacionados a delinquéncia e ao juizo de censura. Essa
teoria explora como determinadas condutas criminosas Sao aceitas por uma pessoa,
ou seja, porque alguns atos ilegais ndo sdo condenados como deveriam ser, 0 que
faz com que o individuo aja criminosamente sem se sentir um delinquente.

Isso posto, Manoel da Costa Andrade e Jorge Figueiredo Dias (1997, p. 114
— 116) apontam cinco tipos dentro das regras de neutralizacdo, quais sejam: A
negacdo da responsabilidade, situacdo em que o autor do delito acredita que ha
uma exclusédo de imputabilidade, porque o mesmo se vé em uma situagdo, que nao
€ o responsavel e o levou a delinquir. Como exemplo da situacdo mencionada existe
a sonegacao fiscal, onde os delinquentes praticam tal delito argumentando que a
culpa é o do Estado, pois ndo fornece boas condicbes para o mercado e cobram

impostos absurdos.
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Outro tipo dentro da regra de neutralizacdo é a nega¢édo do dano, em que o
autor acredita que ndo ha crime se ninguém é prejudicado ou se ndo existe vitima,
como por exemplo, nos casos de falsificacdo de documentos.

Também existe a negacdo da vitima, técnica pela qual o autor busca
ressaltar os pontos negativos da vitima, para que o seu crime seja considerado uma
justica. Outro tipo fundamental da regra da neutralizacdo é a condenacdo dos
condenadores, em que se procura fragilizar ou condenar a forma de agir de quem
busca punir o infrator. Por exemplo: o empresario que desqualifica as leis brasileiras,
afirmando que elas e o préprio Estado os obrigam agir dessa maneira. Por altimo,
existe o apelo a lealdades superiores, modalidade em que tem como objetivo
demonstrar que se estava protegendo normas maiores.

Outra causa importante para o cometimento desses crimes € o Efeito
Ressaca, que ocorre quando algum grupo comeca a agir de maneira irregular para
aumentar seu lucro e essa atitude influencia as demais empresas ou grupos
concorrentes por causa da competitividade.

Nesta perspectiva, conclui-se que as teorias das Técnicas de Neutralizacao
e Efeito Ressaca, sdo as que explicam melhor as causas que levam um individuo
“‘de elevado status social” a delinquir. Pois, as Técnicas de Neutralizacdo
esclarecem que as razBes do criminoso ndo se veem praticando algum ilicito,
engquanto que o Efeito Ressaca, demonstra que a competitividade e a concorréncia
levam os empresarios a utilizar meios ilegais para se manter competitivos no

mercado.

3.2 Previséo Legal

Os crimes do colarinho branco séo tratados pela legislacdo penal de forma
esparsa. E possivel encontrar disposicdes legais no Cédigo Penal e em outras leis
especiais, sendo possivel destacar algumas leis importantes, como a Lei n°
9.605/98, que trata dos crimes de Lavagem de Dinheiro, e a Lei 12.850/13, que
define a organizagdo criminosa, que esta diretamente interligado com o crime do
colarinho branco.

Essa ligagdo entre os crimes do colarinho branco e o crime organizado se da
porque a organizacao criminosa é uma caracteristica inerente a essa modalidade

criminosa, haja vista o infrator do colarinho ndo conseguir sobreviver sozinho.
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Normalmente, esses criminosos necessitam de outros criminosos para poder se
fortalecer. Consequentemente, para a melhor compreensédo acerca dos crimes do
colarinho branco, € necessario abordar o crime organizado. Neste diapasao,
Sutherland (1999, p. 261) intitulou um dos capitulos do seu livro como “O Crime do
Colarinho Branco € um Crime Organizado”.

A Lei n® 12.850/13 que versa sobre o Crime Organizado, em seu artigo 1°,

81° define organizacdo criminosa como sendo uma:

associacdo de 4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e
caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com
objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza,
mediante a pratica de infracdes penais cujas penas maximas sejam
superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional
(BRASIL, 2013)

Percebe-se que para enquadrar um grupo de pessoas em organizagcao
criminosa € necessario levar em consideracdo alguns fatores fundamentais, como o
modus operandi, a forma como o grupo esta organizado, as divisdes de funcdes
dentro desse grupo, 0 seu tempo de existéncia e as dimensdes de atuacédo do grupo
criminoso.

A Academia Nacional da Policia Federal selecionou as principais
caracteristicas do crime organizado, quais sejam: planejamento empresarial;
antijuridicidade; diversificacdo de area de atuacdo; estabilidade dos seus
integrantes; cadeia de comando; pluralidade de agentes; compartimentacao; codigos
de honra; controle territorial; e fins lucrativos (Departamento de Policia Federal,
2001).

Em relagdo ao planejamento empresarial € importante mencionar que ele se
manifesta através do controle do custo das atividades necessarias, recrutamento
controlado de pessoal, modalidade do pagamento, controle do fluxo do caixa, de
pessoal e de “mercadorias ou servigos”, planejamento de itinerarios, divisdo de
tarefas, divisdo de territérios, contatos com autoridades, etc. Apesar da Academia
Nacional da Policia Federal entender que o planejamento empresarial ser uma das
caracteristicas do crime organizado, Cleber Masson (2015, p. 44) afirma que a
presenca dessas caracteristicas constitui forte indicio do crime organizado, mas que

esse planejamento empresarial ndo é rigorosamente necessario.
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De acordo com Vinicius Landin (2015, p. 30), a divisdo de funcdes e a
hierarquizacdo é outra caracteristica relevante do crime organizado, pois s&o
imprescindiveis para evitar disputa pelo poder e a perca do foco criminoso. Ressalta-
se, também, que para caracterizar crime organizado, a acdo do grupo nao respeitara
o ordenamento juridico e muitas vezes havera condescendéncia do proprio Estado.

Ademais, as organizac¢des criminosas possuem poder de influéncia politica e
econbmica, cada uma em suas proporcdes. Para identificar o alcance da
organizacdo criminosa € necessario analisar algumas caracteristicas, como a
abrangéncia de sua atuagao e o seu poder econdmico. Ao analisar a abrangéncia,
deve-se ter em mente que as grandes organizacfes possuem influéncia em varios
paises ou em varios locais do pais, em contrapartida as de menor abrangéncia se
restringem a apenas um pais e sem muitas ramificacdes pelas regides. Em relacéo
ao poder econdmico, as grandes organizagcées possuem um grande capital o que
resulta em lavagem de dinheiro. Nas pequenas organiza¢cfes criminosas o lucro é
baixo, o que ndo ocasiona o crime de lavagem de dinheiro.

Outro ponto importante a ser mencionado é que comumente encontra-se a
participacdo de servidores publicos nas organizacfes criminosas, mas apesar de ser
uma pratica corriqueira esta ndo € uma conditio sine qua non. Contudo, a Lei do
Crime Organizado, estabelece em seu art. 2° § 4.° Il, que “se h& concurso de
funcionéario publico, valendo-se a organizacdo criminosa dessa condicdo para a
pratica de infracdo penal” a pena sera aumentada de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois
tercos).

Conforme mencionado anteriormente, muitas vezes a organizacao criminosa
necessita fazer lavagem de dinheiro tendo em vista que seus bens e “lucros” provém
de ilicitos. O crime de lavagem de dinheiro esta tipificado na Lei n® 9.613/98 e
consiste na conduta de reciclar o dinheiro e os bens obtidos de forma ilicita
transformando-os em ativos licitos com o intuito de reaproveita-los.

Percebe-se que a lavagem de dinheiro é resultado de outro delito praticado
anteriormente e para que fique configurado esse crime é necessario que o delito
anterior esteja enquadrado nos incisos do artigo 1° do referido diploma legal. Ocorre
que o fato desse ser um rol taxativo dificulta ainda mais a condenagéo do autor em
lavagem de dinheiro, porque se torna necessario fazer a elucidagdo do crime

antecedente e a comprovacao do nexo causal entre os dois delitos. Corroborando o
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raciocinio desenvolvido, o Tribunal Regional Federal (TRF) da 4° Regido assim

decidiu:

EMENTA: PROCESSO PENAL. RESTITUICAO DE VALORES
APREENDIDOS. LEI 9.613/98. “LAVAGEM” OU OCULTACAO DE BENS,
DIREITOS OU VALORES. INEXISTENCIA DE CRIME ANTECEDENTE.
AUSENCIA DA DEMONSTRACAO DA ORIGEM LICITA. ART. 156 DO
CPp. Para a consumacéao do delito de lavagem de dinheiro, € necessaria a
pratica de delitos antecedentes, cujo rol taxativo esta descrito no art. 1° da
lei 9.613/98. Assim, caso ndo seja imputada ao requerente a pratica de
algum dos delitos elencados na referida Lei, resta afastado o cometimento
do crime de lavagem de dinheiro. 2. Nos termos do art. 156 do CPP, a prova
da alegacdo incumbird a quem a fizer, de modo que, alegado pelo érgao
acusador que o numerdrio apreendido tem origem ilicita, a ele caberia fazer
tal prova, razdo pela qual, diante da auséncia de elementos que comprovem
a proveniéncia ilicita do numerério, sua devolucdo é medida de rigor. (TRF4,
ACR 2012.70.00.003737-1, Sétima Turma, Relator Gerson Luiz Rocha,
D.E.26/11/2012).

Observa-se que essa modalidade criminosa atrapalha o desenvolvimento
econdmico do pais, porque as pessoas envolvidas ndo declaram os bens adquiridos,
mas competem com as empresas que agem de forma licita, ocasionando uma
concorréncia desleal. Neste sentido César Antbnio da Silva (2001, p. 39)
argumentou:

A ‘lavagem de dinheiro’ é uma espécie delitiva que acarreta graves
consequéncias a ordem econdmico-financeira, colocando em risco o fluxo
normal de dinheiro e bens de toda ordem, impossibilitando a limpa
concorréncia, criando verdadeiros grupos dominantes e monopdlio,
facilitando e tornando efetiva a corrupcdo o de agentes e funcionéarios de

alguns segmentos da administragcdo publica. Ou facilitando a formacéo de
cartéis, possibilitando o surgimento de abuso do poder econémico.

Dessa forma, conclui-se que a criacéo das Leis n°® 9.613/98 e 12.850/13, que
tratam dos crimes de lavagem de dinheiro e da organizacdo criminosa, Sao
fundamentais para defender a economia do pais das grandes quadrilhas de lavagem
de dinheiro, pois essas organizacdes criminosas que se valem de meios espurios se
manifestam na sociedade de uma forma diferente dos demais crimes. De acordo
com Willian Oliveira (1998, p. 314), elas agem de uma forma mais sofisticada,
através de complexas redes de ligacdes, que, muitas vezes, parecem desconexas e
deixam o Estado em uma situacao desvantajosa.

Outro crime que possui uma forte ligagdo com a lavagem de dinheiro e com
o crime de organizagdo criminosa € a corrupc¢ao, principalmente no meio politico,

porque os autores do delito ao fazerem grandes fortunas precisam “reciclar’ o
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dinheiro. Na visdo de Bobbio Matteucci e Pasquino, a corrupgdo é a ocasidao em que
o funcionario publico € instigado a agir de modo distinto dos padrées normativos do
préprio sistema, defendendo interesses particulares em revide de recompensa.
Portanto, corrupcédo € o comportamento ilegal dos individuos que desempenham um
papel na estrutura sistémica (BOBBIO, MATTEUCCI E PASQUINO, 1998, p. 291).

Na legislacao brasileira existe um grande numero de leis que tratam do tema
corrupcédo, sendo fundamental o Cddigo Penal, que trata da corrupcdo passiva e
ativa em seus artigos 317 e 333; a Lei complementar 135/2010 (Lei da Ficha Limpa)
e a Lei n® 12.527/11 (Lei da Transparéncia), que surgiram com o intuito de controlar
de forma mais rigorosa a corrupcao, tendo em vista que desde o comeco da histéria
brasileira essa pratica é recorrente. Pode-se comprovar as ideias mencionadas
citando como exemplo a Operacédo Lava Jato, que € uma investigacao realizada pela
Policia Federal, juntamente com o Ministério Puablico, para investigar uma
organizagdo criminosa composta por funcionérios publicos, politicos e doleiros. As
empresas, que realizavam obras na Petrobras, fraudavam as licitacGes, dividiam os
contratos entre si, além de repassar parte do superfaturamento para partidos
politicos.

Os atos corruptos, principalmente por parte dos politicos, sdo comuns no
Brasil porque, normalmente, sdo acobertados pela falta de transparéncia nas
decisfes politicas e pelo desinteresse da populacéo. Aliado a esses fatores, também
existe a “profissionalizacdo” da politica brasileira e as penas brandas, que pode ser

comprovado pela pena estipulada pelo Cédigo Penal:

Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, ainda que fora da funcdo ou antes de assumi-la, mas

em razéao dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal

vantagem:

Pena - reclusao, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

§ 1° - A pena é aumentada de um terco, se, em consequéncia da vantagem
ou promessa, o funcionario retarda ou deixa de praticar qualquer ato de
oficio ou o pratica infringindo dever funcional.

§ 2° - Se o funcionério pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio,
com infracdo de dever funcional, cedendo a pedido ou

influéncia de outrem:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, ou multa.

Art. 333 - Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario

publico, para determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio:

Pena - reclusao, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

Paragrafo Unico - A pena é aumentada de um terco, se, em razdo da
vantagem ou promessa, o funcionario retarda ou omite ato de oficio, ou o
pratica infringindo dever funcional. (BRASIL, 1940)
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Sabe-se que no Brasil os casos de corrupgcdes envolve desvio de milhdes,
como ocorreu no Mensaldo e no Petroldo, que ainda esta sendo investigado pela
Operacao Lava Jato. Neste sentido, € possivel concluir que as penas estabelecidas
pelo Cddigo Penal estdo totalmente desproporcionais e inadequadas para o0s
grandes casos de corrupcao vivenciados pelo pais, haja vista que esses desvios
causam prejuizos irreparaveis aos cofres publicos e nunca sao recuperados por
completo. Entédo, o fato da pena cominada para tipo legal ndo cumprir com o papel
preventivo, pois ndo provoca 0 temor necessario para impedir que os individuos
cometam esse tipo de delito, faz com que os agentes politicos se sintam atraidos por

essa modalidade criminosa.

3.3 Competéncia

Uma das funcbes atribuidas ao Estado é a de ampliar o direito ao caso
concreto para solucionar os litigios entre os cidadados. Ocorre que nao € viavel que
apenas uma pessoa ou 6rgao do Poder Judiciario possa realizar essa tarefa com
maestria, entdo cada orgao jurisdicional apenas podera aplicar o direito dentro dos
limites que Ihe foram atribuidos.

Dessa forma, a competéncia pode ser conceituada como sendo a
delimitacdo do poder jurisdicional, apontando em quais casos que cada 6rgao do
Poder Judiciario poderd julgar. Salienta-se que a doutrina tradicional classifica a
competéncia de acordo com trés aspectos, quais sejam: ratione materiae —
estabelecida em razéo da natureza do crime praticado; ratione personae — de acordo
com a qualidade das pessoas incriminadas; e ratione loci — de acordo com o local
em que o crime foi praticado ou consumado, ou o locado da residéncia do autor.

Percebe-se que para estabelecer a competéncia nos crimes do colarinho
branco deve-se levar em consideracdo todos esses aspectos, haja vista essa
modalidade criminosa abranger diversos outros delitos especificos. No caso da
organizacdo criminosa, especificamente, h4 alguns anos o Conselho Nacional de
Justica propds a criagcdo de varas especializadas com o intuito de agilizar os
julgamentos desses crimes.

Nota-se que, aparentemente, onde houver a vara especializada devera

prevalecer o critério ratione materiae para estabelecer a competéncia, ocorre que
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frequentemente as pessoas envolvidas nas organizacdes criminosas sdo agentes
publicos, devendo prevalecer o critério ratione persona.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil estabelece a competéncia
do STF e do STJ para julgar originariamente 0S processos contra 0S agentes
publicos elencados na Carta Magna, o conhecido Foro Privilegiado. H4 quem
defenda que o Foro Privilegiado ofende o principio da isonomia, mas de acordo com
Fenando Capez (2016, p. 299), essa prerrogativa na verdade é atribuida ao cargo
que o individuo ocupa e tem como objetivo preservar a sua independéncia no
exercicio de suas funcdes.

O Foro Privilegiado esta definido nos artigos 102 e 105 da CRFB/88,
estabelecendo que o Supremo Tribunal Federal deva julgar o Presidente da
Republica, Vice Presidente da Republica, seus Ministros, Procurador Geral da
Republica nos crimes comuns, e Ministros de Estado, membros dos Tribunais
Superiores, Tribunal de Contas da Unido, e chefes de missdo diplomética de caréater
permanente, nos de responsabilidade; e ao Superior Tribunal de Justica cabe julgar
nos crimes comuns os Governadores de Estado e do Distrito Federal, e os
Desembargadores dos Tribunais de Justica, os membros de Tribunais de Contas
dos Estados, Tribunais Regionais Federais, Tribunais Regionais do Trabalho e
Tribunais Regionais Eleitorais, Conselhos e Tribunais de Constas dos Municipios e
agentes do Ministério Publico que atuem nos tribunais, nos crimes comuns e de
responsabilidade.

Dai, conclui-se que quando alguma das pessoas mencionadas
anteriormente estiver envolvida em crimes do colarinho branco, elas serédo
beneficiadas pelo foro privilegiado. Consequentemente, esse instituto € alvo de
muitas criticas pela sociedade e por muitos juristas que alegam ser apenas mais um
instrumento que aumenta a impunidade nos crimes praticados por estes sujeitos e
propugna a morosidade nos julgamentos.

De fato, sabe-se que os tribunais superiores sao sobrecarregados e por
serem um tribunal de apelacéo, recebem o processo pronto para julgamento, n&o
sendo necessario realizar a instrucdo probatoria, nem outras fases processuais
morosas, mas ao julgarem os agentes politicos por crimes comuns, os tribunais
devem realizar todas as fases normais dos processos, 0 que colabora com a

morosidade.
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Neste sentido, alguns ministros e ex-ministros do STF ja se manifestaram
contra o foro privilegiado. Em 2016, o ministro Luis Roberto Barroso afirmou que o
foro privilegiado “é feito para nao funcionar’. Essa tese de que o foro privilegiado
corrobora com a impunidade, também pode ser comprovada pelo estudo realizado
pela Associacdo dos Magistrados do Brasil, que concluiu que entre os anos de 1998
e 2006, o STF recebeu 130 processos de foro privilegiado, mas apenas seis foram
concluidos (com a absolvi¢do do réu) e 13 prescreveram.

No STJ foram 482 acbes, das quais apenas 16 foram julgadas e 71
prescreveram. Nota-se, portanto, que, de fato, o foro privilegiado € um dos
empecilhos para que os politicos sejam punidos ao cometer crimes comuns,
inclusive os de corrupc¢éao, lavagem de dinheiro e organizacdo criminosa.

N&o obstante as divergéncias juridicas sobre as consequéncias praticas do
foro privilegiado, no dia 03 de maio de 2018 o STF se pronunciou de maneira
imponente sobre o tema. A Suprema Corte restringiu o foro privilegiado para
deputados federais e senadores. No entendimento firmado pela Corte, houve uma
reducdo nas hipoteses em que os parlamentares serdo julgados pela mesma em
processos criminais.

Por 7 (sete) votos a 4 (quatro), os ministros determinaram que deputados
federais e senadores s6 tém o direito previsto quando os crimes sdo cometidos no
exercicio do mandato e em funcdo do cargo em que ocupam. Crimes comuns
realizados antes de os parlamentares assumirem seus cargos ou sem nenhuma
ligacdo com os mesmos, serdo julgados por tribunais de primeira instancia.

A CF/88 prevé um conjunto alargado de sujeitos que respondem por crimes
comuns perante tribunais. E salutar expor que existem atualmente cerca de 37 mil
autoridades detentoras de prerrogativa de foro. Nao existe, no Direito Comparado,
nenhuma democracia que venere com tamanha eloquéncia a prerrogativa funcional.

A evolugéo jurisprudencial da analise do STF sobre o tema foi um importante
passo para o sistema de justica brasileiro, pois busca uma maior eficacia na
repressdo de impunidades desvairadas, vulnerando sentimentos utopicos sobre a
seriedade da prerrogativa de foro.

A prerrogativa € um importante mecanismo para a independéncia do cargo,
porém a realidade mostra que tal instituto serve preponderantemente para a falta de
credibilidade em sua razdo de ser. Os institutos juridicos devem ser respeitados, a

justica deve ser séria e contumaz no combate a impunidade.


http://tudo-sobre.estadao.com.br/foro-privilegiado
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As prerrogativas criadas pelo sistema judicial ndo podem servir de escudo
para furtar-se a aplicacdo do poder punitivo estatal. Com essa revisdo de
entendimento pelo Supremo Tribunal Federal, a prerrogativa funcional pode voltar a
ter sua credibilidade e fazer valer a sua existéncia no cenario juridico atual, tornando
a competéncia do STF mais eficiente e Idgica, preservando a sistematizacdo dos

orgaos judiciarios e a harmonia da justica.
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4 A INEFICACIA DA PRETENSAO PUNITIVA DO ESTADO EM FACE DOS
CRIMES DE COLARINHO BRANCO

Sabe-se que no momento em que um delito é praticado surge para o Estado
a pretensao punitiva, ou seja, surge o dever de punir o infrator. Ocorre que, apesar,
dos crimes do colarinho branco acarretarem consequéncias devastadoras em um
pais, normalmente, os autores dessa modalidade delituosa saem impunes. Neste
contexto, faz-se importante definir impunidade, que é a auséncia de punicdo para
um individuo que praticou determinado delito punivel. Para Levy Cruz (2000), traduz-
se na n&o imposigéo da pena, ou no nao cumprimento desta.

A impunidade pode ser classificada em politica e juridica. De acordo com
Carvalho Filho (2004), juridicamente a impunidade consiste na ndo aplicacdo da
sancdo a alguém que cometeu algum delito e foi investigado, em contrapartida,
levando em consideracdo o aspecto politico, ela se caracteriza quando algum
individuo cometeu algum crime e nao foi investigado, ou se foi, ndo foi punido; ou
guando ocorre da lei ou do magistrado ser condescendente com algum criminoso, o
que ocorre frequentemente com os autores dos delitos dos crimes do colarinho
branco. Cumpre ressaltar que a impunidade, no Brasil, estd enraizada desde a
época da colonizacao.

Acerca da impunidade nos crimes do colarinho branco, € possivel concluir
gue a midia possui parcela de culpa. Isto porque, praticamente, em todos os estados
do pais existem programas de televisbes destinados a tratar da criminalidade,
contudo, esses programas nao tratam sobre a criminalidade do colarinho branco,
focando nos crimes do colarinho azul (LANDIN, 2015, p. 95). Essa indiferenca é
resultado do fato de que os crimes no colarinho azul serem praticados com violéncia,
criando panico na sociedade, enquanto que os crimes do colarinho branco néo
geram esse panico na sociedade, porque sdo praticados dentro de escritorios,
utilizando-se de estratégias criminosas articuladas, e praticamente ndo ha contato
fisico com a vitima.

Ademais, outro fator que corrobora essa impunidade é a seletividade do
sistema penal brasileiro. Isso ocorre por causa da protecdo diferenciada da
sociedade para esses crimes e a inaplicabilidade dos principios do Direito Penal e

Processual Penal. Isso posto, faz-se necessario entender as teorias da Reacgéo
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Social e o processo de criminalizagdo no Brasil para melhor entendimento acerca
dessa seletividade.

Neste sentido, Ela Castilho (2001, p. 23-24) afirmou que desde o século XIX
até a década de 1960, a Criminologia adotou um paradigma etiologico, baseando-se
nas ciéncias naturais para explicar a criminalidade. Baseando-se nessa
Criminologia, o Direito Penal tem como sua principal investigacdo as causas do
crime, com respostas baseadas em explicacbes bioldgicas, psicoldgicas,
antropoldgicas, sociolégicas e multifatoriais. Todas estas respostas estédo
relacionadas a ideologia da defesa social, que de acordo com Alessandro Baratta
(2001, p. 35-41 apud LANDIN, 2015, p. 55) tem como base o principio da
legitimidade do Estado na represséo da criminalidade; o principio de que o crime é
um mal para a sociedade e a expressdo de uma atitude interior reprovavel, bem
como de que a lei penal é igual para todos e que a pena exerce as funcdes
retributiva e preventiva, que os tipos penais representam ofensa as condicdes
essenciais da existéncia da sociedade; por fim, o criminoso é visto como alguém
diferente das outras pessoas, portanto precisa ser ressocializado.

Ocorre que em 1960, surgiu uma nova tendéncia criminoldgica relacionada
ao paradigma da Reacédo Social. Essa teoria engloba diversas teorias, quais sejam:
a Teoria da Rotulacdo, do Estigma, do Esteredtipo e analitica (também conhecida
como Criminologia Interacionista), Criminologia Radical, entre outras. Para esta
teoria, ndo é sO6 o fato de o individuo praticar uma conduta delituosa para ser
rotulado como criminoso, pois se faz fundamental que ele seja alvo de acdo dos

entes institucionais, como a Policia, Poder Judiciario, entre outros.

4.1 Impunidade nos Crimes do Colarinho Branco

Sabe-se que a impunidade no Brasil € algo habitual, principalmente em
relagdo aos crimes do colarinho branco. Diversos fatores colaboram com essa
impunidade, desde a maneira que os autores dos crimes se organizam, utilizando-se
das mais diversas estratégias, até a seletividade da propria sociedade e do sistema

penal.
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A seletividade pode ser explicada através da teoria da Reacdo Social ja
mencionada. Neste sentido, € necessério aprofundar-se sobre o seguinte tema para
melhor compreensao de onde surgiu e 0 que criou essa seletividade na sociedade.

Conforme mencionado anteriormente, a Teoria da Reacao Social € originaria
da juncdo de outras teorias como a teoria da Rotulacdo (Becker, Erikson, Kitsue,
Lemert), do Estigma (Goffman), do Estereétipo (Chapman) e analitica (Turk),
também noemada de Criminologia Interacionista, assim como 0 movimento critico
gue abrange a Criminologia Radical (os Scwendiger, Cohen, Platt), nova (Quinney,
Taylor, Young, Walton) e Critica (Pavarini, Melossi, Baratta, Bricola).

Percebe-se que para analisar a teoria da Reacdo Social deve-se analisa-la
de uma forma abrangente, incluindo as teorias mencionadas. A teoria do
Etiqguetamento é defendida por autores interacionistas, e acerca desse tema o autor
BARATTA (2002, p.89) explica que:

Os tebricos precursores dessa teoria, quais sejam, Howard S. Becker,
Edwin M. Lemert e Edwin M. Shur, apontaram a pesquisa em duas
direcdes: uma para a analise da formagado da ‘identidade’ desviante, bem
como para definir o ‘desvio secundario’, o que consiste no efeito do
etiquetamento de ‘criminoso’ a pessoa que recebe essa etiqueta; e outra em
investigar o que constitui o ‘desvio’ como caracteristica imposta aos

comportamentos e aos individuos, além de destacar a quem incumbe esse
poder de atribuicdo, sendo neste caso as agéncias do controle social.

Ademais, Ela Castilho (2001, p. 26) afirma que a sociedade é resultado de
uma constru¢do social, que somente é alcancada através de um processo de
definicdes e de tipificacbes por parte dos préprios individuos e dos seus grupos.

Constata-se que um dos primeiros criminologistas a aprofundar os estudos
sobre atos e comportamentos corretos e os considerados “errados” foi Howard S.
Becker (2008, p. 14-15), ele foi o autor da obra Outsiders, através da qual, explicou
que a propria sociedade cria normas sociais determinando quais atitudes estéo
corretas e quais devem ser evitadas.

Neste sentido, quando acontece de algum individuo ndo seguir a regra
imposta pela sociedade ele é visto como um “tipo especial”’, como alguém que nao
pretende viver de acordo com as regras estipuladas pelo grupo. Entédo, a pessoa é
vista como um outsider, que pode ser traduzido por intruso, estranho, desviante,
marginal.

Erving Goffman (1988, p. 14), também foi outro doutrinador importante para

a ideologia da Reacdo Social, acreditando que esse processo de classificagdo e
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rotulacdo resulta em uma condenacdo, excluindo socialmente o individuo. Em
contrapartida, Hassemer (2005, p.101-102) defende que a criminalidade é uma
etiqueta aplicada pela policia, ministério publico e pelo tribunal penal, ou seja, pelas
instancias formais de controle social. Nesse diapaséo, o processo de etiquetamento
é realizado pela Policia, pelo MP e pelo Judiciario, que estabelecem caracteristicas
a um individuo que passa a ser visto como criminoso.

Na criminologia interacionista o conceito de desvio e desviado € formulado
através da interacdo entre o individuo e a sociedade, pois esse processo ocorre
mediante a formacdo da identidade social, da socializagdo dos individuos, dos
valores representados e da concretizacao de tais valores na lei. Para Roberto Lyra
(1995, p. 18) a escola interacionista preocupa-se em estudar os processos de
criacdo das normas penais e das normas sociais que estdo relacionados ao
comportamento do desviante; os processos de infragdo e de desvio dessas normas;
e a reacdo social, formalizada ou ndo, que aquelas infracdes ou desvios tenham
provocado; e 0 seu processo de criacdo, a sua forma, contetddo e o0s seus efeitos.

Nota-se que a Criminologia da Reacao Social tem diversas abordagens. Em
relacdo a escola interacionista, ela pode ser dividida em duas correntes, quais
sejam, a Norte-americana e a Alema.

A corrente Norte-Americada defende que a lei é responséavel por classificar
os homens em delinquentes ou nédo delinquentes através da rotulacdo de
comportamentos imposta pelo ente social. Neste sentido, Lola Anyar de Castro
(1983, p. 99) afirma que o rotulo “desviante” ndo é uma caracteristica inerente a
pessoa, mas uma consequéncia da aplicacéo da lei. Assim, o delito e o delinquente
passam a ser provenientes da propria lei.

Observa-se que os estudiosos da Reacdo Social direcionam seus estudos a
maneira pela qual as instituicdes oficiais recaem sobre o individuo, aos efeitos dessa
situacdo, que se inicia com a criacdo do preceito social, passando pelo preceito
juridico até alcancgar quem pratica o ato rotulado. Destarte, para Ela Castilho (2001,
p. 33), alguns autores da Reacdo Social, a sele¢cdo € enxergada como “justica de
classe”, pois é predominante as classes subalternas nas estatisticas oficiais da
criminalidade. Corroborando com esse entendimento, Dias e Andrade (1997, p. 386-
387 apud LADIN, 2015, p. 60-61) afirma:
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toda a criminologia atual concorda em atribuir relevo decisivo aos
mecanismos de selecdo, constituidos por operadores genéricos que
imprimem sentido ao exercicio da discricionariedade real das instancias
formais de controle e permitem explicar a regularidade na presenca
desproporcionada de membros dos estratos mais desfavorecidos nas
estatisticas oficias da criminalidade.

Nota-se que a escola interacionista norte-americana direciona seu
entendimento no sentido de que o desvio e o desviante € formado, exclusivamente,
através da lei. Contudo, a escola alemd é direcionada para a criminalizacdo
diferencial de individuos, baseando-se na classificacdo social deste, pois, a
interacdo social, para eles, surge da interacao entre classes sociais. Neste diapasao,
para os interacionistas alemdaes, o infrator € uma vitima da sociedade divida em
classes. Portanto, é possivel concluir que para a escola norte-americana a rotulacéo
€ um fator decisivo na criminalizacdo, enquanto que na escola alema a criacao de
um estereGtipo é a origem para criminalizacdo, porque as classes menos
favorecidas possuem formas de agir especificas de alguns grupos sociais, dessa
forma, acontece uma maior incidéncia de criminalizacdo entre as pessoas de tais
grupos, pois, o seu esteredtipo social se amoldam ao do desviante.

Diante do exposto, conclui-se que a escola alemd e a escola norte-
americana entendem que o sistema penal e o processo de criminalizacdo servem
para alimentar a dominacdo social das classes mais favorecidas em relacdo as
menos favorecidas. Nota-se que a seletividade penal estruturada com base em
esteredtipos, fazendo com que as pessoas que possuem mais poder ndo sejam
incomodados com ac¢fes penais, enquanto que as pessoas menos desfavorecidas
tornam-se “clientes” do sistema penal. Neste sentido, a seletividade penal tem como
referéncia o status social, porque ndo sdo somente 0s mais pobres que sao
selecionados, entrando nesse grupo 0s negros. Consequentemente, todo esse
sistema acarreta a impunidade dos autores dos delitos do colarinho branco que séo
pessoas importantes na sociedade e possuem um grande poder politico e/ou
econdmico em maos.

Ademais, outro fator que corrobora com essa seletividade é a midia, que é
uma grande formadora de opinido publica. Sabe-se que os programas televisivos
buscam audiéncia e para alcanca-la fazem uso do sensacionalismo, transformando
0 crime e suas investigacdes em produtos rentaveis. Preocupam-se em expor 0s

crimes praticados com violéncia para chocar a sociedade, enquanto que os crimes
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do colarinho branco nado sio “rentaveis” por ndo possuir o mesmo efeito na
populacao.

Tendo em vista que boa parte da populagdo busca se informar e se manter
atualizado através desses programas, as pessoas acabam tornando-se reféns
dessas noticias e absorvendo uma ideia de punitivismo popular. Impende destacar
que os individuos recebem essas informagdes ja “mastigadas” e as absorvem como
uma verdade absoluta fazendo com que se sintam preparados para discutir sobre
seguranca publica, sobre o sistema penal e processual penal apenas baseados
nessas noticias.

Sendo assim, percebe-se que a midia também exerce forte influéncia na
seletividade penal, por transmitir para sociedade a mesma ideia de que as pessoas
com determinados esteredtipos sdo os responsaveis pela “onda” de criminalidade
vivida nos dias de hoje. Consequentemente, esquece das pessoas “engravatadas’

gue cometem os crimes que, de fato, oferecem perigo para a sociedade.

4.2 Dos responsaveis pela impunidade: vitima, penas ineficazes, Banco
Central do Brasil, Policia, Ministério Publico e Justica

Os autores dos crimes de colarinho branco saem impunes por diversos
fatores tendo como principais responsaveis por essa impunidade a vitima, as penas
ineficazes, o Banco Central do Brasil, a policia, o Ministério Publico e a prépria
Justica. Salienta-se que para melhor compreensdo da responsabilidade desses
orgdos mencionados, faz-se necessario abordar o livro O Controle Penal nos Crimes
contra o Sistema Financeiro Nacional — Lei n® 7.492, de autoria da Subprocuradora
Geral da Republica Ela Wiecko V. De Castilho. Em 1987 até 1995 a referida autora
efetuou um estudo empirico que analisou 682 casos de crimes financeiros nos
estados brasileiros. Nesse estudo, a autora observou as acdes e 0s principais
problemas referentes ao Banco Central, a Policia Federal, ao Ministério Publico e ao
Judiciario (CASTILHO, 1998 apud LANDIN, 2015, p. 100).

O estudo constatou que dos 682 casos acompanhados, apenas trés
resultaram em condenacédo e outros dois tiveram deciséo mista, o que levou a Dra.
Ela Castilho (1998, p. 286), concluir que, apesar do controle penal ser necessario a
sociedade, ele ndo é democratico como deveria ser. Nesse diapasdo, no ultimo

capitulo de seu livro, a autora tratou sobre a atuacdo de cada um dos Orgaos
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mencionados acima, principalmente sobre o Banco Central (CASTILHO, 1998 apud
LANDIN, 2015, p. 102).

Existem diversas normas que determinam quais as a¢des de controle que o
Banco Central deve atuar. Salienta-se que uma dessas funcbes € atribuida a
Superintendéncia do Sistema, a qual permite o BC “dar apoio, fiscalizar, intervir,
liquidar e punir as instituicbes se necessario, com a finalidade de resguardar a
normalidade do funcionamento dos mercados financeiros e de capitais” (CASTILHO,
1998, p. 142). Observa-se que a comunicacdo, pelo Banco Central, ao Ministério
Publico de movimentacdes financeiras suspeitas é uma obrigacdo, uma imposicao
juridica.

Contudo, para esse 0rgao, existe a discricionariedade dos responsaveis por
comunicar ao MP das movimentacdes tidas como suspeitas. Nesse contexto, a
autora percebeu que quando o ato delituoso era sucedido por ressarcimento do
prejuizo causado, o 6rgdo ndo emitia oficios comunicando ao MP. Outro ponto
importante, é que, segundo a autora:

Quanto maior o status do criminoso, menor sera a chance deste ser
investigado, ja que as ag¢0les lesivas ao sistema financeiro, praticadas por

instituicbes financeiras com fortes relagdes com o poder politico ndo séo
comunicadas (CASTILHO, 1998, p. 143-144).

Diante do exposto, percebe-se que o Banco Central era um dos
responsaveis pela seletividade em relacdo a quem seria investigado ou nao, haja
vista que se valia da discricionariedade para escolher sobre quais acodes iria
comunicar ou ndo ao Ministério Publico para que pudesse ser investigado.

Em relacdo a Policia, o artigo 144 da Constituicdo Federal, estabelece que
esta tem a funcdo de zelar pela preservacdo da ordem publica, atuando de forma
repressiva e preventiva. Para Ela Castilho (1998, p. 137 apud LANDIN, 2015, p. 103)
a policia € um o6rgdo extremamente “seletista”, porque quando atua de forma
repressiva ela possui um publico alvo, que sdo as pessoas das classes mais baixas,
engquanto que na forma preventiva, a policia ndo atua nos crimes contra o Sistema
Financeiro Nacional. Constata-se que a Policia € um 6érgdo essencial para o
combate aos crimes do colarinho branco, porque é responséavel por fazer a primeira
abordagem, mas, vale-se do seu poder discricionario para selecionar quem sera
investigado e processado, tornando essa discricionariedade em mais um mecanismo

da seletividade.
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Outros mecanismos da seletividade adotados pela Policia sdo: a
morosidade, que muitas vezes provoca a extingdo de punibilidade pela prescri¢céo; o
desaparelhamento nas investigacdes, ocasionado pela falta de preparo dos
Delegados para atuar em nos crimes econdmicos; 0 pequeno numero de peritos; e a
desqualificacdo das condutas (CASTILHO, 1998, p. 258-259, 288).

Com relacdo ao Ministério Publico, que é responsavel por levar os atos
delituosos ao Judiciario, nem sempre podem oferecer denuncia, pela falta de
informacdes necessarias, inviabilizando o processo criminal. Somando-se a isso, Ela
Castilho (1998, p. 147-148), estabelece outros fatores que contribuem com a
seletividade do Ministério Publico, quais sejam: a confissdo do suspeito; 0s seus
antecedentes criminais; a gravidade da infracdo; a vitima, o seu status e suas
relacbes com o indiciado. No tocante a busca pela condenacdo, um grande
problema do Ministério Publico é a desqualificacdo das préaticas criminosas. Ocorre
que, apesar de muitas vezes esta configurado o crime econémico, o0 membro do
parquet entende que ndo houve nenhum ilicito penal, ou apresenta dendncia
enquadrando a conduta em outro delito diferente do que esta em analise.

Em relacdo ao Judiciario, voltando-se para a figura do magistrado, sabe-se
que ele tem como missao interpretar as leis e aplica-las ao caso concreto. Observa-
se que o0s magistrados deveriam buscar o bem da sociedade e nao fazer
interpretacdes favoraveis a qualquer que seja a classe social, mas, é perceptivel que
muitos juizes atuam beneficiando as classes sociais elevadas. Nesse diapaséo, sao
mecanismos da seletividade do Judiciario a morosidade e a desqualificacdo das
condutas. Neste sentido, é importante mencionar as palavras da Dra. Ela Castilho
(1998, p. 277 e 289):

Esta desqualificagdo dos comportamentos delitivos, muitas vezes, ocorre
pela inépcia em relagdo a matéria, assim como a falta de visdo do
funcionamento do sistema financeiro e dos bens juridicos prejudicados ou
em eminente perigo. E a morosidade decorre, por um lado, da estrutura
organizacional do Judiciario, e de outro, de diversos critérios como a
centralizacdo dos processos em um determinado juiz, prazos processuais,

proposicdo de recursos, causas que se expandem quando se trata de
crimes contra o Sistema Financeiro.

Cumpre ressaltar que os estudos da autora ndo abordaram a influéncia da
vitima na impunidade dos crimes do colarinho branco, contudo sabe-se que a vitima
muitas vezes colabora com impunidade porque n&o toma as medidas legais

cabiveis, denunciando o infrator. Uma pesquisa realizada pelo KPMG em 2009
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corrobora com esse entendimento porque demonstrou que 68% das empresas
entrevistadas afirmaram que ja sofreram algum tipo de fraude ou crime empresarial
nos ultimos 2 anos, mas que, geralmente, essas empresas hao comunicam o ato
delituoso a policia (CASTILHO, 1998 apud LANDIN, 2015, p. 105-106).

Diante de tudo exposto, evidencia-se que todos os érgdos mencionados e a
vitima possuem parcela de culpa pela impunidade nos crimes do colarinho branco,
cada um com sua individualidade tem sua colaboracdo. Muitos sdo os motivos que
os levam a agirem dessa forma e contribuir com a seletividade do sistema penal,
mas apesar da dificuldade, nota-se que é possivel uma mudanca de habitos que
poderd influenciar diretamente nos numeros de infratores punidos por praticarem

delitos do colarinho branco.

4.3 Adocao de medidas capazes de combater a pratica do delito de colarinho
branco

A impunidade nos delitos do colarinho branco tem como causa principal a
seletividade do sistema criminal brasileiro que se estende até a sociedade. Portanto,
a principio, deve haver uma mudanca urgente na atuacdo integrada dos 6érgaos
responsaveis por combater essa modalidade criminosa, pois na atual estrutura
muitas informacdes se perdem ao longo do caminho e ndo existe interesse para que
haja uma melhora nessa situacdo. Neste sentido, € importante aprimorar a
comunicacdo entre os 0rgdos e a coordenacdo na forma de atuar, tendo em vista
que o crime do colarinho branco é minunciosamente pensado e organizado. Entéo, é
primordial que o combate a esse crime seja guiado pela organizacéo.

Nesse diapaséo, Figueiredo Dias e Costa Andrade (1997, p. 374) defendem
que:

O estudo das instancias formais de controle ndo pode bastar-se com
considera-las como agéncias isoladas umas das outras, autossuficientes e
autorreguladas: uma tal consideragcéo impediria, na verdade, o progresso na
area da prevencdo e do controle do crime. Importa, diferentemente,
complementar uma tal consideracéo isolada por um estudo compreensivo e
integrado do processo de aplicagdo da justica penal, que permita dar uma
maior consisténcia e uma maior eficiéncia — tal como elas devem ser

medidas a luz dos principais objetivos ou metas sistémicas — ao sistema
como um todo.

Contudo, além da atuacdo coordenada e repressiva € necessario atuar,

também, preventivamente. Sabe-se que para combater um crime existem duas
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formas de atuagdo: a preventiva e a repressiva. Entretanto, a melhor forma é a
atuacao preventiva porque evita os desgastes causados pela forma repressiva,
tendo em vista que evita a ocorréncia dos crimes, das fraudes, dos desvios, que
muitas vezes ndo sao recuperados.

Em razdo dos beneficios da atuacdo preventiva, a Criminologia esta
aprofundando seus estudos acerca da prevencao do ato delituoso. Os avancgos dos
estudos criminoldgicos colaboram com a elaboracdo de novas estratégias
preventivas baseadas em dados e pesquisas inovadoras, potencializando a atuacao
para alcancar infratores que até entdo ndo seriam sequer processados.

Sabe-se que os autores do colarinho branco utilizam estratégias complexas
e causam um dano bem maior do que o causado por um criminoso comum.
Ademais, poucos sao 0s casos que ha recuperacdo dos valores desviados. Sendo
assim, a prevencédo € a forma que traz mais beneficios para sociedade no combate
aos crimes do colarinho branco.

Apesar de esse entendimento ser unanime entre os estudiosos, ainda nao
foram encontradas estratégias efetivas de combate preventivo, nessa l6gica a autora
Claudia Santos (1999, p. 211-212) esclarece que, apesar da caminhada ser longa,
varios autores ja estdo em busca de solucéo:

Stone, por exemplo, advogou a adog¢do de medidas intrusivas na propria
estrutura da organizagcdo com o intuito de condicionar o processo de
decisdo, e salientou a importancia da existéncia de um sistema informativo
gue desenvolva ao possivel agente da infraccdo o feedback dos receios
associados a sua conduta. Entre outros aspectos, defendeu a
obrigatoriedade de registros no seio da organizacdo quando estejam em
causa decisdes ou atividades de risco; a responsabilizacdo daqueles que
ocupam 0s postos mais importantes impondo-se que eles tenham
conhecimento do que se passa nos seus setores; a obrigatoriedade de os
centros de decisdo terem lugares ocupados por representantes dos
consumidores, dos trabalhadores e/ou das entidades responsaveis pela
fiscalizacdo da qualidade dos produtos ou do respeito pelas normas de
seguranca.

Por outro lado, vérios autores tém destacado a importancia da tecnologia
como forma de prevenir o crime do colarinho branco — se ela é utilizada,

frequentemente, para o perpetrar, o seu dominio constitui um elemento
chave na deteccao e controle destas infracdes.

Diante do que foi exposto € relevante destacar a importancia do uso da
tecnologia no combate ao crime econdmico, porque possibilitard que tanto a
prevengcdo quanto a repressdo sejam mais efetivas. Como exemplo de algumas

tecnologias pode-se citar a interceptacdo telemética, o0 acesso a sistemas de
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informacdo em nivel nacional e internacional, e a recuperagdo de arquivos mesmo
deletados.

Apesar de a forma preventiva ser a mais benéfica, ndo se pode esquecer a
forma repressiva que € responsavel por punir os infratores. Salienta-se que um dos
maiores problemas para que a puni¢do seja efetivada € a falta de organizagédo e
unidade entre os érgaos responsaveis, mas além desse fator pode-se mencionar a
ineficacia das penas, que sao desproporcionais aos danos que esses crimes
causam a sociedade.

Muitos doutrinadores, como Feldens (2002, p. 236), defendem que esses
criminosos devem ser punidos com penas privativas de liberdade, pois essa espécie
de pena é que mais se mostra eficaz. Entretanto, essa punicdo quase néo € aplicada
no Brasil, que frequentemente se vale da aplicacdo de multa. Acerca da ineficacia da
aplicacdo da pena de multa Figueiredo Dias e Costa Andrade (1998, p. 360)
discorreram:

Para além de inadequada as exigéncias de prevencdo, a multa pode
produzir e potencializar as fontes da injustica. Na verdade, dificilmente a
multa poderé de incentivar delinquentes economicamente dotados. Acresce
gue a racionalidade do mundo dos negécios, facilmente permitird integrar o
risco da multa nos custos da empresa, estimulando formas de

compensacdo fazendo-a, por exemplo, repercutir sobre os consumidores
desorganizados.

Neste sentido, além da aplicacdo das penas privativas de liberdade, é
necessario que elas sejam mais severas e sirvam de exemplo para outros
individuos. Ademais, essa modalidade criminosa deveria ser equiparada a crime
hediondo, visto que os danos causados a sociedade sao irreversiveis. 1sso porque,
as medidas isoladas como as que ja foram apresentadas nédo estao sendo eficazes.

Impende salientar que, crimes econdmicos cometidos por pessoas de alto
vulto financeiro e status social, em varios aspectos trazem consequéncias mais
severas que um simples roubo cometido por um individuo carente de instrucdo
educacional. A corrupcdo e o desvio de recursos publicos podem ocasionar o
desfacelamento dos servicos ofertados pelo estado, a exemplo da saude,
prejudicando cidaddos que pagam impostos caros e morrem na fila do hospital.

Espera-se que um sujeito que nasce em uma classe social privilegiada, com
0S recursos necessarios para uma boa desenvoltura em sua educagdo, ndo tenha

um comportamento corrupto. Sua conduta chega a ser mais reprovavel que um



43

roubo cometido por um individuo que nasceu em um bairro carente, com a familia
desestruturada e com acesso a educacao deficiente.

Isso € um exemplo claro da seletividade do sistema penal. Elevado status
social e penas brandas, baixo status social e penas severas. Ndo € sem razao que
véarios estudiosos penalistas criticam tal fato. Crimes que destroem a organizacao
financeira do estado comprometem o desenvolvimento da nacdo, favorecem o
aumento da desigualdade social, comprometem o bem estar de familias e frustram
as perspectivas de cidadaos que esperam por dias melhores.

A pena, em um estado que possui uma justica séria e eficiente, deve ser
proporcional, garantir seus objetivos preventivos, afirmar a vigéncia do sistema penal
e evitar que outras pessoas cometam o mesmo delito. A falta de severidade na
aplicacdo da pena, no tocante aos crimes do colarinho branco, fomenta a
impunidade e muitos individuos ndo se sentem compelidos em se adequar as
normas vigentes. Diante de tudo que foi exposto, a justica deve ser imponente em
tais crimes, vulnerando organizacfes criminosas, criando barreiras eficientes para
evitar o cometimento das infraces mencionadas e fortalecendo a justica para que

ela tenha credibilidade para com a sociedade.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao final desse trabalho, é necessério que se faca um levantamento das
principais questbes que foram trabalhadas no decorrer de sua elaboragéo, com o
intuito de reafirma-las, para que seja possivel encontrar meios eficazes de punir 0s
autores dos delitos do colarinho branco.

A principio realizou-se uma analise acerca da evolugéo historia da pretensao
punitiva do Estado, contatando-se que ela se originou de a necessidade dos
individuos estatizar a aplicacdo das penas para que pudessem viver
harmonicamente em sociedade. Neste sentido, mostrou-se importante esclarecer
gue pretensdo punitiva pode ser conceituada como o poder conferido ao Estado
para que ele exija do cidadao que cometeu alguma infracdo penal que se submeta a
sancgao penal. Observa-se que esse poder conferido ao Estado, tem como finalidade
garantir a paz social, evitando conflitos diretos entre s individuos, além de evitar a
aplicacao de penas desumanas.

Impende ressaltar que esse poder atribuido ao Estado, é limitado pela
prescricdo punitiva, pois, o Estado perde o seu direito de punir ou de executar a
pena imposta pelo decurso do tempo. Isso porgque, seria inviavel que o Unico
detentor do direito de punir pudesse exercé-lo ilimitadamente. Nessa légica, também
cumpre destacar que o caminho para exercer esse direito é Acdo Penal, porque
garante que a pretensdo punitiva siga um procedimento regular, respeitando 0s
principios constitucionais.

Ademais, também se fez necessario analisar os crimes do colarinho branco,
com énfase nos crimes de Lavagem de Dinheiro e Corrupg¢do. Essa abordagem
possibilitou concluir, que esses crimes estdo diretamente interligados e sdo, em
regra, praticados por grandes organizacdes criminosas. Percebeu-se que ao praticar
0 crime de corrupg¢do, é necessaria a participagdo de varios individuos de forma
organizada, além da necessidade de “purificar’ os lucros decorrentes do crime para
gue possa ser reinserido no mercado.

No mais, constatou-se que a dificuldade em punir esses infratores é fruto
das estratégias utilizadas, mas, principalmente, da seletividade do sistema criminal
brasileiro e da desorganizacdo dos Orgaos responsaveis por investigar e punir 0s
delitos. A falta de articulacao entre o Banco Central do Brasil, o Poder Judiciario, a

Policia e a vitima, fazem com que esses atos criminosos passem despercebidos. Em
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relagdo a seletividade do sistema penal, essa estd enraizada na sociedade a
tempos, fazendo com que apenas os individuos das classes de baixa renda sejam
taxados como criminosos, 0 que ocasiona a impunidade das pessoas com grande
poder econdmico em maos. Ademais, a seletividade faz com que a sociedade feche
os olhos para essa modalidade delitiva, e por isso, os crimes do colarinho branco
passam despercebidos.

Entdo, para que a pretensdo punitiva do Estado possa obter éxito, percebeu-
se que, inicialmente, € necessario desconstruir a cultura da seletividade no sistema
criminal e na sociedade. Também é necessario que os 6rgdos responsaveis por
investigar e punir esses crimes ajam de maneira organizada e colaborativa,
utilizando-se das novas tecnologias para apurar esses delitos.

Outra solucdo apontada foi equiparar esses delitos em crimes hediondos,
com o proposito de demonstrar para a sociedade e o Estado, de fato esti
preocupado em apurar e penalizar os individuos que cometem esses crimes. Nessa
l6gica, essa medida tornaria efetivo o carater preventivo da pena, pois causaria

receio nos individuos antes de praticarem esse crime.
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