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RESUMO

O presente trabalho identifica a problematica ambiental referente as constantes
mudangas climaticas e a dificuidade de negociar e acordar com os grandes lideres
politicos do planeta a tomar as medidas necessarias para um desenvolvimento
econbmico-industrial. menos degradante a atmosfera global. Muitos tratados
internacionais foram criados e discutidos até chegar ao Protocolo de Kyoto, o mais
importanfe e atual tratado internacional dessa area. Alguns pontos relevantes sdo
destacados nesta pesquisa como a lideranga nas negociagdes multilaterais da Unido
Européia e a recusa em ratificar o Protocolo de Kyoto no ano de 2001, dos Estados
Unidos e Australia em prol do desenvolvimento econdémico interno. O Protocolo de
Kyoto entrou.em vigor no ano de 2005, mesmo sem a presenca do maior emissor de
gases relacionados ao efeito estufa, com grande destaque, para o prazo estipulado
pra sua renovagao para o anc de 2012. Importante é analisar a possibilidade de
transformacdes a ordem Ambiental Internacional para a fase Pos-Kyoto 2012, a
partir dos trés principais mecanismos propostos pelo Protocolo de Kyoto: o Comércio
de Emisstes; a Implementacdo Conjunta e o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL). Para o desenvolvimento deste objetivo, mister se faz o estudo de doutrinas e
artigos pertinentes ao tema, utilizando-se dos métodos classicos de interpretacéo
das normas, como o literal, sistematico e histérico. Para se ter uma abordagem
adequada sobre o Protocolo de Kyoto foi necessario um levantamento histérico sob
os aspectos da evolugdo dos institutos internacionais competentes para solucionar
os diferentes interesses entre as nacgdes. Muitos apontam que as medidas do
Protocolo de Kyoto sdo muito brandas e ndo resolveriam, dessa forma, o problema
ambiental da Terra. Mas a intengéo era justamente essa. Pois, a adeséo em um
primeiro momento seria maior, mesmo com a dificuldade de negociar entre as
hacdes. O posicionamento brasileiro e suas atitudes em relagdo ao Tratado sao
bastante favoraveis as renovagdes projetadas demonsiradas, por exemplo, na
politica energética nacional, apesar -de pecar muito no quesito de desmatamento
florestal. A partir deste entendimento, conclui-se que cabe na renovacao do
Protocolo pos 2012, medidas mais concernentes a realidade atual, utilizando a
tecnologia para favorecer a meio ambiente, e ndo ¢ contrario, como historicamente
aconteceu.

Palavras-chave: Protocolo de Kyoto. Efeito Estufa. Renovagé’lo.



ABSTRACT

This study -identifies the environmental issue concerning the constant climate
changes and the difficulty of negotiating and agreeing with the major political leaders
on the planet to take the necessary measures for an economic and industrial
development that will be less degrading to the global atmosphere. Many international
treaties have been created and discussed. These led on to the Kyoto Protocol, the
most important and current international treaty about this these subjects. Many
barriers had to be broken and some forfeits had to be made by some of the countries
interested in the subject. Some important points are highlighted in this research, for
example: the leadership in the multilateral negotiations of the European Union and
the refusai to ratify the Kyoto Protocol in 2001 by the United States and Australia,
claiming that their priorities at the moment were to promote domestic economic
- development. The Kyoto Protocol began to take effect in 2005, even without the
presence of the largest emitter of greenhouse gases, with great emphasis on the
period stipulated for its renewal, the year of 2012. It's important to examine the
paossibility of transformations in the International Environment in the post-Kyoto 2012
phase, from the three main mechanisms proposed by the Kyoto Protocol:. emissions
trading, joint implementation and Clean Development Mechanism (CDM). To develop
. this goal, it is of great importance the study of doctrines and articles relevant to the
topic, using traditional methods of interpreting rules, like the literal, systematic and
historic. To take an appropriate approach and have an appropriate understanding of
the Kyoto Protocol it was necessary to make a historical survey on the aspects of the

- development of competent international institutions to address the different interests

among nations. Many suggest that measures of the Kyoto Protocol are very soft and

“will not solve the problems faced, thus, the environmental probiem of the Earth. But
the intention was precisely this. For membership in a first time would be greater,
even with the difficulty of negotiating between nations. The Brazilian position and
- attitude toward the treaty is quite favorable, the renovations designed demonstrate,
for example, the national energy policy, although the colintry keeps sinning in the
question of forest deforestation. From this understanding, it appears that it is
" necessary o make some changes in the renewal of the Protocol after 2012, further
measures concerning the current reality, using technology to promote the
environment, and not the contrary, as happened historically will need to be taken.

| Keyword: Kyoto Protocol. Hothouse Effect. Renovation.
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INTRODUGAO

O efeito estufa &€ um fendmeno inteiramente natural e essencial péra a
manutencao da vida em nosso planeta. E um efeito causado pela presenca, em
concentragao. adeq.uada, de determinados gases na atmosfera terrestre os quais
chamados de Gases de Efeito Estufa (GEE) que sé&o: didxido de carbono (COj),
metano (CHy), é*ido nitroso (N,O), CFC’s (CFCly), dentre outros. Esses gases
absorvem parte da radiacao infravermelha emitida pela superficie da Terra e radiam
parte da energia absorvida de volta para Terra. Como resultado, a superficie recebe
guase o dobro de energia que recebe do Sol, ficando a superficie em cerca de 30°C
mais quente do que estaria sem a presenca dos gases de estufa, adequando a
temperatura média do planeta aos niveis convenientes para o desenvolvimento da
vida.

Muitos desses gases sdo produzidos naturalmente, como resultado de
erupcdes vulcénicas, da decomposicao de materia organica € da fumaca de grandes
incéndios. Realmente a sua existéncia é indispensavel para a existéncia de vida no
planeta, mas a densidade atual da camada gasosa & devida, em grande proporgéo,
a atividade humana. O Efeito Estufa esta sendo descontroladamente intensificado
por acdes ndo naturais, em virtude do desenvolvimento das atividades industriais e
econdmicas de uma sociedade vorazmente capitalista, que emitem
desehfreadamente gases de efeito estufa, principalmente o didxido de carbono,
 quebrando o_equiiibrio natural atmosférico, aumentando a concentragdo do gas no
ambiente, ocasionando, assim, um processo de intensificacdo do efeito estufa.

Essa intensificacdo da poluigdo dos ultimos duzentos anos tornou mais

espessa a camada de gases existentes na atmosfera. Essa camada impede a



dispersao da energia luminosa provenienie do Sol, que aquece e ilumina a Terra e
retém a radiagao infravermelha (calor) emitida pela superficie do planeta. O efeito do
espessamento da camada gasosa é semelhante ao de uma e.stufa de vidro para
plantas, o que originou seu nome. Em escala global, o aumento exagerado dos
gases responsaveis pelo efeito estufa pode causar conseqiléncias catastréficas.

Alguns doé resultados previsiveis sdo: o derretimento das calotas polares,
elevando o nivel das dguas dos oceanos e dos lagos, submergindo, assim, ithas e
amplas areas litoraneas densamente povoadas; o superaguecimento das regides
tropicais e subtropicais intensificando o processo de desertificagao e de proliferacéo
de insetos nocivos .a sadde humana e animal; a destruicdo de habitats naturais
provocando o desaparecimento de eépécies vegetais e animais imprecindiveis para
o equilibrio natural do ambiente e a multiplicagdo das secas, inundacdes e furacdes
com suas seq'ttelas de destruicdo e morte.

Contextualizando essa intensiﬁcagéo de emissao dos gases de estufa, sera
notadamente verificado um salto nas projecdes no periodo que coincide com a
Revolugdo Industrial, iniciada na Inglaterra em meados do século XVill, quando a
magquina foi suplantando o trabalho humano, o que provocou a exumacao do carvio
enterrado ha milhdes de anos, em proporgdes gigantescas, com o objetivo de girar
as maquinas a vapor recém inventadas. A producao de carvao mineral ainda é muito
grande. Para se ter uma idéia do volume de carvao minerado no mundo, basta
ressaltar que 52% de toda a energia elétrica consumida nos Estados Unidos da
América (EUA) é proveniente da queima de carv@o mineral. Proporgdes
semelhantes ou ainda maiores sdo utilizadas na China, Rassia € Alemanha.
Cbnsiderando o consumo atual e futuro, calcula-se que ainda exista carvao para

mais quatrocentos anos.
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- Com o advento da produgdo em escala industrial dos automaveis, no inicio
do século XX, iniciou-se a produgdo e 0 consumo erﬁ massa do petroleo e, de
utiiizagéo mais recente, o gas natural na produgéo da energia elétrica, aquecimento
doméstico.e industrial e no uso automotivo.

O processo da queima de _gombustiveis fosseis criou condicdes para a
Melhoria da qualidade de vida da humanidade, porém produz como residuoc o gas
carbodnico e outras substancia quimicas poluidoras.

No melhor dos cenarios, com os negécios mantidos como séo atuaimente, a
emissao anual de CO, no ano de 2100 sera de cinco teratoneladas (10" toneladas)
de _Carboho, com uma concénttagéo de 500 ppmpv (partes por milhdo por volume)
de CO,, a temperatura média da terra estara entre 4,5° C e 6,0° C mais elevada e
havera um aumento do nivel médio dos mares de 90 cm.

A temperatura aumentou em média 0,7°C nos altimos 140 anos, e pode
aumentar mais 6°C até o ano 2100. Existem ciclos naturais de mudangas de
tefnioeratura naTerraeé diﬁ_cil entender QUahto desse aumento foi natural e quanto
foi conseqliéncia de a@ﬁes humanas. Com o objetivo de diminuif as emissbes de
gases de efeito estufa, o Protocolo de Kyoto, tema principal dessa pesquisa,
determina uma reducdo de, em meédia, 52%. O debate em torno do Protocolo
evidenciou diferengas politicas entre Europa e Estados Unidos, pois este, mesmo
sendc o maior poluidor do planeta, nao entrou e nem deu a importancia devida ao
acordo internacional.

Por tais evidéncias, esse trabalho contempla algumas das principais
providencias e Conferéncias historicamente realizadas para o controle dessa
problematica, Além de apontar as agbes a serem desenvolvidas na renovagao do

Protocolo de Kyoto, que ocorrera no ano de 2012, demonstra também as
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dificuldades apresentadas para alguns Estados ingressarem e se adaptarem ao
contexto de desenvolvimento sustentavel, politicas dé fontes de energias
alternativas e mais atualmente no mercado de Créditos de Carbono e, por fim,
contextualizar o cenario nacional, suas politicas e legislagdes pertinentes ao assunto

exposto.



CAPITULO 1 CONTEXTUALIZAGCAO DO PROTOCOLO DE KYOTO

Em virtude de alteracdes climaticas cada vez mais intensas, e ressaltando a
decorréncia, ndo rara, de eventos climaticos atipicos é sabido que o planeta passara
por graves transtornos climaticos neste século. Os mais renomados cientistas
supdem gque a terra tera uma elevacéo de 6° C na temperatura até o ano 2100, o
que, provavelmente, ocasionara o derretimento das calotas polares e,
conseqlientemente, a elevacao do nivel dos mares, bem como aiteragéo no regime
e na intensidade das chuvas (tem’pestades_), de furactes, além do desaparecimento
de uma grande porcéo das terras emersas continentais. |

Esses sih'tomas sao resultados de, pelo menos, 7 bilhdes de toneladas de
gas carbdnico emitides anualmente na atmosfera terrestre. Novos e inteligentes -
limites deverao ser implantados emergencialmente, pois probiemas ambientais ja
sdo uma tea_lidade imediata e n&o algo a ser resolvido por futuras geragdes, como

sempre se imaginou.

1.1 Aquecimento Global

4

Apesar de muitas teorias e causas diversas, o Efeito Estufa e apontado
como um dos principais causadores das m_udang:as climaticas mundial. A emissao
de gases provocadores do Efeito Estufa, como o gas carbonico, didxido de carbono, -

gas metano, dentre outros, em excesso, aumentaria a temperatura, retendo cada
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vez mais calor na superficie terrestre. Originariamente, Estufa denota, de acordo

com o Dicionario AURELIO 2008:

1. FogAo para aquecer as casas.

2. Parte do fog&o, em geral acima ou abaixo do forno, que recebe o calor
indiretamente.

3. Galeria envidragada na gual se aquece artificialmente a atmosfera para
cuftura de plantas de climas guentes. '
4. Casa ou guarto muito quente.

O_Efeito Estufa teve sua primeira teoria formalizada em 1827 por um famoso
matefnético e fisico francés do século XIX, chamado Jean-Baptiste Fourier. Em
1860, o cientista britdnico John Tyndall mediu a absorgdo de calor pelo gas
carbonico e pelo.vapor d' 4gua. Ele foi o primeiro a introduzir a idéia que as grandes
variagcbes na temperatura média da Terra que produziriam épocas exiremamente
frias, como as chamadas "idades do gelo” ou muito quentes (como a gue ocorreu na
época da transicao do Cretaceo para o Tercidrio), poderiam ser devido a variagGes
da quantidade de dioxido de carbono na atmosfera. Em 1896, Svante Arrenhuis fo.i
um dos primeiros a criar um modelo para estudar a inﬂuéﬁcia do gas carbdnico
residente na atmosfera sobre a temperatura global. Ja o climaiologista David
Keeling, foi o responsavel pelo primeiro estudo que revelava a curva de cre_sciment_o
do diéxido de carbono a partir da Revolucao Industrial (MARCOVITCH, 2006:2?).
Dessa forma, a degradacido ambiental ndo pode ser caracterizada como um
problema relativamente novo. O fent“)meno. da Revolucao Industrial foi emblematico
e demonstra a existéncia da poluigdo desde o século XIX.

En_tretanto, _é-im_portante enfatizar que o efeito estufa ndo & um mal,_ muito
pelo contrario, a humanidade e é maioria dos seres viyos hoje existentes,
.simplesmente nao se adequariam ao meio sem este fendmeno, pois provavelmente

a Terra teria uma temperatura média de cerca de 6°C negativos. O problema é o
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agravamento do efeito estufa em uma velocidade assustadora, antecipando, assim,
a deteriorizagéo e o desgaste do émbiente em gue vivemos.

A partir da explosao demografica e do aumento exponencia! das atividades
econdmicas e industriais globais, foi que o problema ambiental se mostrou acima de
_qualquer fronteira limitrofe internacional, visto gue o modelo de desenvolvimento
adotado fora baseado no 'usé dés combustiveis féséeis (petroleo, carvdo e gas) e
somente com o desenvolvimento da ciéncia € que se descobriu que esses recursos

eram limitados e implacavelmente danosos.

1.2 Histérico das Conferéncias Ambientais Internacionais

E_importante identificar ndo s6 como a problematica émbiental tem evoluido,
mas também como possiveis solu¢des foram desenvolvidas ao fongo das diversas
reunides e encontros internacionais ocorridos durante as QItimas trés décadas,

frisando a dificuidadé de negociacao entre as nacdes, mesmo sendo todas .elas
partes 'interessadas no assunto, ja que no ar ndo existem fronteiras ou barreiras
naturais e muito menos protecionismo para poluicdo atmosferica emitida por esse ou

‘aquele pais. Todos sofrerdo consequiéncias danosas.
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1.2.1 Conferéncia de Estocoimo

O passo inicial de ordem internacional para as questdes ambientais foi a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada na
cidade_ de Estocdimo, Suécia, no periodo de 5 a 16 de junho de 1972 onde 113 paises
participaram e presiplida pelo canadense Maurice Strong. Foi quando, pela primeira vez,
a comunidade intefnaciona! se reuniu para discutir e debater sobre 0 meio ambiente
global e as necessidades da preservagao ambiental.

Os resultados desta Conferéncia foram notaveis, ja que foram discutidos
todos os temas ambientais relevantes, inciuindo mudangas climaticas. As
consequléncias do encontro foram inimeras, um exemplo bastante positivo disso foi
a criacdo do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA),
programa este que sera mais a frente explanado devidamente. Outro fato imp’ortante
é gue conclusdes evidentes puderam ser discutidas como as responsabilidades
distintas entre paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento, ficando decidido
que caberiam aos- paises desenvolvidos as iniciativas de medidas capazes de
amenizar os efeitos negativos de anos de degradacao. Criava-se, portanto, o
i'mportante principié conhecido como o Principio das Responsabilidades Comuns,
porém Diferenciadas, unindo, assim, paises desenvolvidos e em desenvolvimento
numa mesma batalha ambiental, mas de maneira proporcional as suas
responsabilidades.

A Conferéncia de Estocolmo proporcionou um aumento consideravel na
quantidade de Organizagbes ndo Governamentais (ONGs) Ambientais e obteve um

de seus principais objetivos alcangados, mesmo que de maneira timida inicialmente,
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que era o de pressionar os lideres responsaveis pelas politicas dos Estados
internacionais em févor do meic ambiente e estabelecer um sistema capaz de trocar
informacées em escala mundial.

E importante enfatizar a criagdo do PNUMA, fruto deste encontro em
Estocoimo. Seu desenvolvimento se tornou fundamental no que concerne a
formacdo de consensos cientificos que auxiliam nas negociagdes internacionais e no
desenvolvimento de uma agenda que ligasse o meioc ambiente a outros problemas
- centrais. Um 6rgéo especifico das Nagdes Unidas focado no Meio Ambiente, para
auxiliar paises a gerirem os proprios programas ambientais estipulados, além de
coordenar politicas e medidas a fim de se ter a maior eficiéncia possivel. Verifica-se,
a pariir desse contexto, um importante processo de institucionalizagao das politicas
ambientais mundial. No plano nacional, a criagdo de ministérios e agéncias
responsaveis, pelo fratamento do meio ambiente s&o os casos mais representativos
de nossa ev,olugléo no assunto.

Em 1982, uma avaliagio dos dez anos pos-Estocolmo aconteceu sob o
patrocinio do PNUMA, em Nairébi, Quénia, e desse encontro emergiu um chamado
para a formacado de uma Comissao Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento,
implementada em 1983. Em 1987, os resultados dessa Comisséo apareceram como
o Relatério denominade de *Nosso Futuro Comum”, também conhecido como

“Relatério Bruntland”, tendo como uma de suas principais recomendacdes a
realizacdo de uma Conferéncia mundial que direcionasse os assuntos explanados.
Nesse documento, foi usada pela primeira vez a definicdo de “Desenvolvimento
Sustentévei”, caracterizado como “o desenvolvimento que atende as neceséidades
das geracbes atuais sem comprometer a capacidade das futuras geracoes terem

“suas proprias necessidades atendidas” (Relatorio “Nosso Futuro Comum?™).
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Assim, ficou oficializado que o desenvolvimento sustentavel é aquele que
atende as necessidades presentes sem comprometer a possibilidade das geragoes
futuras satisfazér_em suas proprias necessidades. Ao se criar esta definicao,
| buscava-se enconfrar um meio gue promovesse 0 desenvolvimento econdmico e
social'; mas sem provocar danos ao meio ambiente. Portanto, ndo se tratava de
prioﬁzar umé ou outra acdo, mas sim de conciliar todas estas vertentes.

Contudo, mesmo diante da relevancia deste conceito e do relatério, néo se
pode ignorar as criticas que tanto o relatério como o préprio conceito sof_rerarn. No
caso :especiﬁco' do conceito de “Desenvolvimento SUsteﬂtéyel”, diante da
popularidadé do termo e das dificuldades de se épresentar uma definigao
~ consensual, corre-se o risco de simplifica-lo ao extremo. De toda forma, este debate
se insere nas d_iécussées sobre a necessidade de qualificar o desenvolvimento, isto
é, ao se avaliar o desenvolvimento n&o basta verificar exclusivamente as taxas de
créscimento econdmico, mas sim, o conjunto de .cutraé variaveis amplas e
complexas.

E neste contexto, que os preparativos para uma nova conferéncia se
ihiéiéram. | |

Desejava-se reavaliar as transformacgdes dos uitimos 20 anos e, para tanto,
ficou agendado para 1992 a Ci]pula__da Terra. Este evento, sediado pelo Rio de
“Janeiro, Brasil,'foi 0 segun_do marco para a politica am.bientai mundial. Seu maior
-avango concerne na criacao de convengées internacionais. Entre elas, destaca-se a

Convengado-Quadro sobre Mudangas Climaticas.
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1.2.2 A Cupula da Terra- Rio 92

Apés. a pub!icagéo do "Relatério Bruntland”, a Assembléia Geral das Nagtes
Unidas agendou a Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, que se realizou no Rio de Janeiro, em 1992. Essa Conferéncia
passou a ser conhecida também como Cupula da Terra, Conferéncia do Rio ou
simplesmente RIO-92, e foi o. segundo grande marco para a politica ambiental
global, considerada um encontro de impacto, com a presenca de mais de 45.000
peSsoaé,'_atraindo grande visibiilidade e atengo da midia, e que gerou os'seguintes
_docﬁmentos:

a) Agenda 21 — um volumoso programa de acd@o global enfatizando o
desenvoi_vimeﬁto sustentavel;

b) Declarag&o do Rio - um conjunto de 27 principios pelos quais deve ser
conduzida a interacéo dos humanos com o planeta;

C) Déciaragéo de Principios sobre Florestas;

d) Convencao sobre Diversidade Biologica;

e) Convengao-Quadro sobre Mudancas Climaticas.

Esses documentos, particularmente a Agenda 21 e a Declaragcdo do Rio,
definiram © contorno de politicas essenciais para almejar o modelo de
desenvolvimento sustentavel que atendesse as necessidades dos paises pobres e
reconhecesse os limites do desenvolvimento, de forma a atender as necessidades
globais.

Dentre os 27 principios da Declaracdo do Rio dois devem ser explicados

mais detathadamente. O primeiro € o principio 7, que afirma que os Estados em
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desenvolvimento quando  comparados  aos desenvolvidos possuem
‘responsabilidades comuns, porém diferenciadas” na tarefa de prbteger 0 meio
ambiente. Como ja explicado, este raciocinio reflete a divisdo entre os paisés
emergentes que acusam os paises ricos de terem se desenvolvido as suas custas.

O segundd & o de numero 15, referente ac principio da precaugdo. Este
termo garante que a falta de certeza cientifica néo pode ser usada como justificativa
para a ndo aceitagdo ou adiamento de medidas que previnam a degradagéo
a.mbiental.' E evidente que este principio, até hoje, enfrenta criticas por nao ter
.Conquistadc uma definicdo oficial e consensual. No caso especifico europeu, a
Comissao Européia indica que este principio deve ser empregado em casos em que
os dados cientificos sejam insuficientes, .pouco conclusivos ou incertos, mas que
estudos 'prelimihafes tenham indicado efeitos potencialmente perigosos para o
a}‘nbiente, para a .s'aﬂd'e das pessoas, dos animais bem como para a sahidade
vegetal.

Nessa mesma Conferéncia foi acordada a criagdo de uma nova instituicdo
no Sistema das Nagdes Unidas, a fim de monitorar a implantagao da Agenda 21.
Surge, em 1993, ‘a Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel (CDS), que
promoveu um avango no sistema de parcerias entre as ONGs e as Nagbes Unidas e
estimulou, em varios paises, a criacdo de Comissbes de Desenvolvimento
Susteﬁtével juntamente com definictes de estratégias nacionais de desenvolvimento
sustentavel.

J.é em fins de 2001 ganhava corpo a idéia de congregar governos e
sdciedades, no Rio de Janeirg, para uma ceriménia que resgatasse o que se
convencionou chamar de "Legado do Rio" e, a0 mesmo tempo, marcar a passagem

simbolica desse legado a cidade de Johanesburgo, Africa do Sul. O Seminario
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Internacional sobre Desenvolvimento Sustentavel, de Estocolmo a Capula da Terra,
Rio de Janeiro reuniu, no Museu da Arte Moderna do Rio de Janeiro, cerca de 1.200
participantes entre chefes de Estado, representantes governamentais, de instituigdes
multilaterais, organizagdes ndo-governamentais, empresarios e ambientalistas.

Embora estivesse presente a idéia de celebrar trinta anos da realizagdo da
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, realizada em
Estocolmo em 1972, e dez anos da realizag&o da Conferencia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992, o
evento ganhou contornos mais expressivos devido aos impasses observados no
processo preparatorio da Cupula Mundial de Desenvolvimento Sustentavel (CMDS),
que gerou um grande sentimento de frustracéo a respeito da agenda a ser discutida
em Johaneshurgo.

Ao término das medidas preparatorias para a Cupula de Johanesburgo, a
sensacao dominante foi de perplexidade e frustragdo. Os resultados produzidos n&o
foram os esperados, diante da expectativa que se tinha quanto da convocacéo da
Cupula. Os documentos preiiminaresrproduzidos nas esferas oficiais de negociacao
ndo avangaram como se esperava na formulagéo de decises orientadas a acao.
Pelo contrario, grande parte da perplexidade que se verificou em Johanesburgo foi
devido a constatacao de que os esforgos estiveram concentrados no sentido de se
evitar retrocessos em relagéo as conquistas de 1992, e ndo no sentido de promover
avangos significativos na implementagao daquelas idéias.

As vésperas de Johanesburgo foi impossivel escapar da constatagéo de que
muitos dos compromissos assumidos no Rio, em 1992, perderam for¢ca e adeséo,
reabrihdo debates sobre aspectos j4 amplamente aceitos na agenda global. A luz

deste cenario desanimador, as proje¢bes quanto ao fracasso do Protocolo de Kyoto
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eram ainda mais fortes. Logo, o fato de que muito esforgo diplomatico foi requerido
para fazer vigorar o regime de mudancas climaticas fica evidente.

Mesmo diante de desafios consideraveis, o meio ambiente se tornou uma
problematica internacional e a regulagéo dos problemas ecologicos globais impés-se
de modo definitivo.

O periodo que sucedeu a Rio-92 evidenciou uma evolugado que, em um
primeiro mo'mento, pensou-se que o mais importante e urgente seria a adocédo de
decisOes que conduzissem a um modelo sustentavel de desenvolvimento. Tal idéia
refletiu na producgédo de convengdes e tratados que, de certa maneira, promovia a
mudang¢a dos padrdes de produgao e consumo, Come © caso das negociagoes sobre
mudangas climaticas. Apesar desse impeto, a avaliagdo unanime de governos e da

sociedade em relagdo a preparacao para a Rio+10 revelou resultados insatisfatérios.

1.2.3 Convencao Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudancas Climaticas
(UNFCCC) :

Diante das preocupagbes com o clima, a Convencao-Quadro Sobre
Mudancas Climaticas foi uma resposta politica internacional as alteragdes
assistematicas do clima. Tal Convengédo tomou corpo no ambito da ONU e
estabelece principios, objetivos, instituicbes e procedimentos para, mais tarde,
serem desenvolvidos afim de negociar um acordo para o problema.

| Adotada em 1992, a convengdo entrou em vigor em 21 de margo de 1994.

Com 186 signatarios, ela estabelece uma proposta de agéo para a estabilizagéo das
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concentrages atmosféricas dos gases geradores do efeito estufa, inibindo algumas
acOes humanas caracterizadas como “ihterferéncias perigosas” ao sistema climatico.

Entretanto, estas proposias-obrigagﬁes naoc eram legalmente vélidas ou
expressas em objetivos quantitati\(os. Relatorios regulares sqbre a situagéo nacional
de emissdées de suas pro}egées e de suas politicas para lidar com o problema de
cada Estado foram as Unicas obrigagdes acordadas na convengéo. Estes relatérios,
chamados de inventarios, eram revisados e avaliados internacionalmente. O objetivo
deste processo efa o de estimular futuras negociacdes e promover a implementacao
de metas nacionais. |

A Conferéncia das Partes (COP) foi o 6rgdo estabelecido para que, através
de 'reuniées anuais, os paises pudessem se encontrar e negociar o problema das
mudancas .climética_s. A primeira COP (COP-1)} ocorreu em Berlim, Alemanha, em
.1995, e desde entdo, ja existiram 13 reunibes, sendo a Ultima delas em a COP-13,
realizada na cidade de Bali, Indonésia, em 2007.

E natural que processos de negociactes, principalmente sobre temas de
grande complexidade politica, sejam caracterizados como lentos. Porem, a COP-1,
.decidiu que. um Protocolo para a Convengao deveria ser negociado, estando pronto
para apro&agé'o até dezembro de 1997, na ocasido da COP—S, em Kyoto no Japao.
Desta forma, a construgdo do Protocolo de Kyoto foi feita a partir do que se
convencionou chamar “Mandato de Berlim”.

Na COP-2 de Genebra, Suica em 1996, utilizaram o relatdrio do Painel
Inte_rgover_namental sobre Mudanga do Clima como refe_réncia nas negociagoes que

auxilia na elaboragaa do Protocolo de Kyoto. Na COP-3 de 1997 em Kyoto, tiveram

uma série de negociactes para a formulagao do Protocolo de Kyoto, em que os EUA
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estabelecem metas baixas (5%) de reducao de emissdes em 2010 com base no ano
1990.

A COP-4 de 1998 em Buenos Aires, Argentina, caracterizou-se pela situagéo
de posicbes quanto a implementagdo dos compromissos firmados, e a COP-5 de
1999 em Bonn, Alemanha, foi um meio de preparar para COP~6 de 2000 em Héia,
Holanda, qué levou a nenhum acordo. Em 2001, em Bonn, todos os paises exceto
os Estados Unidos, chegam a um acordo sobre as pendéncias desde a Conferéncia
de Haia, em 2000. Na COP-7 de 2001 em Marmcos, retorham—se as discussdes do
protocolo e a regulamehtagéo_dos meios de compensagio das reducdes de emissdo
que nao foram fechadas em Bonn.

'Fina[mente, como previsto, em 1997 durante a COP-3 adota-se o Protocolo
de Kyoto como o principal_. documento das. negociagbes sobre clima. Serve, ao
mesmo tempo, como o maior e mais ambicioso acordo multilateral na area de meio
ambienie, apesar de so ter sido formalizado com um fermo de compromisso de
reducdo média de 5,5% na emiss&o dos gases de efeito estufa aos niveis de 1990,
entre 2008 e 2012, para certos paises.

| O F’_rotocolo de Kyoto estabelece trés mecanismos de flexibilizagao, com a
finalidade de bferecef mai_or' efic.iéncia' econdmica na atenuacgado do efeito estufa:
Mecanismo  de ._Desenvolvimentb Limpo | (MDL), que permite aos paises
desenvolvidos financiaf projetos que 'ajudem na. reducio de emissdo em paises em
desenvolvimentio e receber. créditos, -de forma | a curﬁprir 0 seu _compromisso;
Implementagdc Conjunta, que da maior flexibilidade aos paises participantes para
imf_éstirefru entre si no cumprimehto de seus compromissos de redugao; Mercado

Internacional das Emissoes, que possibilita aos paises do Anexo |, comercializarem
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entre si as cotas de emissdo e os créditos adquiridos através do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) em paises em desenvolvimento.

Ao observar esses trés mecanismos, o 'MDL representa a transferéncia de
recursos dos paises industfializados para os paises em desenvolvimento, voltados a
redugéo das emissdes de carbono langados na atmosfera. O objetivo do MDL, além
de reduzir o gas do efeito estufa através de sumidouros de carbono, & de buscar
investimentos em tecnologia limpa e fontes alternativas de energia, gerando

certificados de reducdo de emissdes aos paises que financiaram os projetos.

1.2.4 Protocolo de Kyoto (ANEXQ A)

Aberto para assinatura em 16 de margo de 1998, esse Protocolo estabelece
qué 0s paises'do Anexo 1, assim denominado os paises desenvolvidos com grandes
indices de emissdes de gases poluentes, devem reduzir, em media, 52% seus
niveis de emissoes de gases causadores.do efeito estufa em relagéo ao ano de
1990. A data paré verificacdo de reszjltados € 0 periodo entre 2008 e 2012.

O Protocolo de Kyoio, para entrar em vigor, teria'que ser ratificado por, pelo
menos, 55 dos paises signatarios, incluido entre eles um conjunto de paises do
Anexo | responsaveis por, no minimo, 55% das emissdes mundiais totais de dioxido
de carbono em 1990 e ficou acordado que 0s pai.ses em desenvolvimento nao
'teriém me’.ras'quéntitativas de redugao de emissdes no chamado primeiro periodo de
compromisso, isto &, entre os anoé de 2008 e 2012. Se em 1997 o protocolo é

definido, muitos pontos ainda ficam indefinidos e sujeitos a negociagdes futuras.
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Dois exemplos podem ser destacados: o primeiro se refere as definicdes de sangbes
aqueles que nao cumprem os comprorhissos; o segundo diz respeito as condigbes
de utilizagao de mecanismos de flexibilidade entre os péises do Anexo-l (paises
desenvolvidos e, portanto, os maiores poluidores mundiais) e os paises em

desenvolvimento. Sobre este ponto, mais detalhes serdo discutidos adiante.



CAPITULO 20O PROTOCOLO DE KYOTO

O Protocolo de Kyoto € um tratado resultante de uma Conferéncia sobre
mudancas climaticas que ocorreu na cidade de Kyoto no Japdo em 1997 e, depois
de muitas tentativas, finalmente um Tratado pode ter seu lado pratico positivado,
normatizando e regularizando situacdes praticas sobre preservacao ambiental em
detrimento ao desgovernado e irresponsavel crescimento econdmico e industrial

mundial.

2.1 Especificagdes do Protocolo de Kyoto

0 méior problema enfrentado para a implantacao do Protocolo de Kyoto foi
que, pelo documento, para se tfornar um regulamento internacional, o. écofdo
precisaria da adesido de um grupo de palses que, juntos, seriam responsé&eis por
pelo menos 55% das emissées de gases tOxicos, porem os Estados Unidos,
responsaveis por mais de 35% das emissdes de gases poluentes, se negavam a
participar do acordo sem que fossem feitas alteragbes nas medidas exigidas pelo
Protocolo e, em 2001, sem que suas medidas fossem exigidas, se retiraram
definitivamente das negociagoes.

Apesar de existir o Protocolo de Kyoto, ele s6 foi implementado de fato em

2004 com a adesao da Russia, segundo maior emissor de gases provocadores do
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efeito estufa, atingindo éssim a porcentagem de 55% paises poluentes. O acordo
comegou a vigorar em fevereiro de 2005.

O documento tem a finalidade de estabelecer metas para a reducéo das
emissdes. de gas carbonico por paises industrializados, mais precisamente, reduzir
0s niveis de emissao de gases do efeifo estufa em 5,2% em 2012 comparando-s_é
éos niveis de 1990.

E impbrtante ressalvar que nao foram apenas o0s americanos que se
negaram a assinar o acordo. Paises como Australia e Canada também néao aderiram
e a Russia somente assinou o acordo apds descobrir que com a adesdo, eles
poderiam usa-ia como moeda de troca para conseguir ingresso na Organizagdo
Mundial do Comércio (OMC).

Os motivos principais aiegados por estes paises que ndo aderiram ao
Protocolo € que, pelo documento, apenas 0s paises mais ricos e industrializados
seriam obrigados a reduzir as emissdes, enquanto que paises em desenvolvimento
ndo teriam nenhuma obrigacido especificada. Pelo acordo, paisescomo 0 Brasil,
india e China, que também emitem grandes quantidades de gases poluentes, nao
seriam cobrigados a cumprir nenhuma meta de redugdo de gases mesmo que do
ponto de vista moral, legal e pratico a contribuigdo inicial de redugao deve ser
partida dos paises industrializados.

Outros motivos também foram utilizados pelos paises contrarios aoc
Protocolo como, por exemplo, a provavel recessdo econdmica ou atraso no
desenvolvimento do pais caso assinassem e cumprissem as metas exigidas pelo
do_cumentp. |

Em dezembro de 2007, apds a mudanga de governo, a Australia, que fanto

relutou em assinar, acabou aderindo, durante a Conferéncia das Nac¢des Unidas,
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que discutiu o relatério do Painel Intergovernamental sobre as Mudangas Climaticas,
0 ja citado IPCC. Com a deciséo da Australia, os Estados Unidos ficaram isclados
em relacao ao 'resto .dos paises desenvolvidos,' aumentando a pressao para sua
aderéncia ao protocolo. Entretanto, possivelmente para maquiar sua postura peranté
0 restp dd planeta, péraleiamente ao Protocolo de Kyoto os americanos criaram um
programa n&o obrigatério para sua prépria indGstria, denominado “Iniciativa Céu
Limp'ol”, pelo qual, incentivos fiscais seriam oferecidos as empresas que reduzissem
3 tipos de gaSe_s, nao incluso o gas carbdnico.

O fato do plano americano nao incluir o gas carbénico é que o efeito do g.és
carbénico ainda ndoc estaria cientificamente comprovado como responsavel pelo
efeito estufa, além de alegarem que a reducgéo poderia acarretar em recesséo e que
as teorias sobre aguecimento global sdo questionaveis. Esse Gltimo argumento cada
‘vez tem menos forga na sociedéde.cientifica.

Cerca de 190 paises j& ratificaram o documento, e apoés a ratificacao, os
paises comegaram a tomar medidas para reduzir as emissdes.

Segundo o Protocolo de Kyoto, os paises desenvolvidos tém, dentre outras,
tomar as seguintes medidas para atingir as metas de redugdes, como especifica o

Art. 2° do Protocolo de Kyoto:

Art. 2°. :
Paragrafo 1° Cada Parte incluida no Anexo |, ac procurar atingir 0s seus
compromisses quantificados de limitag&o e reduc@o das emissdes nos
termos do artigo 3.% a fim de promover o desenvolvimento sustentavel,
compromete-se a.

- a} Implementar efou desenvolver politicas e medidas de acordo com as
suas especificidades nacionais, tais como:
iy Melhorar a eficiéncia energética em setores relevantes da economia
nacional;
(ii) Proteger e melhorar os escoadouros e reservatorios de gases com efeito
de estufa nao controlados pele Protocole de Montreal, tomande em
consideragdo  0s compromissos assumidos ao abrigo de acordos
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internacionais de ambiente relevantes, bem como promover préaticas
sustentaveis de gestéo da floresta, de florestagdo e de reflorestagéo;

(i) Promover formas sustentaveis de agricultura & luz de consideragdes
sobre as mudangas climaticas;

() Investigar, promover, desenvolver e aumentar a utilizagéo de formas de
energia novas e renovaveis, de tecnologias de absorgo de didxido de
carbono e de tecnologias ambientalmente comprovadas que sejam
avangadas e inovadoras;

{v) Reduzir ou eliminar progressivamente distorgdes de mercado, incentivos
fiscais, isengdes fiscais e subsidios em todos os setores emissores de
gases com efeito de estufa contrarios acs objetivos da Convencgio e aplicar
instrumentos de mercado,

(vi) Encorajar reformas apropriadas em sefores relevantes com o objetivo de
promover politicas e medidas que limitem ou reduzam as emissGes de
gases com efeito de estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal;

{vii) Limitar e/ou reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa ndo
controtados pelc Protocolo de Montreal, através de medidas no setor dos
transportes;

(vii) Limitar e/ou reduzir as emissfes de metano através da sua
recuperagadc e uso na gestdo de residuos, bem como na producgéo,
transporte e distribuicdo de energia.

E_ntr.e oS paises mais engajados em realmente efetivar essas acgdes, estao
0s membros da Comunidade Econbmica Européia (CEE), que, por exemplo, irdo
multar os carros mais poluentes. Além disso, sao paises europeus, como a Holanda,
que mais financiam os certificados de redugao de emisséo de carbono. Esses papéis
-financiam os chamados Mecanismos de Desenvoivimento Limpo (MDL), que s&o
projetos em todo mundo que reduzem as emissdes de gases ou captam o carbono
emitido por proéessos indusiriais. Os MDLs sdo a base docomercio de
carbono obrigatério. E € nesse momento que entra a maior participagido dos paises
- em desenvolvimento. Brasil, China e india, por exemplo, tém varios projetos que ja
emitiram certificados de carbono para serem comercializados.

Porém, apesar de tantas medidas, a maioria dos cientistas que estudam o
clima certifica que as metas instituidas em Kyoto apenas tocam a superficie do
prablema. O acordo visa reduzir as emissdes nos paises industrializados em 5%,
.enquanto 0 consenso entre os cientistas gue defendem o corte nas emiséées como

forma de controlar as mudangas climaticas, é de que a redugao tem que ser de 60%.
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Estes desacordos sobre os termos finais do protocolo geraram varias crificas, com
alguns dizendo que ele tera pouco impacto no clima e é praticamente inutil sem o
apoio americano. Outros, no entanto, dizem que, apesar das falhas, o protocolo é
importante porque estabelece prosperidade para futuras negociactes sobre o clima.

Os defensores do Protocolo de Kyoto dizem ainda que ¢ tratado fez com que
varios paises t’ra.nsformassem em lei as metas de reductes das emissées e que,
sem o Protocolo, politicos e empresas, para implementar medidas ecoldgicas, teriam
| dificuldades ainda maiores. No entanto, também ha um grupo de cientistas que
.conte'sta o conceito em que o protocolo esta fundamentadd, ou seja, de que o
homem pode e deve “gerenciar” o clima por meio de mudangas no seu

comportamento.

2.2 Comércio de Carbono

FPor tras do dramatico quadro ambiental que existente e das relevantes
mudancas ambientais, apresenta-se, uma estrutura de desenvolvimento de solugbes
econdmicas para o problema. Existem duas opgbes principais no mercado de
carbono: as voluntarias e as compulsorias. Além disso, politicos de todo o mundo
tém concordado que o comércio de carbono é o melhor método da atualidade para
regular as emissdes de GEE.

O comércio de carbono, muitas vezes chamado de comércio de redugao de

emissdes, € uma ferramenta basica no mercado para limitar os gases do efeito
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estufa. O mercado de carbono negocia emissdes sob o esquema de “limitar e
negociar” ou através de créditos que pagam ou compensam as reducdes de GEE.

O esquema “limitar e negociar’ & um dos medos de tentar regular .as
emissbes de dibx_id_o de carbono (CO:). A comissdo que organiza o mercado
primeiro fixa um limite sobre as emissées permitidas. Em seguida, distribui ou leiloa
licencas de emissdes que totalizam o limite. Empresas que ndo tém 'licenc;as
suficientes para cobrir suas emissdes devem fazer redugdes ou comprar créditos
excedentes de outras corporagdes. Membros com licengas extras podem vendé-fas
ou guarda-las para uso futuro. Os esquemas de “limitar e negociar” podem ser
obrigatérios ou voluntarios.

Assim, no esquema "limitar e negociar”, sao considerados projetos que, por
exemplo, reduzem e substituém fontes energéticas poluidoras por .fontes menos
impactantes ou'mesm'o a reducdo das emissdes com melhoras nos processos
prbdutivos, além do discurso tradicional do mercado: o reﬂorestam:ento.'

As re.dugc")es certificadas dos gases de efeito estufa dao origem aos
chafnad_ds "Créditos de Carbono” que sao comercializados dentro de um esquema
de mercadd intern.acior'lal, compensando aé metas néo' atingidas pelos
cbmpronﬂissadds. Esses créditos gerados sob o MDL precisam sér adicionais aos
q_Qe ocorreriam na auséncia da atividade certificada de projeto. Em prinlcipio, o}
cumprimento_dé adicionalidade poderia ser assegurado por projetos gue tenham
reducdes reais e mensuraveis nas emissdes, preservando a integridade ambiental
actam_ada pelo Protocolo de Kyoto.

Entretanto, ndo ha .nenhuma- especificagac no Protocolo de que tipos de
- projetos sao elegiveis sob o MDL e, ainda, n&o deixa claro se os créditos poderdo

ser elegiveis para serem comercializados no mercado internacional de emissoes. No
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Brasil, algumas empresas ja estdo se especializando em elaborar projetos de
politica de carbono, acreditando ser esse um mercado promissor, esse tema se_ré
devidamente abordado no Capitulo 4

E importante salientar que os efeitos juridicos desse mercado de carbono,
ainda sao desconhecidos. Ao pésso que o desenvolvimento de mecanismos legais
capaz'e_s.de garantir o direito_ de propriedade, principalmente, no pertinente aé
institute da Reserva Légai sao imprescindiveis para a demonstragéb de
confiabilidade e seguranga no cenario intemacional guanto a efetiva captura, oQ

sequUestro de carbono.

2.3 Criticas ao Protocolo de Kyoto

Apeéar do apoio de ecologistas e da fnaiorfa dos cientistas, o Protocolo de
Kyoto recebe varias criticas. A principal delas € que as medidas podem causar
recesséo nos pai_s_es desenvo!vid_os e colm economias estaveis, mesmo ¢ protocolo
estando aquém_._do gue deveria. O argument.o foi usado pela Australia, grande
produtora de carvdo mineral, e ainda & pelos EUA para nao ratificarem o‘tratado.

Além disso, alguns cientistas afirmam. que as metas n&o teréo efeitos a
_longo prazo. Outro argumento usado. anteriormente era que o0s efeitos do
aquecimento global ndo seriam t&o danosos, porém esse argumento perdeu ainda
mais a.'forga, depois do dltimo relatério do IPCC, que, em 2007, ampliou as

previsdes negativas em relagéo ao clima na Terra.
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Econ_omistés voltados para questdes sociais dizem ainda que os
.mecanismos | financeiros adotados podem contribuir para uma induétrializagéo
massiva dos paises em desenvolvimento, que n&o sao obrigados a reduzir suas
emissdes (a China & o exemplo mais citado), e conseqﬂeritemente haverd um
aumento das emissdes de gases poluentes.

Mas, para alguns pesquisad.ores, o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
transformeu o acordo mundial em um novo sistema financeiro, assim como sua
_condugéo por parte da Unido Européia, tém sido alvo de criticas em todo o mundo.

Considera-se o comércio de cotas de carbono oportunista e que poderia
diminuir as obriga¢des daqueles que jogam COZ na atmosfera. Reduzir emisses na
Europa custa mais que na China, por exemplo. Por tras dessas escolhas pode haver
interesses econdmicos obscuros.

| llustra muito bem o fato exposté 0 caso da ltalia, que organizou um fundo de
carbono, junfo com ¢ Banco Muhdiat, para investir em paises como China e
Mafrocos por ter aumentado fortemente suas emissdes. Em vez de diminuir 5%, o
pais aumentou a emissédo em 15% ou méis. Sao 95 milhdes de toneladas de CO2
que precisam ser reduzidos ate 2012, mas que serdo trocados por créeditos na
China. E um imenso negécio.

‘Um levantamento daAgéncia de Mudangas Climaticas das Nagdes
Unidas afirma que a emisséo dos gases do efeito estufa aumentou 2,4% de 2000
para 2004 nos paises industrializados. Se forem considerados apenas os 35 paises
que tém metas de reducio de emissdes definidas no Protocolo de Kyoto, o aumento
.foi de 2,9%. E claro que esses nimeros foram levantados antes do tratado entrar em
vigor, mas mostram a dinamica da légica do desenvolvimento adotado pelos paises

que é de dificil reversao.
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Alguns dados sobre a porcentagem referente a variagao entre as emissdes
de GEE entre 1990 e 2004 s&o decepcionantes como o dos Estados Unidos gue
aumentaram 15,8% sua emissao, qué ¢ referente a 7 bilhdes de toneladas de
carbono a mais; 0 Japio que aumentou 6,5% de sua emissao, que & referente a 1,4
bilhoes de toneladas de carbono; o Canada que aumentou cerca de 26% sua
emissao, que é referente a 758 milhdes de toneladas de carbono e a ltalia gque
auf_n’entou 12,'1% sua émisséo, que' ¢ referente a 582 milhdes de toneladas de
carbono. Em contrapartida, alguns dados coletados podem ser considerados
positivos, como os dados da Russia, que reduziu em 32% sua emissac de GEE; a
Alemanha em 17%; a inglaterra em 14% e a Franc¢a gue obteve redugéc em 0,8%

dos GEE.



CAPITULO 3 RENOVACOES NECESSARIAS AO PROTOCOLO DE KYOTO

Os argumentos de que as metas instituidas em Kyoto apenas tangenciam o
grande problema ambiental existente na atualidade s&o demasiados e conviﬁcentes.
Ja que o acordo visa apenas reduzir as emissdes nos paises industrializados em
5,2%, valores infimos estipulados apenas por questdes politicas e € praticamente
consenso de que para se evitar piores conseqliéncias nas mudancgas climaticas,

seria hecessé(ia uma reducdo de, no minimo, 60% das emissGes dos gases
provocadores do efeito estufa. o

Diante do exposto, os termos finais de Kyoto receberam varias criticas,
incluindo a de que o Protocolo tera pouco impacto no clima e € praticamente inGtil
sem 0 apoio norte-americano. No'entanto, tera que ser observado que, apesar das.
falhas, o protécolo é importante. porgue _estabelece' Ii.nhas gerais para. futuras

negociacdes sobre o clima.
3.1 Medidas emergenciais a curto prazo em detrimento as medidas a longo prazo

O Pro.tocolo de. Kyoto &, no entanto, apenas um pequeno e cauteloso passo
em direcao a outro'_s muito mais amplos e rig_orosos a serem dados. E para continuar
a desenvolver uma politica climatica mundial é preciso criatividade e inteligéncia nas
negociagées previstas.,. Uma abordagem f!exiv_el € necessaria palra garantir uma

participacao mais geral e abrangente para obtencdo de maiores resultados nas
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'redu:g(”)es de gases causadores do efeito de estufa. A flexibilidade € importante para
facilitar as negoéiagc’jes, garéntir a relagao custo-beneficio e a implementar um
acordo gldbal' sobre o clima. Fortes progressos em negoc'iagées mundiais talvez
pdssam ser as__é;egurados nesse sentido, centrando-se sempre no objetivo da
cooperacgao, ac inves de atingir, a curto prazo, as emissdes mundiéis adequadas por
uma pequena guantidade de paises.

Mas, ao. mesmo tempo, o risco precoce de alteragdes climaticas irreversiveis
€ iminente, e tudo indica que temos que correr contra o tempo, e buscar solucoes
plausiveis o mais rapido possivel. Se demasiada énfase € colocada em metas de
ldngo prazo em detrimento as de curto prazo, os incentivos para a reducgao das
emissdes e as mudangas tecnol6gicas poderéo ser enfraquecidos.

A retirada dos Estados Unidos do Protocolo de Kyoto fez o acordo ser muito
menbs eficaz do que a meta original de 5,2% de reducéo de emissdes de paises
industrializados. Além disso, as emissfes estdo aumentando muito mais
rapidamente em paises que nao possuem quaisquer objetivos vinculativos. As
emisséés provenientes dos paises em desenvolvimento aumentaram em 30% de
1990 a 2000. As emissdes nos Estados Unidos e na Australia tém majorado em 15%
e 19%, respectivamente. Em um nivel global, o aumento foi 11% dos GEE.

Gases com efeito de estufa a partir dos 36 paises industrializados, que
contara com metas vinculativas, com a entrada do Protocolo de Kyoto em vigor,
foram reduzidas, as emisstes, em 14% entre 1990 e 2000. Assim, a quota de
emissdes mundiais caiu de 37% para 29%. Isso ocorre porque as emissdes na UE
diminuiram, contando também com sensivel reducdc nas economias eh‘u
tra_nsi_g,éo. Emissdes da Rissia cairam em 35% de tomada de sua quota global em

- 2000, apénas 5',7% comparativamente a 9,6% em 1990.
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De acordo com o artigo 3.9 do Protocolo de Kyoto, a negociacdo sobre
compromissos para o _peribdo apos 2012 deve comegar o mais tardar em 2005. A
tentati\_."a.da Uniéo. Européia para iniciar uma discussao sobre futuros compromissos
iniciou durante a oitava Conferéncia das Partes na Convengio Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudangas Climaticas (UNFCCC). Conclui-se que, o primeiro grande
desafio é co.n'séguir uma participacdo mais ampla na politica do clima, em primeiro
lugar, trazendo a bordo os Estados Unidos e 0s paises em desenvolvimento com
elevado crescimento das emissdes. O segundo desafic seria atingir amplas
reducBes das emissGes mundiais de gases causadores do efeito estufa nas
proximas décadas para evitar uma interferéncia antropogénica perigosa no sistema
climatico. O trabalho de previsdo de um futuro regime climatico se concentra,
sobretudo em dois temas-chave: formulagdo de objetivos de longo prazo para o
clima e projetar um quadro de arquitetura para a execugao politica climatica.

A formu!a§90 de politicas especificas climaticas exige realmente paciéncia e
comprometimento, ressaltando o objetivo geral da UNFCCC. Mesmo que iss0 possa
parecer impossivel, chegar a um acordo sobre as metas climaticas de curto e longo
prazo é necessario. Tal objetivo pode ser uma orientacdo para as metas de curto
prazo e servirdo de base para avaliar a meta a ser conguistada. Isso pode também
ajuda'r a 'promcver_ o desenvolvimento tecnolégico e de mobilizacdo da sociedade em
torno do desafio climatico. As metas de longo prazo podem ser expressas em
termos de um limite de temperatura ou concentracdoes de GEE. Metas de longo
prazo baseada em concentracdes e temperatura parecem ser mais viavel do que
metas baSea_das em efeitos das alteragdes climaticas. Isso ocorre porque ¢ dificil
escolher os indicadores relativos as alteracGes climaticas ou determinar a forma de

comparar o efeito de diferentes indicadores enire paises e regides. Muito mais
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conhe_cimentos sobre a distribuigao dos efeitos de um clima cenario ao longo do
tempo e do espaco sera uma valiosa adigdc para a formacgdo e aprofundamento
cientifico das emissées e concentragdes de GEE, baseando-se em metas.

Seria mais facil chegar a um .acordo sobre o clima globalmente vinculativo se
houvesse uma visualizagao suficientemente longe no tempo. Existe a possibilidade
de ir além dos auto-interesses e em vez de trabalhar em direg¢dc a nossa meta
comum para proteger a Terra para o future.

Alguns especialistas tém medo das negociagdes sobre as metas de longo
prazo que poderdo ser contraproducente e na seqgiiéncia interminavel de discusséo
sobre a forma de que os objetivos de longo prazo devem ter em vez do que pode ser
feito agora. Uma abordagem mais construtiva do que a do Protocolo de Kyoto, de
curto prazo ou de uma perspectiva remota a longo prazo, seria o desenvolvimento
de metas para o médio prazo, que visam prevenir as alteragdes climaticas
ireversiveis e manter abertas possibilidades futuras. O desafio politico torna-se,
assim, a desenvolver acordos em que ambos s&o suficientemente rigorosos e
flexiveis com relagdo ao futuro, para atingir varias concentragbes que seréo
coerentes com os objetivos da UNFCCC. O objetivo mais importante sera o de
manter a flexibilidade a longo prazo e evitar uma mudanca climatica irreversivel.

Também é possivel imaginar varios novos projetos de diferentes modos de
participacbes e empenho, com base nas diferengas importantes dos paises, niveis
de desenvolvimento, tecnologia, sistemas de energia, estrutura da economia e
recursos basicos. Um sistema heterogéneo deste tipo pode tornar mais simples a
participar e éssUmir compromissos.. Possivelmente com diferentes graus de

comprometimento.
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3.2 Medidas a longo prazo

Os Ministros que participam da reunido sobre clima da ONU decidiram
revisar o Protocbio de Kyoto em 2007 e adotaram outras medidas sobre o combate a
.Eongo' prazo ao aquecirﬁénto global. O acordo dos 35 paises ricos pode ser um
passo importante ;:Sara que paises em desenvolvimento, como China e India, sejam
mobilizados quando o Protocolo de Kyoto expirar, em 2012,

Essas decisdes tém boas chances de serem aprovadas pelos 189 paises
que participaram da reuniac em Nairdbi, Quénia.

Os organizadores também apontaram progressos a respeito da proposta
russa para criar um mecanismo gue permita a novos paises se comprometerem com
reducdes nas emissées dos gases dé) efeito estufa, conforme prevé o Protocolo de
Kyoto, 0 que e outra grande questdo nado resolvida, e que estava sendo apontada
como prejudicial as negociagées.

Muitos defensores de Kyoto querem uma reviséo, em parte para demonstrar
gue os atuais limites de emissGes sao inadequados para conter o aguecimento.
Esse fator pode servir para pressionar os paises em desenvolvimento em aderir.

Mas os paises pobres defendem que o0s paises ricos precisam continuar
sendo mais cobradds depois de 2012. Os Estados Unidos, maior poluidor do mundo,
abandonaram o Protocolo de Kyoto em 2001, alegando que os limites prejudicam
sua economia e que o acordo deveria valer também para ¢ mundo em

desenvolvimenio.
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O Protocolo de Kyoto obriga que até 2012 os paises ricos emitam 5% menos
gases do efeito estufa do que em 1990. Esses paises representam 30% das
emissdes globais e querem um acordo que valha para todos oé paises.

E importante ressaltar que os EUA prometem, independentemente do
resultédo das elei¢cdes presidenciais, discutirem no proximo ano as bases de uma lei
de controle de _emisséeé de gases de efeito estufa.

Trés principais propostas estao sendo formadas. A mais importante foi a Lei
de Seguranca Climatica da América, 2007, si.stema conhecido como “"Cap and
Trade” (Captura .'e Comeércio), bom apoio de grandes empresas privadas. O
. mecanismo, qué ja vigora na Europa, su.rgiu nos EUA para combater as emissdes de
dic’nxido de _suiftjreo, causadoras de chuva acida.

Outra idéia_formulada por economistas e cientistas, defende a cobranca de
impostos sobré a emissdo. Esse grupo acredita que a estratégia da captura e
comeércio ndo funciona para o carbono na mesma medida em que o caso da chuva
_écida, por dois motivos principais: o grahde numero de emissores e a falta de
solu@ées tecnolégicas adequadas.

Uma terceira proposta, ainda pouco conhecida, mas bastante criativa, seria
de estabelecer cofas ndo sobre as emissdes, mas sobre o fornecimento de energias
fésseis. A torneira estaria no uso das energias fosseis, encarecendo o fornecimento
de energia para o consumidor final, com compensagac para guem usar menoes.

As negociagbes para o p6s-Kyoto ja iniciadas, retomam o multilateralismo,
prihcipalmente com a entrada da China na discussdo. Grandes s&o os riscos se a
| ‘manutengéo do descolamento entre a gravidade da situagéo e as iniciativas politicas
‘persistirem, sendo o foco maior para aumento da produtividade do tratado uma

participacao maior da sociedade civil na tomada de decisdes pelos governos.



CAPITULO 4 O BRASIL NO CONTEXTO DAS RENOVACOES PRETENDIDAS

O Brasil foi o 81° pais a aderir ao Protocolo. A assinatura foi em 29 de abril
de 1998 e a ratificacdo e aceitagdo em 23 de agosto de 2002. Ao todo 186 paises
assinaram, aceitaram e ratificaram. Australia e os Estados Unidos assinaram sem
intencéo de ratificar. E épenas 26 paiseé nNao assinaram e nem ratificéram. E como
Ja citado anteriormente, a rejéigéo dos EUA a ratificar o Protocolo de Kyoto se deve
.a's alegacdes de George W. Bush, atual presidente do palis, que os compromissos
resuitantes interferiiam negativamente na economia e industrializagdo norte-
americana.

O Brasil encontra-se em posicao de priviiégio. no tema abordado por sua
grande extensdo territorial com possibilidade de ser utilizada na geracdo de
mecanismos limpos e resgate de carbono da atmosfera. Com a vigéncia do
Protocoio de Kyoto, a partir de 16 de fevereiro de 2005, o pais pode representar a
“melhor alternétiva para paises desenvolvidos participantes do acordo mundial para
reducéo de suas emissdes de Gases.de Efeito Estufa.

En.teress-am muifo ao Brasil as relagdes contratuais que venham a se formar
devido ao estabelecimento. do comércio de créditos de carbono, assim como os
beneficios advindos desses contratos.na area ambienta_l, social e econdémica.

Por suas caracteristicas: geografica, climatica, legal e de nao poluente como
0s paises desenvolvidos, o Brasil destaca-se como espaco viavel na realizagao de
projetos .de' resgate de carbono da at:ﬁosfera (Mecanismo de Desenvolvimento
- Limpo). O Brasil tem potencial de recebimento liquido por projetos do MDL no valor

de, aproximadamente, US$ 130 milhdes. E_'sta estimativa de valores refere-se a
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projetos em energia sem incluir os da area florestal. O preco médio de tonelada

atualmente é de US$ 6,00 / toneladas.

Devido aos estudos e indices de poluicao levantados nas Ultimas décadas,
decidiram, os paiées participantes da UNFCCC, pela realizacdo de acbes visando a
conter e diminuir este efeito, futuramente prejudicial a manutencdo das espécies
- vivas no planeta; A UNFCCC.de 1992 de fato ép.resentou duas relagdes de paises
~ considerados grandes emissores de gases poluentes e as suas responsabilidades
_para com o com_promisso global de reducé@o da poluigao atmosférica.

Segﬁndo pesquisas C_,ientific:as realizadas neste dmbito € fundamental o
‘conhecimento da quantidade existente de biomassa na area objeto, pois esta é
~ referencial para a quantidade de carbono proporcional gque se espera obter. Neste
sentido, para definir Cr_éditos. de Carboné é necessaria a consulita ao Protocolo de

Kyoto, o qual em seu artigo 6° apresenta:

1. A fim de cumprir os compromissos assumidos sob o Artigo 3°, gualquer
Parte incluida no Anexo | pode transferir para ou adquirir de qualquer outra
dessas Paries unidades de reducdo de emissdes resultanies de projetos
visando a reducdo das emissdes antropicas por fontes ou o aumento das
remocdes antrépicas por sumidouros de gases de efeito estufa em qualquer
setor da economia, desde que:

a) O projeto tenha a aprovagao das Partes envoividas;

b) O projeto promova uma reducdo das emissbes por fontes ou um aumento
das remogdes por sumidouros gue sejam adicionais aos que ocorreriam na
sua auséncia; : : _ ' '
¢} A Parte ndo adquira nenhuma unidade de reducdo de emissdes se ndo
estiver em conformidade com suas obrigacdes assumidas sob os Artigos 5°
e’7”

d) A aguisicdo de unidades de reducao de emissdes seja suplementar as
aches domésticas realizadas com o fim de cumprir 08 compromissos
previstos no Artigo 3.

Sobre ¢ principio, as agéncias de protecdo ambiental reguladoras emitem

certificados autorizando emisstes de toneladas de didxido de enxofre, mondxido de
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carbono e outr_oé gases poluentes. As empresas recebem bdnus negociaveis na
proporgao de suas responsabilidades. Cada bdnus, cotado em dolar (moeda
americana) equivale a uma tonelada de poluentes. Quem n&o cumpre as metas de
reducgdo progressiva estabelecidas por lei, tem que comprar certificados _'das
empresas mais bem sudedidas.

| O_ sistema tem a vantagem de permitir que cada empresa estabeleca seu
préprio ritmo de adequagio as leis ambientais. Esses certificados podem ser
comercializados através das Bolsas de Valores e de Mercadorias.

Importante destacar que todos os procedimentos tecnicos relativos a
Compra de Créditos de Carbono estéo definidos dentro dos documentos oficiais
assinados pelos Estados. Assim, as provaveis partes de futuras relagdes contratuais
terso embasamento técnico e juridico para tal, devendo apenas determinar questdes
pontuais e de adaptacado do proprio mercado que vira a se formar.

Para uma real implantégéo de mercado de carbono é necessario o
cumpﬁmento dos itens estabelecidos nos Acordos ehtr_e as Partes, principaimente o
Protocolo de Kyoto. Com a entrada em vigor deste documento, em 16 de feyereiro
2005, & possive!. dizer gue grande parte das etapas foram reaiizadas.

 Para a _es_tipulagéo de participantes no mercado de carbono, ou de fato a
redugao das emissdes, a UNF_C.CC adotou duas referéncias importantes para o
tratamento da polﬁigéo e sua'redugéo que foram, respectivamente, os.paises
desenvolvidos e outros da Europa Oriental com grandes _i_ndices de emissdes
atmosféricas e .o'ls paises _desénvélvidos com condigbes de ajuda aqueles em

desenvolvimento,
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Cabe destacar que o Brasil ndo é parte do chamado Anexo |, mas possivel
érea. de implantagio de projetos para o cumprimento dos objetivos da Convencéo
Internacional UNFCCC. ”

O Brasil também possui indices de emissdes, os quais n3o chegam a afetar
téo_signif.icativamente a atmosfera terrestre como 0s paises desenvolvidos. Assim,
sendo participante da UNFCCC e do Protocolo de Kyoto, o Brasil realizou em 2002
um levantamento da emisséao de Gases de Efeito Estufa dentro das varias atividades
industriais e produtivas. Sua parte introdutdria j& diferencia o pais dentro do ambito
mundial de poluicdo, fazendo a colocagdo sobre as emissGes no contexto de
energia.

Sob o aspecto politico e governamental, o Brasii encontra-se em uma fase
de determinactes de critérios para realizagao de projetos em MDL. O poder ptlblibo
estabeleceu a equipe destinada a administrar a questdo de MDL no pais, editou
normas e estabeleceu programas junto a entidades de pesquisa para o
monitoramento de dados.

O Férum Brasileiro de Mudancgas Climaticas foi criado pelo Decréto n® 3.515,

de 20 de junho de 2000, com objetivo de:

{...) conscientizar e mobilizar a sociedade para a discussio e tomadsa de
posicdo sobre os problemas decorrentes da mudanga do clima por gases de
efeito estufa, bem como sobre o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL} definido no artigo 12, do Protocolo de Kyoto, &8 Convengde Quadro
das Nacgbes Unidas sobre Mudanca do Clima, ratificada pelo Congresso
Nacional por meio do Decreto Legislativo no. 1, de 3 de fevereiro de 1994,
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4.1 Legisla¢des brasileiras vigentes

A legisiag8o brasileira & receptiva a operacionalizacdo dos principios do
MDL. A propria Constituicao Federal de 1988 ¢ taxativa ao apresentar as condices
para produgac econémica e industrial aliadas a protecdo ambiental. Além da Carta
Maior, temos: a Lei n® 6.938/81 que traga a Politica Nacional de Meio Ambiente,
de.v.idament'e recepcionada pela Constituic@o; o Codigo Florestal Brasileiro, Lei n°
4.771165; as Resolucdes do Conselho Nacional de Meio Ambiente sobre poluicao
ambiental e pardmetros de funcionamento para empresas; Lei n°® 9.605/98 e Decreto
n° 3.179/99 para a questao de crimes ambientais, entre ouiras, na forma de protecao
de unidades de conservagéo e gestao ambiental para produgao econfmica.

Outras legislactes brasileifas que consideram questdo ambiental e
favorecem a aplicacéo dos principios do MDL s&o: Programa Nacional do Alcool -
Proaicool, criado pelo Decreto n® 76.593 de 1975; Programa Nacional de Combate
ao Desperdicio de Energia Elétrica (PROCEL), criado em 1985; Racionalizagao do
Uso de Derivados de Petrdleo e Gas Natural (CONPET) criado em 1991; Programa
de Redugédo das Emissdes Veiculares (PROCONVE), criado pela Lei n°® 8.723 de
1993; Programa de Qualidade do Ar, criado pela Resolugéo n° 005/89 do Conseiho
Nacio.na! do Meio Ambiente (CONAMA), 6rgdo vinculado ao Ministéric do Meio
Ambiente (MMA) e entre outras.

O governo brasileiro com vistas ao processo de melhoria da base energética
do pais, também editou a Lei n® 10.438 de 2002 a qual contempla o tema de MDL ja
que cria o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica

(PROINFA).
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Em 2004 o poder executivo publicou os Decretos n® 5.297 e n° 5.298, 08
quais referem-se a redugao dos tributos PIS/PASEP e COFINS na producédo e
éomerciaiizagéo do biodiesel e reducdo do [Pl sobre o rﬁesmo produ'to',
respectivamente. |

Em 14 de janeiro de 2005, o governo brasileiro sancionou a Lei n® 11.097,
gue inclui o biodiesel na matriz energética brasileira.

Na condigéb de Tratado lntemacicnal tanto a UNFCCC como o Protocolo de
Kyoto foram récepc_ionados pelo ordenamento j.uridico brasiteiro conforme prevé os
artigos 84 e 49 da Constituicdo Federal de 1988. Para o texto de Kyoto teve o
Decreto Legislativo n® 144/02 que © aprovou dentro do preceito juridico brasileiro.

A partir da disponibilidade de documentos internacionais bem como regras
internas (legislacdes, instituigbes responsaveis, politicas publicas) é bossivel afirmar
gue o Brasil encontra-se pronto para a. realizagdo de projetos em MDL. Deve-se,
porem, rever alg'urﬁas situacdes que sao pertinentes ao prosseguimento de qualguer
das acbes previstés na UNFCCC e Protocolo de Kyoto, como no caso de projetos de
~@mbito florestal e sua real viabilidade, tratamento de projetos com pequenos
| proprietarios rurais, apoio governamental permanente e agil, orientacao dé

‘comunidade em geral para estes tratados em que o Brasil & signatario.
4.2 Mercado de Carbono no Brasil

Apesar de nao figurar entre os paises que devem reduzir emissdes segundo

o Protocolo de Kyoto, em vigor desde fevereiro de 2005, o Brasil esta entre o dez
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que mais emitem gas carbénico na atmosfera. Do volume total de langamentoé
d_esse gas, causador do efeito estufa, 74% advém do desmatémento, outros 23%
t&m origem na queima de combustiveis fosseis e 3% sdo contribuicdes i'ndustriéis'.

A expansao da fronteira agricola rumo ao norte do pais, devido ao aumento
das plantagées de soja e ao crescimento das atividades pecuarias, jé faz com que
14% da Amazénia esteja degradada, segundo o Instituto Nacional de Pesquiéas
Espaciais (INPE). Aind_a de acordo com o 6rgdo, entre 2001 e 2002 o Brasil perdeu
23.266 km?* de ﬂoresta; no aho seguinte, foram 24.597 km? e, em 2003/2004, o
Instituto registrou 27.200 km? a menos de mata.

Outro fator que contribui para compor esse quadro, além das queimadas, é o
modo de vida gue se leva de consumo excessivo, por exemplo, que exige uma rede
de producao cada vez maior. Em todo o mundo, as _emissées de gases de efeito
estufa aumentam ano a .ano, acompanhando o ince'ssan.te crescimento industrial e
tecno!c’;gicd: durante a decada de 90, elas cresceram 6% e, apenas nos Estados
Unidos, 13%.

O sistema de transportes individual baseado no automoéve! também & um
gra_nde contribuinte para o superaquecimento. A solucao possivel para a reducéo de
gases de eféito estﬁfa é também a mais racional: a mesma que ira reduzir a poluigéo
em geral e propofciona_r um deslocamento mais rapido do cidadao. Nesse sentido,
comprar um carro ndo signifi’cr{a ap.enas comegar a gastar combustivel fdssil péra
circular: © proprio veiculo & feito com material plastico, borracha e possui
componentes guimicos per'igosos, como a bateria.

Q principai' resultado desse processo é 0 aquecimento global,. pois em um
século, a temperafura média do planeta sofreu aumento de aproximadamente 1°C.

Se antes os cientistas faziam previsbes a longo prazo sobre as possiveis
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conseqliencias do aumento da temperatura, elas ja se fazemn notar. Nunca houve
tantos furacdes nos Estados Unidos e na América Central como em 2005, por
exemplo. Nem o Brasil foi poupado, com uma série de intempéries na regiao Sul.

Pode parecer exagero, mas a elevagdo de cada grau centigrado tem
Ehﬂuéncia sobre o equilibrio do planeta, agindo sobre padrdes de vento, chuva e
compof’tamento dos oceanos. Assim, € possivel que, nos proximos anos, furactes
como o Katrina, que destruiu Nova Orleans, Estados Unidos, se tornem mais
freqiientes. Outros acontecimentos possiveis s&o a extingao de algumas espécies
da fauha e ﬂdfa, pela mudanca dos ecossistemas, bem como a falta d'agua, devido
a desertificacao de algumas regides, e a elevagéo do nivel do mar.

Frehie a esse cenario, embora exista consenso em todos os setores da
sociedade sobre a necessidade urgente de se agir sobre o langamento de gases de
efeitb estufa na atmosfera, ainda néo se chegou a conclusado de quem deve ceder
para que isso de fato ocorra. A consciéncia ambiental tem o limite do bolso. Nesse
contexto, a polémica se volta para as solugdes trazidas pelo Protocolo de Kyoto, que
entrou em vigor em fevereiro de 2005. Ja esta valendo o MDL, que possibilita a troca
de "permissdes para poluir" entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, com o
objetivo de atingir a meta de redugéo das emissdes de gases de efeito estufa.

O novo artificio traz ao debate ambiental a ideia de compensacdo: em vez
de uma empresa na Holanda ter de gastar grandes somas na reformulacao de seu
pracesso produtivo, ela pode investir, no Brasil, em projetos de redugéo de emissbes
ou captura de carbono da atmosfera, massa que se convencionou chamar de

crédito-carbono ou carbono equivalente.



CONSIDERAGOES FINAIS

Dianie d.e objetivo proposto deste trabalho de aponiar acfes a serem
desenvolvidas na renovagao Protocolo mais importante ja desenvolvido dos dltimos
anos, e as dificuldades apresentadas em reunir € negociar com os lideres politicos
internacionais sobre o aquecimento global, conclui-se que é de fundamental valia o
apoio de todos 0s membros da sociedade por essa causa que, muitas vezeé, parece
perdida.

- Como ¢ sabido essa pesquisa esta longe de acolher ambientalistas radicais,
| principalmente porque as idéias e propostas aqui expostas nada tem de utOpicas e
contam com o auxilio e atitudes dos maiores empresarios mundiais e um.a classe
politica poderosa.

Enfatizando a atual consolidagéo da lideranga da Unido Européia no campo
das mudancgas climaticas, nao sabendo, ao certo, se o objetivo nao teria fins
Eucrativos,.'pois ‘mesmo anteriormente a entrada em vigor do Protocolo de Kyoto
muitas criticas j& eram destinadas ao bloco que alavancou o Protocolo. Em grande
medida, a Unido Européia foi, muitas vezes, acusada injustamente de obstruir ou
retardar as negociacdes, principalmente, por nao conseguir articular propostas que
fossem concretas e coordenadas entre seus membros. Nesta direcao, a criacao de
seu préprio esquema de comercio de emissdes que vigoraria com ou sem protocolo,
foi um avance fundamental.

Em suma, o Capitulo 2 tratou especificamente na explicagéo do Protocolo de

Kyoto, suas fundamentagdes, criticas e recursos utilizados pelo modelo adotado.
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Em um segundo momento, discutiu-se também que a busca por melhores e
mais eficientes meios de tomér o Protocolo de Kyoto realmente ativo para todas as
nhagdes do planeta. |

Solugbes modernas e tecnologicas foram abordadas, sistemas de captura
de carbono, e até impostos elevados para emissao descontrolada dos GEE.

Importante desenvolver a finco sobre uma real renovagio, onde os
interesses afnbientais teriam prioridade sobre os interesses econémicos, com idéias
inovadoras e que ja estdo sendo planejadas para serem postas em pratica em um
futuro préximo, incluindo metas para os paises em desenvolvimento, pois, até entéao,
n&o possuem. A meta, de 5,2% de reducéo de emissio dos gases provocadores do
efeito estufa,' teria que ser de no minimo de 60%, nameros, & principio, elevados
para os padfées mundiais, ja que tecnologias nesse sentido ainda possui um custo
muito alto.

A substituicdo das fontes de energia mundial, seria uma alternativa razoavel,
i@ que a gueima de combustiveis fosseis é extremamente poluidora para o ar
étm_oSférECo, porem um processo. lento e penoso para nossa sociedade capitalista,
que dificulta mudangas profundas na base da economia mundial.

Por fim, foram apontadas as‘agﬁes e dificuldades para um projeto de MDL
no pais sede certa forma, contribuimos com discusséo sobre 0 aquecimento global,
suas causas, efeitos e agdes desenvolvidas para atenuar este problema. Nofa—se
também que ainda saoc incertas perspectivas futuras para o mercado de carbono,
uma vez que o Protocolo torna-se incerto apds 2012, mas a busca incessante por
melhorias ambientais passou € dever depois de fantos anos de degradacdo e

desrespeito tanto para o0 meio em que vivemos como para as futuras geragdes.
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Entende-se entdo, que o presente trabalho aglomera opcdes diversas sobre
‘as renovagbes e inovagles que cautelosamente terdo que ser implantadas e
acor_dadas.por todas aé nagdes deste planeta, alem de aspectos positivos e
negativos_ que g_iram em torno de planos elaborados sem a razoabilidade ou a
eépecialidade nécesséria para o fema em referénc_ia‘ Conclui-se, portanto, ser o
estudo bastante peéuii_ar e merecedor de atencdo especial, principalmente como
veﬁﬁcad_o no caso brasilei_ro, adaptando-se rapidamente &s normas internacionais. E
vislumbrado no estudo a decorrente da iminente globalizagao e estreitamento dos
lacos dés diversas nagdes, para, abraga'das, garantir recursos para futuras

gerac{es.
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ANEXO A

PROTOCOLO DE KYOTO A CONVENGCAQC QUADRO DAS NACOES UNIDAS
SOBRE MUDANCAS CLIMATICAS

As Partes do presente Protocolo,

Sendo Partes da Convengdo Quadro das Nagdes Unidas relativa as

Mudangas Climaticas a seguir designada como “a Convencéo”,

Na prossecucdo do objetivo fundamental da Convengdo, conforme

estabelecido no eu artigo 2.°,

Recordando as disposicbes da Convengdo, Guiadas pelo artigo 3.° da
Convencéo.
Em conformidade com o Mandato de Berlim, adotado pela decisdo 1/CP.1 da

12 sesséo da Conferéncia das Partes da Convengao, Acordaram o seguinte:

Artigo 1.°

Para efeitos do presente Protocolo, aplicar-se-2o as definigbes contidas no artigo 1.°

da Convencao, as quais acrescem as seguintes:
- 1. "Conferéncia das Partes” significa a Conferéncia das Partes da Convencéo.

2. “Convengao” significa a Convengdo Quadro das Nagdes Unidas relativa as
Mudangas Climaticas, adotada em 8 de Maio de 1992 em Nova lorque.

3. “Painel Intergovernamental sobre as Mudangas Climaticas” significa o Painel
Intergovernamental sobre as Mudangas Climaticas criado em 1988, conjuntamente
- pela Organizagao Meteoroldgica internacional e pelo Programa das Nagbes Unidas

para ¢ Ambiente.
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4. “_Protocc_ilo de Montreal” significa o Protocolo de Montreal sobre as Substancias
que Empobrecem a Camada d_e Ozéni_o, adotado em 16 de Setembro de 1987 em

Montrea'l, assim como os ajustamentos e emendas subsequentes.

5. “Partes presentes e votantes” significa as Partes presentes e que votem
afsrmativa ou negativamente.

6. "Parte” significa, salvo indicagdo em contrario, uma Parte do presente Protocolo.

7. - (*Parte incluida no Anexo I” si_gniﬂca uma Parte incluida no Anexo | da
Convengao, assim como nas possiveis emendas, ou uma Parte gue tenha feito uma
notificagéo nos termos do n.° 2, alinea g}, do artigo 4.° da Convengéo.

Artigo 2.°

1. Cada Parte incluida no Anexo |, ao procurar atingir 0s seus compromissos
quantlﬁcados de hm:tagao e reducéo das emissGes nos termos do artigo 3.°, a flm

de promover o desenvolvimento sustentavel, compromete-se a:

a) implementar efou desenvolver politicas e medidas de acordo com as

suas especificidades nacionais, tais como:

(i} Melhorar a eficiéncia energética em sectores relevantes da
: _economla nacaonal '

(i} Proteger e melhorar os escoadouros e reservatorios de gases com
-efeito de estufa ndo controlados pelo Protocolo de  Montreal, tomando
em consideragdo ©0s compromissos - assumidos ao abrigo de acordos

internacionais de ambiente relevantes, bem como promover préticaé
sustentaveis de gestéo da floresta, de florestacéo e de reflokestagéo;

(i) Promover formas sustentaveis de agricultura & luz de consideragdes

sobre as mudangaé climaticas;

(iv) Investigar, promover, desenvolver e aumentar a 'utilizagéo de formas

de energia novas e renovaveis, de tecnologias de absorgao de didxido de

carbono e de tecnologias ambientalmente comprovadas que sejam

avangadas e inovadoras,
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(v} Reduzir ou eliminar progressivamente distorgées de mercado,
incentivos fiscais, isengbes fiscais e subsidios em todos os sectores
emissores de gases com efeito de estufa contrarios aos objetivos da
Convengao e aplicar instrumentos de mercado:

(vi) Encorajar reformas apropriadas em setores relevantes com o objetivo
de promover politicas e medidas que limitem ou reduzam as er_niséc”:es de
gases com efeito de estufa nao controlados pelo Protocolo de Montreal;

- (vil) Limitar efou reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa néo
controlados pelo Protocolo de Montreal, através de medidas no setor dos
transportes;

(viii) Limitar e/ou reduzir as emissfes de metano através da sua
recuperacio e uso na gestado de residuos, bem como na produgéo,

transporte e distribui¢éo de energia.

b) Cooperar com outras Partes por forma a reforcar a eficiéncia das politicas e
medidas individuais ‘e conjuntas adaptadas nos termos do presente artigo, de
acordo com o disposto no n.° 2, (alineas "e” e "I") (e i), do artigo 4.° da Convengao.
Para este fim, as Partes comprometem-se a desenvolver agdes por forma a
partilhar a sua experiéncia e a trocar informagéo sobre essas politicas e medidas,
incluindo o desenvolvimento de meios para melhorar a sua comparabilidade,
transparéncia e eficacia. A Conferénciadas Partes, atuando na qualidade de
reunido das Partes para efeitos do presente Protocolo, deve considerar, na sua
primeira $€ssa0 ou subseqlientemente quando for viavel, formas de facilitar tal
cooperagao tomando em consideragéo toda a informacao relevante. -

As Partes incluidas no Anexo | comprometem-se a _pr_ocu'rar limitar ou reduzir
as emissbes de gases com efeito de estufa ndo controlados pelo Protocolo de
Montreal resultantes do combustivel usado nos transportes aéreos e maritimos
internacionais, por intermédio da Organizacdo de Aviagao Civil Internacional e da
Organizag&o Maritima Internacional, respectivamente.

3. As Partes inclufdas no Anexo | comprometem-se a empenhar-se em implementér
politicas e medidas, Inos termos do presente artigo, pbr forma a minimizar os efeitos
adversos, incluindo os efeitos adversos das Mudangas climaticas, os efeitos no
comércio internacional e os impactes sociais, ambientais e econdmicos em outras

Partes, especialmente as Partes constituidas por paises em desenvolvimento
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e, em particular, as referidas nos n® 8 e 9 do artige 4.° da Convencéao,
tendo em consideragdo o artigo 3.° da Convengdo. A Conferéncia das Partes,
atuando na qualidade de reunido das Partes para efeitos do presente Protocolo,
pode desenvolver, se apropriadn, agdes suplementares para promover a aplicagéo
das disposicdes constantes do presente nimero. |

4. A Conferéncia das Partes, atuando na qualidade de reunidao das Partes para
| efeitos do presente Protocolo, caso decida ser vantajoso coordenar alguma das
.paiiti_c_as e medidas mencionadas na alinea a) do n® 1, considerara formas e
meios  de elaborar a coordenacdo de tais politicas e medidas, tendo

em consideragao as diferentes especificidades nacionais e potenciais efeitos.
Artigo 3.°

1. - As Partes incluidas no Anexo | comprometem-se a assegurar, individual ou
conjuntamente, que as suas emissdes antropogénicas agregadas, expressas em
equivalentes de dioxido de carbono, dos gases com efeito de estufa incluidos no
Anexo A ndo excedam as quantidades atribuidas, calculadas de acordo com os
compromissos quantificados de limitagdo e redugdo das suas emissdes, nos
termos do Anexo B e de acordo com as disposigdes do presente artigo, com o
bb}etivo de reduzir as suas emissées globais desses gases em pelo menos 5%

relativamente aos niveis de 1990, no periodo de cumprimento de 2008 a 2012.

2. Cada Parte incluida no Anexo | compromete-se a realizar, ate 2005, progressos
demonstraveis para atingir os compromissos assumidos ao abrigo do presente

Protocolo.

3. As alteragdes liquidas nas emissoes de gases com efeito de estufa por fontes e a
remogao por escoadouros resultantes de Mudangas induzidas diretamente pelo
homem do uso do solo e de atividades florestais, limitadas a florestacao,
reflorestacdo e desflorestacdo, desde 1990, medidas como alieracbes verificveis
nos stocks de carbono em cada periodo de cumprimento, serdo usadas para
_ éatisfazer os compromissos decorrentes do presente artigo relativamente a cada

Parte incluida no Anexo 1. As emissées de gases com efeito de estufa por fontes e a
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remogdo por escoadouros associadas as atividades acima mencionadas serdo
comunicadas de maneira transparente e comprovavel e analisadas em conformidade
com os artigos 7.°e 8°.

4. Anfes da realizacdo da primeira sessdo da Conferéncia das Partes, atuando na
qualidade de reunido das Partes para efeitos do presente Protocolo, cada Parte
incluida no Anexo | compromete-se a submeter dados & consideracédo do Orgéo
Subsidiario depara conselhos Cientificos e Tecnolégicos, por forma a
stabelecer os seus niveis de stocks de carbono em 1990 e a permitir que seja feita
uma estimativa das alteragdes desses stocks de carbono nos anos subseqiientes.
A Conferéncia das Partes, atuando na qualidade de reuniao das Partes para efeitos
do presente Protocolo, decidira, na sua primeira sessdo ou subseqlentemente logo
que seja viavel, as modalidades, regras e diretrizes a aplicar para decidir que
atividades adicionais induzidas pelo homem, relacionadas com alteracbes nas
emissdes por fonte e na remogéo por escoadouros de gases com efeito de estufa
nas categorias de solos agricolas, de Mudancas do uso do solo e florestas,
serdo adicionadas a, ou subtraidas da, quantidade atribuida a cada Parte
incluida no Anexo |, bem como 0 modo de proceder a esse respeito, tendo em
consideracao as incertezas, a transparéncia no fornecimento da informacdo, a
comprovacao, o tirabalho metodolég_ico do Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas e o parecer elaborado pelo Orgao Subsidiario para
Conselhos Cientificos e Tecnologicos de acordo com o artigo 5° e as
decisbes da Conferéncia das Partes. Tal decisdo sera aplicada a partir do
“segundo periodo de cumprimento. As Partes podem optar por aplicar essa decisao
sobre estas atividades adicionais induzidas pelo homem ao seu primeiro periodo de

cumprimento, desde gue essas atividades tenham sido realizadas a partir de 1990.

5. As Partes incluidas no Anexo | em processo de transic@o para uma economia de
mercado, e cujo anc ou periodo.de referéncia seja estabelecido ao abrigo da
decisdo 9/CP.2 na segunda sessao da Conferéncia das Partes, usardo esse ano ou
periodo de referéncia na implementac&c dos seus compromissos previstos no
presente artigo. Qualquer outra Parte incluida no Anexo |, que esteja num processo
de transigéo para uma economia de mercado e que néo tenha ainda submetido a

sua primeira comunicagdo nacional nos termos do artigo 12.° da Convengéo,
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pode também notificar a Conferéncia das Partes, atuando na qualidade de
reuniao das Partes para efeitos do presente Protocolo, que em vez do  ano  de
1990 pretende usar outo ano ou periodo de referéncia na
implementacdo dos seus compromissos, nos termos do presente artigo. A
Conferéncia das Partes, atuando na qualidade de reunido das Partes para efeitos

do presente Protocolo, decidird sobre a aceitagdo da mencionada notificagé”ao.

6. Tendo em conta 0 n.° 6 do artigo 4.° da Convengao, no cumprimento dos seus
Compromissos decorrentes do presente Protocolo para além dos constantes do
presente artigo, a Conferéncia das Partes, atuando na qualidade de reunido das
Partes para efeitos do presente Protocolo, permitirda um certo grau de flexibilidade
as Partes incluidas no Ahexo I que se encontrem em processo de transicéo para

tima economia de mercado.

7. No primeiro periodo de compromissos quantificados de limitagdo ou redugao das
emissées, de 2008 a 2012, a quantidade atribuida a cada Parte incluida no Anexo |
sera igual a percentagem, inscrita ‘para esta no Anexo B, das suas emissdes
antropogénicas agregadas, expressas em equivalentes de dioxido de carbono, dos
gases com efeito de esiufa incluidos no Anexo A em 1990 ou no ano ou periodo de
referéncia determinado em conformidade com n.° 5 anterior, multiplicade por cinco.
As Partes incluidas no Anexo | para as quais as Mudangas ao uso do solo e das
florestas - constituiram uma fonte liquida de emissdes de gases com efeito de
estufa em 1990, comprometem-se a incluir, no seu periodo ou ano de referéncia de
emissdes de 1990, para efeitos de calculo das quantidades que lhes seréo
atribuidas, as emissées antropogénicas agregadas por fontes deduzindo as
remogdes por escoadouros em 1990, expressas em equivalentes de dioxido de

carbono, resultantes das Mudangas do uso do solo.

8. Qualquer Parte incluida no Anexo | pode, com o objetivo de calcular as
quantidades referidas no n.° 7, usar ¢ ano de 1995 como o seu ano de referéncia

para os hidrofluorcarbonetos, perfluorcarbonetos e hexafluoreto de enxofre.

9. Os compromissos das Partes incluidas no Anexo | para os periodos

subseqientes serao estabelecidos em emendas ao Anexo B do presente Protocolo,
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as quais seréo adotada de acordo com o disposto no n.° 7 do artigo.
S 21° A Conferéncia das Partes, atuando na qualidade de reunido das Partes para
_efeifos do presente Protocolo, iniciara a consideragédo de tais compromissos pelo
menos sete anos antes do término do primeiro periodo de cumprimento mencionado
no n.%1

10. Qualquer unidade de redugao de emissbes, ou qualquer barte de uma
quantidad'e atribuida, que uma Parte adquira de outra Parte de acordo com o
disposto no artigo 6.° ou no artigo 17.° sera adicionada a quantidade atribuida a
Parte que adquire. |

11. Qualquer unidade de reducdo de emissbes, ou qualquer parte de uma
quantid'ade atribuida, que uma Parte transfira para outra Parte de acordo com o
disposto no artigo 6° ou no artigo 17°, sera deduzida da quantidade atribuida a Parte

- que transfere.

12. Qualquer reducao certificada de emissbes que uma Parte adquira de outra Parte,
de acordo com o disposto no artigo 12.°, sera adicionada & quantidade atribuida

Parte gue adquire.

13. Se. as emissdes de uma Parte incluida no Anexo | durante um periodo de
cumprimento forem inferiores a quantidade que lhe foi atribuida de acordo com o
presente artigo, essa diferenga serd, a pedido dessa Parte, adicionada a
quantidade que lhe vier a ser atribuida relativamente aos periodos de

cumprimento subseqlentes.

14. Cada Parte incluida no Anexc | compromete-se a empenhar-se na
implementacdo dos compromissos constantes do n.°1 de forma a minimizar os
impactos sociais, ambientais e econdmicos adversos nas Partes constituidas por
paises em desenvolvimento, particularmente as identificadas nos n® 8 e 9 do
artigo 4.° da Convencao.De acordo com as decisges relevantes da Conferéncia das
‘Partes relativas a aplicagao desses nimeros, a Conferéncia das Partes, atuando na
qualidade de reunido das Partes para efeitos do presente Protocolo, considerara na

sua primeira sesséo as agdes necessarias para minimizar os efeitos adversos das
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Mudangas climéaticas efou os impactes das medidas de resposta nas Partes
referidas naqueles nimeros. Entre as quesides a considerar estardo o

estabelecimento de fundos, seguros e transferéncia de tecnologia.
Artigo 4.°

-1 Qlualquer Parte incluida no Anexo | que, nos termos do artigo 3.°, tenha acordado
cumprir conjuntamente os seus compromissos, serd considerada como tendo-os
cumprido se o total combinado das suas emissbes antropogénicas agregadas,
expressas em equivalentes de didxido de carbono, dos gases com efeito de
estufa incluidos no Anexo A n&o exceder as quantidades atribuidas, calculadas ao
abrigo do artigo 3.° e de acordo com os c'ompromissos quantificados de
reducdo e limitagdo das emissdes inscrilos no Anexo B. O respectivo nivel das
emissbes imputado a cada uma das Partes pelo acordo sera fixado nesse

acordo.

2. As Partes de qualquer acordo dessa natureza notificardo o Secretariado sobre os
termos do acordo, na data de depdsito dos seus instrumentos de ratificacdo,
aceitacédo, aprovacao ou adeszo ao presente Protocolo. O Secretariado, por sua

vez, informara as Partes e signatarios da Convencgao dos termos do acordo.

3. Qualquer desses acordos permanecera valido durante o periodo de cumprimento
especificado no n.° 7 do artigo 3°. -

4. Se as Partes atuarem em conjunto com oufras Partes dentro da estrutura de, e
em conjunto com, uma organizacéo regio'nal de ‘integragéo econdémica, qualquer
alteragio na composicéo da organizagao, posterior & adog&o do presente Protocolo,
nao afetara os compromissos existentes ao abrigo do pfesente Protocolo. Qualguer
alteragdo na composicdo da organizacdo aplicar-se-4 apenas aos COMPromissos

constantes do artigo 3.° que venham a ser adotados apos essa alteracao.

5. Na eventualidade de as Partes de qualquer acordo dessa natureza ndo atingirem
os seus niveis totais combinados de reducdo de emissdes, cada Parte desse acordo

sera responsavel pelos seus proprios niveis de emisséo, determinados no proprio
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acordo.

6. _Se as Partes atuarem em conjunto com outras Partes dentro da estrutura de, e
em conjunto com, uma organizacao regional de integragdo econdémica que por si
-propria seja Parte do presente Protocolo, cada Estado membro da mencionada
organizacdo regional de integrag8o econdmica, individualmente e em conjunto com
a organizacao regional de integragdo econdmica atuando nos termos do artigo
24°, devera, caso nac sejam atingidos os niveis totais combinados de
reducao de emissé_es, ser responsavel pelos seus niveis de emissdes como

notificados de acordo com o presente artigo.
Artigo 5.°

1. Cada Parte incluida no Anexo | compromete}se a criar, ¢ mais tardar um ano
antes do inicio do primeiro periodo de cUmpr'imento, um sistema nacional para a
estimativa das emissdes antropogénicas por fontes, bem como das remogbes por
escoadouros, de todos os gases com efeito de estufa néo controlados peio Protocolo
de Montreal. A Conferéncia das Partes, atuando na qualidad_e de reunido das Partes
para éfeitos-do presente Protocolo, decidira na sua primeira sessdo sobre as
diretrizes dos mencionados sistemas nacionai.s, 0s quais incorpofaréo as

| metodologias espec'iﬁcadas non®2.

2. ‘As metodologias para a estimativa das emissdes antropogénicas por fontes, bem
como das remocgbes por escoadouros, de todos os gases com efeito de estufa nao
controlados pelo Protocolo de Montreal serdo as que forem. aceites p'elo Painel
Intergovernamentail sobre Mudancas Climaticas e acordadas pela Conferéncia das
Paﬁ'e's, na sua terceira sessio. Nos casos em gque tais metodologias nac sejam
utilizad'as, a _Confe_réncia das Partes, atuando na qualidade de'reunjéo das Partes
para _efeitos_do presente  Protocolo, decidira na sua primeira sessao sobre os
ajustamentos apropriados a essas metodologias. Com base no trabalho, inter alia,
do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas e de recomendagées do
Orgao Subsidiario para Conselhos Cientificos e Tecnoldgicos, a Conferéncia das
F"aries, atuando na qualidade de reunido das F’af_tes _paré efeitos do presente

Protocolo, examinara regularmente e, quando apropriado, procedera & andlise das
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mencionadas metodologias e respectivos ajustamentos, tomando plenamente  em
conéideragéo qualquer decisao relevante da Conferéncia das Partes. Qualquer
revisdo das metedologias ou ajustamentos serdo apenas utilizados para verificar a
conformidade com os compromissos assumidos nos termos do artigo 3.°, no que diz

respeito a qualquer periodo de cumprimento adotado posteriormente aguela reviséo.

3. Os potenciais de aquecimento global utilizados para calcular a equivaléncia em -
diéxido de carbono das emissdes antropogénicas por fontes e das remogdes por
“escoadouros dos gases com efeito de estufa incluidos no Anexo A serdo aqueles
que forem aceites pelo Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas e
acordados pela Conferéncia das Paries, na sua terceira sessao. Com base nos
trabalhds, inter alia, do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas e de
recomendagdes do Orgao Subsidiario para Conselhos Cientificos e Tecnologicos, a
Conferéncia das Partes, atuando na qualidade de reunido das Partes para efeitos do
presente Protocolo, examinara regularmente e, quando apropriado, procedera a
revisdo dos potenciais de aquecimento global de cada gas com efeito de estufa,
tomando plenamente em consideracao qualquer decisdo relevante da Conferéncia
das Partes. Qualquer revisdo de um dos potenciais de aguecimento global sera
apenas utilizada para verificar a conformidade com os compromissos assumidos nos
termos do artigo 3.° no que diz respeito a qualquer periodo de cumprimento adotado

posteriormente aquela revisdo.
Artigo 6.°

1. Com o objetivo de satisfazer os compromissos assumidos ao abrige do artigo 3.°,
qualquer Parte incluida ho Anexo | pode transferir para, ou adquirir de, qualquer
outra dessas. Partes unidades de reducdo de emissdes resultantes de projetos
destinad_os_ a reduzir as emissdes antropogénicas por fontes ou a aumentar as
remocdes antropogénicas por escoadouros de gases com efeitc de estufa em

qualguer setor da economia, desde que:
a. Os mencionados projetos tenham a aprovagao das Partes envolvidas;

b. Os mencionados projetos assegurem uma reducao das emissdes por
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fontes, ou um aumento das remogdes por escoadouros, que sejam
adicionais as que ocorreriam de qualquer outra forma;

c. A mencionada Parte nao adquira nenhuma unidade de redugao
de emissdes se nao estiver em conformidade com as suas obrigagdes ao
abrigo dos artigos 5.°e 7.% e

d. " A aquisicac de unidades de reducdo de emissbes seja suplementar
as agdes nacionais destinadas a satisfazer os compromissos assumidos

ao abrigo do artigo 3.°.

2. A Conferéncia das Partes, atuando na qualidade de reunido das Partes para
efeitos do presente Protocolo pode, na sua primeira sessdo ou posteriormente
logo que seja viavel, desenvolver diretrizes adicionais para a aplicagdo do
disposto. no presente artigo, incluindo as respeitantes a verificagédo e elaboracgédo de

relatorios.

3. Uma Parte incluida no Anexo | pode autorizar entidades legais a participar, sob a
sua responsabiiidade, em agdes destinadas a gerar, transferir ou adquirir unidades

de reducgao de emissdes, ao abrigo do presente artigo.

4. Se uma questdo relativa a implementacdo por uma das Partes incluidas no
Anexo | dos requisitos referidos no presente artigo for identificado de acordo com as
disposicbes pertinentes do artigo 8., a transferéncia e aquisicdo de unidades de
reducao de emissdes pode continuar a ser realizada apods a questdo ter sido

identificada, desde que essas unidades ndoc sejam usadas pefa Parte para
| satisfazer os compromissos assumidos nos termos do artigo 3.°, até que seja

resolvida qualquer questao sobre o cumprimento.
Artigo 7°
1. Cada Parte incluida no Anexo | compromete-se a incorporar no seu inventario

anual de emissdes antropogénicas por fontes e remogdes por escoadouros

de gases com efeito de estufa nao controlados pelo Protocolo de
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Partes, a informag&o suplementar necessaria por forma a garantir a conformidade

com o disposto no artigo 3.°, a ser determinada ao abrigo do n.° 4.

2. Cada Parte incluida no Anexc | compromete-se a incorporar nas suas
comunicagdes nacionais, submetidas de acordo com o artigo 12.° da Convencéo, a
informag¢@o suplementar necessaria para demonstrar o cumprimento dos seus
COMmpromissos aSsumidos_ no ambito do presente Protocolo, a ser determinada ao

‘abrigo do n.° 4.

3. Cada Parte incluida no Anexo | compromete-se a apresentar anualmente a
informacdo requerida ao abrigo do n.° 1 anterior, comegando com o primeiro
inventario devid'o, nos termos da Convencado, para o primeiro ano do periodo de
cumprimento apds a entrada em vigor do presente Protocolo para essa Parte.
Cada uma das mencionadas Partes submetera a informacgé&o requerida ao abrigo do
disposto no numero anterior como parte da primeira comunicagdo nacionali
devida, nos termos de Convengdo, apds a entrada em vigor do presente
Protocolo e apods a adogao de diretrizes nos termos do n.° 4. A freqliéncia da
apresentacéo de informagbes subsequentes, requerida ao abrigo do presente artigo,
sera determinada pela Conferéncia das Partes atuando na qualidade de reunido das
Partes para efeitos do presente Protocolo, tomando em consideragdo os prazos
para apresentacdo das comunicacdes nacionais fixados pela Conferéncia das
Partes.

4. A Conferéncia das Partes, atuando na qualidade de reunido das Partes para
efeitos do presente Protocolo, adotara, na sua primeira sessdo, e examinara
periodicameh_te a partir de entado, as diretrizes para a preparag¢éo da informacéo
requerid'a ao abrigo do presente artigo, tomando em consideragéo as diretrizes para
a preparagéo das comunicagdes nacionais das Partes incluidas no Anexo |,
adotadas pela Conferéncia das Partes. A Conferéncia das Partes, atuando na
qualidade de reunido das Partes para efeitos do presente Protocolo, decidira
'térhbém, antes do primeiro periodo de cumprimento, sobre as modalidades de

contabilizacac das quantidades atribuidas.
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Artigo 8.°

1. A informagédo apresentada nos termos do artigo 7.° por cada uma das Parteé.
incluidas no Anexo | sera analisada por equipes de avaliagdo especializadas, em
conform_idadé com as decisdes relevantes da Conferéncia das Partes e de acordo
com as diretrizes para esse fim adotadas pela Conferéncia das Partes, atuando na
gualidade de reunido das Partes para efeitos do presente Protocold e ac abrigo do
n.% 4. A informacg&o apresentada nos termos do n.° 1 do artigo 7.° por cada uma das
Partes incluidas no Anexo | sera analisada como parte da compilagdo e da
contab'ili'_zagéo anual dos inventarios. das emissfes e das quantidades atribuidas.
Adiciohalmente, a informacéo apresentada nos termos do n.° 2 do artigo 7.° por cada
uma das Partes incluidas no Anexo | sera analisada como parte da andlise das
comunicagdes. |

2. As equipes de avaliacao especializadas serdo coordenadas pelo Secretariado e
seréo-compostas por especialistas selecionados entre os nomeados pelas Partes da
-Cdnvengéo e, quando apropriado, por organizagbes  inter-governamentais, de
“acordo com as orientagbes estabelecidas para esse fim pela Conferéncia das
Partes.

3. O processo de analise fornecera uma avaliagao técnica detalthada e exaustiva de
todos os aspectos relativos a impiementac;.éo do presente Protocoio por uma Parte.
As equipes de avaliacdo especializadas preparardo um relatorio para a Conferéncia
das Partes, atuando na qualidade de reunido das Partes para efeitos do presente
Protocolo, avaliando a implementacdo dos compromissos assumidos pela Parte e
identificando quaisquer potenciais problemas e fatores que possam vir a influenciar o
cumprimento desses compromissos. O Secretariado enviara esses relatérios a todas
as Partes da Convencgado. O Secretariado fard uma lista das questbes relativas a
implementacdo indicadas nesses relatérios para futura consideracdo pela
Conferéncia das Partes, atuando na qualidade de reunido das Partes para efeitos do

presente Protocolo.

4. A Conferéncia das Partes, atuando na qualidade de reunido das Partes para

efeitos do presente Protocolo, adotard, na sua primeira sessdo, e examinara
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periodicament_e a partir de entao, as diretrizes para avalia(;éo da implementagéo do
presente Protocolo por equipas de avaliagho especializadas, tomando em
consideragao as decisOes relevantes da Conferéncia das Partes.

5. A Conferéncia das Partes, atuando na qualidade de reuniao das Partes para
efeitos do presente Protocolo e com a assisténcia do Orgao Subsidiario para a
Implementagéo e, quando apropriado, do Orgdo Subsidiario para Conselhos

Cientificos e Tecnolégicos, considerara o seguinte:

a. A informacéo submetida pelas Partes nos termos do artigo 7.9 e
os relatérios de avaliagdo dos ~especialistas sobre essa informacgéo,

elaborados de acordo com: o estipulado no presente artigo; e

b. As questGes relativas a implementagdo apresentadas pelo
Secretariado, nos termos do n® 3, bem como qualguer questéo

levantada pelas Partes.

6. A Conferéncia das Partes, atuando na qualidade de reunido das
Partes para efeitos do presente Protocolo, tomara decisdes sobre
qualquer matéria necessaria para a aplicagéo do presente Protocolo, de

acordo com a sua analise sobre a informacao referida no n.? 5.
Artigo 9.°

1. A Conferéncia das Partes, atuando na qualidade de reunido das Partes para
efei'tos do presente Pr'otocolo, procedera per,iOdicaménté a re_\)iséo do presente
Prdtoc_:olo a luz das meihores informagdes e avaliagbes cientificas disponiveis sobre
as Mudangas climaticas e seus impactes, assim como de relevanie
informacao. técnica, social e econérﬁica. Tais revisbes serfo coordenadas com as
revisbes pertinentes-ao; abrigo da Convencao, em pénicula_r as previstas no n.° 2,
alinea d), do . artigo 4° e no n® 2, alinea a), do artigo 7.° da Convengéo. A
Confer_éncia das Partes, atuahdo na-qualidade de reuniéio das Partes para efeitos
do presente Protocolo, tomara as agdes necessarias com base nas revisdes

mencionadas.
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2. A primeira revisdoe tera lugar na segunda sesséo da Conferéncia das Partes,

atuando na qualidade de reunido das Partes para efeitos do.presente Protocoio.

Revisdes

oportuna.

subseqlentes seréo efetuadas a intervalos regulares e de maneira

Artigo 10.°

Tomando em consideragdo as suas responsabilidades comuns, mas

diferenciadas e as suas prioridades de desenvolvimento, objetivos e circunstancias

especificas, nacionais e regionais, sem introduzirem novos compromissos para

as Partes né&o incluidas no Anexo I, mas reafirmando compromissos existentes ao

abrigo do n.° 1 do artigo 4.° da Convengio e continuando a promover a

implementacio

destes compromissos por forma a atingir o desenvolvimento

sustentavel, tendo em conta 0os n.° 3, 5. e 7 do artigo 4.° da Convencao, as Partes

comprometem-se a:

a. Formular, quando apropriado e na medida do possivel, programas
nacionais, € conforme o caso regionais, eficazes em relagcao ao custo,

para melhorar a qualidade dos fatores de emissao local, dados sobre a

atividade ~e/ou modelos que refletem as condigbes socio -

- econbmicas de cada Parte para a preparacao e atualizagdo periddica dos

inv'en'térios nacionais de emissbes antropogénicas por fontes e as
remogdes por escoadouros de todos os gases com efeito de estufa nao
controlados pelo Protocolo de Montreal, mediante a utilizacdo de
rhetodologias comparaveis, a acordar pela Conferéncia das Partes, e
consistentes com as diretrizes para a preparagdo das comunicagdes

nacionais adotadas pela Conferéncia das Partes;

b. Formular, implementar, publicar e atualizar regularmente
programas nacionais e, conforme o caso, regionais contendo medidas
para mitigar as Mudancgas climaticas e medidas para facilitar a adaptacao

adequada a essas Mudangas climaticas:

i. Tais programas envolveriam os sectores da, inter alia, energia,
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transporte e industria, bem como os da agricultura, silvicultura e gestéo
de residuos. Além disso, tecnologias de adaptagdo e métodos para
aperfeicoar o planejamento espacial melthorariam a adaptagéd as
Mudangas climaticas; e

ii. As Partes incluidas no Anexo | comprometem-se a submeter
informagao sobre agbes ac abrigo do presente Protocolo, incluindo
programas nacionais, de acordo com o estabelecido no artigo 7.° e
as outras Partes procurardo incluir nas suas comunicacdes
nacionais, quando apropriado, informagio sobre programas gque
contenham medidas que as Partes considerem poder contribuir para
lidar com as Mudangas climaticas e os seus impactes adversos,
incluindo a diminuigdo do aumento de emissées de gases com
efeito de estufa, e aumento dos escoadouros e respectivas

remocgoes, capacitacao e medidas de adaptagao.

c. Cooperar na promogdo de modalidades efetivas para o
desenvolvimento, aplicacdo e difusdo de tecnoclogias, know-how,
praticas e processos pertinentes para as Mudancas climaticas,
desenvolvendo todas as agles necessarias para promover, facilitar e
financiar, cbnfﬁrme o} caso,' 0 acesso a tecnologias ambientalmente
comprovadas ou a sua transferéncia, em particular para os paises em
desenvolvimento, incluindo a formula¢éo de politicas e programas para a
efetiva transferéncia de tecnologias ambientalmente comprovadas gquer
sejam estatais ou do dominio pdblico e a criagdo de um ambiente propicio
ao sector privado, a fim de promover e melhorar o acesso a tecnologias

ambientalmente comprovadas e respectiva transferéncia;

d. Cooperar na investigacgao cientifica e técnica e promover a manutencg&o
e o d,esen_voi\_/imento de sistemas de observagdo sistematica e o
desenvolvimento de arquivos de dados por forma a reduzir as  incertezas
relativas ao sistema climatico, os impactes adversos das Mud'angas
climaticas e as consegléncias econdmicas e sociais das varias

estratégias de resposta, e promover o desenvolvimento e o refor¢co  das
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capacidades e das faculdades enddgenas para participar nos esforcos,

programas e redes internacionais e inter - governamentais de
investigagao e observacio sistematica, tomando em consideragéo o artigo
5.° da Convengéo;

e. Cooperar e promover a nivel internacional, e conforme o caso, por
meio de organismos existentes, o desenvolvimento e implementacao de
programas de educacdo e formacéo, incluindo o reforgo da capacitagao
nacional, em particular a capacitacdo humana e institucional, e o
intercambio ou disponibilizacdo de pessoal para formar especialistas
nesta matéria, em particular nos paises em desenvolvimento, e facilitar,
ao nivel nacional, a sensibilizagdo do pulblico € ¢ seu acessc a
informagéo sobre Mudancgas climaticas. Deverio ser desenvolvidas
modalidades apropriadas para implementar estas atividades através dos
orgaos relevantes da Convengao, tomando em consideragéo o artigo 6.°

da Convencao;

f. Incluir nas suas comunicacdes nacionais, informacao sobre programas
e atividades desenvolvidas ao abrigo do presente artigo, de acordo

com as decisoes relevantes da Conferéncia das Partes; e

g. Levar plenamente em conta, na implementagdo dos compromissos
previstos no presente artigo, o disposto no n.° 8 do artigo 4° da
Convengao.

Artigo 11.°

_1.' Na aplicacao do artigo 10.° as Partes tomarao em consideracao as disposicoes

dosn°4, 5 7,8 e 9 do artigo 4.° da Convengao.

2. No contexto da aplicacdo do n.° 1 do artigo 4.° da Convengdo, ao abrigo
do disposto no n.° 3 do artigo 4.° e do artigo 11.° da mesma, e através da entidade

ou entidades_ encarregues do mecanismo financeiro da Convengao, as Partes
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constituidas por paises desenvolvidos e demais Partes desenvolvidas incluidas no

Anexo |} da Convencao comprometem-se a:

a. Providenciar recursos financeiros novos e adicionais para cobrir a
totalidade dos custos: acordados incorridos por Partes constituidas por
paises em desenvolvimento a fim de promoverem a implementacao
dos compromissos assumidos nos termos do n.° 1, alinea a), do artigo

4.° da Convencao, que s&o abrangidos pela alinea a) do artigo 10.%; e

b. Providenciar também esses recursos financeiros, inclusive para a
transferéncia de tecnologia, de que necessitam as Partes constituidas
por paises em de_senvoiﬁimento para cobrir a totalidade dbs cusios
adicionais  destinados a promoverem a implementacdo dos

- compromissos assumidos, de acordo com o n.® .1 do artigo 4° da
Convengao e abrangidos pe!o' artigo 10.°, e que sejam acordados entre
uma Parte con_stituida por um pais em dssenvolvimento e a entidade ou
entidades internacionais referidas no artigo 11.° da ConVeng:éo, ao abrigo
do mesmo artigo.

3. A implementacdo destes compromissos existentes tera em consideragao a
necessidade de que o fluxo de recursos financeiros seja adequado e previsivel e a
importancia de uma partilha apropriada da responsabilidade entre as Partes
constituidas por- paises desenvolvidos. As orientagdes dadas a entidade ou
ehtidades responsaveis pela operacado do mecanismo financeiro da Convengéo em
decisbes reievantes da Conferéncia das Partes, incluindo aguelas acordadas antes
'da adog:_éd do'_presen'te Protocolo, aplicam-se mutatis mutandis ao previsto no

presente numero.

4. | As Partes constituidas por paises desenvolvidos, e demais Pai‘tes desenvolvidas
incluidas no Anexo 1l da Convengao, podem também providenciar recursos
-financeifos para a aplicak;éo do disposto no artigo 10.°, através de canais
bilaterais, regionais e outros de tipo multilateral, e as Partes constituidas por

paises em desenvolvimento poderdo beneficiar desses recursos.
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Artigo 12.° |
1. E criado o mecanismo de desenvolvimento limpo.

2. O objetivo do mecanismo de desenvolvimento limpo sera assistir as Partes nao
incluidas no Anexo | de modo a alcangarem o desenvolvimento sustentavel e a
contribuirem'_para o obhjetive fundamental da Convencio, e assistir. as Partes
incluidas no Anexo | no cumpri'mento dos seus compromissos quantificados de

limitacéo e reducéo das emissdes, de acordo com o artigo 3.°
3. Ao abrigo do mecanismo de desenvolvimento limpo:

a. As Partes ndo incluidas no Anexo | beneficiarao das atividades

de projeto que resuitem em redugdes certificadas de emissées; e

b. As Partes incluidas no Anexo | podem utilizar as redugdes certificadas
de emissées resultantes dessas atividades de  projeto como  contributo
para  cumprimento de parte dos seus compromissos quantificados de
limitagdo e redugdo das emissdes, ao abrigo do artigo 3.9, conforme
determinado péla Conferéncia das Partes, atuando na qualidade de

reunido das Partes para efeitos do presente Protocolo.

4. O mecanismo de desenvolvimento fimpo sera sujeito & autoridade e orientacao
da Conferéncia das Partes, atuando na qualidade de reunido das Partes para
efeitos do presente Protocolo, e sera-supervisionado por um conselho executivo do

mecanismo de desenvolvimento limpo.

5. As redugbes de emissdes resultantes de cada afividade de projeto ser@o
certificadas por entidades operacionais a serem designadas pela Conferéncia
das Partes atuando na quélidade de reunido das Partes para efeitos do

presente Protocolo, com base em:;

a. .Participagéo voluntaria aprovada por cada Parte envolvida,
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b. Beneficios reais, mensurdveis e de longo prazo relacionados com
a mitigac&o das Mudancas climaticas; e

¢. Reducdes das emissfes que sejam adicionais as gue ocorreriam
na auséncia da atividade certificada de projeto. '

8. O mecanismo de desenvolvimento limpo assistird na obtencado de financiamento
para as atividades certificadas de projeto, quando necessario.

7. A Conferéncia das Partes atuando na qualidade de reunido das Partes para
efeitos do presente Protocolo elaborara, na sua primeira sessfo, modalidades e
procedimentos como objetivo de assegurar transparéncia, eficiéncia e
responsabilidade nas atividades deprojeto  através de auditoria e de
verificacao independentes.

8. A Conferéncia das Partes, atuando na qualidade de reunifo das Partes para
efeitos do presente Protocolo, assegurard que uma parte do rendimento das
atividades certificadas do projeto seja usada para cobrir despesas administrativas,
bem como para' assistir as Partes constituidas por paises em desenvolvimento,’
que Sejém particularmente  vulneraveis aos efeitos adversos das Mudangas

climaticas, a suportar os custos de adaptacao.

9. 'A_ participacéo no ambito do mecanismo de desenvolvimento limpo, incluindo nas
atividades mencionadas na alinea a) do n° 3 e na aquisicdo de reducdes
certificadés de emissdo, pode envolver entidades privadas efou publicas e sera
sujeita as orientagdes que forem definidas pelo conselho executivo do mecanismo

de desenvolvimento Iimpo.'

10. As redugées certificadas de emissdes, obtidas durante o pefiodo do ano 2000
ate ao inicio do primeiro periodo de cumprimento, podem ser utilizadas para auxiliar
no cumprimento dos compromissos assumidos relativos ao primeiro periodo de

cumprimento.
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Artigo 13.°

1. A Conferéncia das Partes, érgdo supremo da Convenr;ao atuara na quahdade de

reuniao das Partes para efeitos do presente Protocolo.

2. As Partes da Convencdo que ndo sejam Partes do presente Protocolo podem
participar como observadores nos trabalhos de qualquer sesséo da Conferéncia das
Partes, atuando na qualidade de reunido das. Partes para o efeito do presente
Protocolo. Quando a Conferéncia das Partes atuar na qualidade de reunido das
Partes do pfes_enté Protocolo, as decisbes no ambito do presente Protocolo

serdo tomadas apenas pelas Partes do Protocolo.

3. Quando a Conferéncia das Partes atuar na qualidade de reunido das Partes para
efeitos do presente Protocolo, qualguer membro da Mesa da Conferéncia das
Partes que represente uma Parte da Conven¢éo mas, que nessa altura, ndo seja
uma Parte do presente Protocolo, sera substituido por um membro adicional

escolhido entre as Partes do presente Protocolo e por elas eleito.

4. A Conferéncia das Partes, atuando na qualidade de reunido das Partes para
efeitos do presente Protocolo, devera analisar regularmente a aplicagdo do
presente Protocole e tomara, no ambito do seu mandato, as decisBes
necessarias para promover a sua efetiva aplicacdo. A Conferéncia das Partes,
atuando na qualidade de reunido das Partes para efeitos do presente Protocolo,
exercera as fungbes que the forem atribuidas pelo presente Protocolo e

compromete-se a:

a. Avaliar, com base em toda a informagéo que Ihe for disponibilizada de
acordo. com as disposicdes do pres_ente'Proto"coio, a aplicagdo do
presente Protocolo pelas Partes, os efeites globais das medidas
tomadas ao abrigo do Protocalo, em pérti_cu_lar os efeitos ambientais,
ecdhémicos e sociais, assim como 0s seus impactes cumulativos, e em
que medida estdo a ser realizados progreséos para atingir os

objetivos da Convengao;
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b. Examinar periodicamente as obrigagdes das Partes ao abrigo do
pres'ente Protocolo, dando a devida atengo a quaisquer andlises que
éejam necessarias ao abrigo do n.® 2, alinea d), doartigo 4.°edon.®°2 ?:fo
artigo 7.° da' Conven¢do, a luz do objetivo da Convengdo, da
experiéncia obtida na sua aplicacdo e da evolugdo do conhecimento
cientifico e tecnoldgico, e a este respeito considerar e adotar

relatorios periddicos sobre a aplicagdo do presente Protocolo;

c. Promover e faciltar o intercAmbio de informacdoc sobre as
medidas adotadas pelas Partes para lidar com as Mudancas
climaticas e os seus efeitos, tomando em consideragé@o as diferentes
circunstancias, responsabilidades e capacidades das Partes e os

seus respectivos compromissos ao abrigo do presente Protocolo;

d. Facilitar, por solicitagdo de duas ou mais Parles, a coordenacio
de medidas por elas adotadas para lidar com as Mudancas climaticas e os
seus efeitos, tomando em consideragao as diferentes circunstancias,
respohsabilidades e capacidades das Partes e os' seus respecfivos_

compromissos ao abrigo do presente Protocolo;

e. Promover e orientar, de acordo com os objetivos da Convencdo e
~com as disposiges do presente Protocolo e tomando plenamente em
consideragdo as decisfes releva'ntes da Conferéncia das Partes, o
desenvolvimento e aperfeicoamento periddico de metodologias
comparaveis para' a efetiva aplicacdo do presente Protocolo, a serem
acordadas pela Conferéncia das Partes, atuandc na qualidade de

_'reuniéo das Partes para efeitos do presente Protocolo;

f. Fazer recomendagdes sobre quaisquer matérias necessarias para

a aplicagéo do presente Protocolo;

g. Procurar mobilizar recursos financeiros adicionais, de acordo com o n.°
2 do artigo 11.%; '
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h. Estabelecer os drgdos subsididrios considerados necessarios para
a imp!ementagéo do presente Protocolo;

i.  Procurar e utilizar, quando apropriado, os servigos e a cooperagao de
organizagbes internacionais, inter-governamentais e nao governamentais

competentes, bem como a informacao por elas fornecida; e

j. Exercer outras fungbes que possam vir a ser requeridas para a
aplicagéo do presente Protocolo e considerar quaisquer oufras que

resultem de uma decis@o da Conferéncia das Partes.

5. O regulamento -interno da Conferéncia das Partes, bem como os procedimentos
financeiros aplicados segundo a Convengao aplicar-se-d0 mutatis mutandis ao
presente Protocolo, exceto se for outra a decis&o consensual da Conferéncia das
Partes, atuando na qualidade de reunido das Partes para efeitos do presente
Protocoio.

6. A primeira sessao da Conferéncia das Partes, atuando na qualidade de reunido
das Partes para efeitos do presente Protocolo, sera convocada pelo Secretariado em
conjung@o com a primeira sessao da Conferéncia das Partes que tiver jugar apos a
en_tradé em vigor do presente Protocolo. As sessdes ordinarias sub_seqi}entes
da Conferéncia das Partes, atuando na qualidade de reunido das Partes para efeitos
do presente Protbc:olo, serao realizadas todos os anos e em conjungdo com as
sessdes ordinarias da Conferéncia das Partes, a menos que seja outra a decisdo
da Conferéncia das Partes, atuando na qua!idade de reunido das Partes para

efeitos do presente Protocolo.

7. As sessdes extraordinarias da Conferéncia das Partes, atuando na qualidade de
reunido das Partes para efeitos do presente Protocolo, realizar-se-a8o sempre que
'ass_im for considerado necessario pela Conferéncia das Partes, atuando na
qualidade de reunido das Partes para efeitos do presente Protocolo, ou mediante
solicitagao escrita de qualquer Parte desde que, dentro de seis meses apés tal
solicitagéo ter sido comunicada as Partes pelo Secretariado, esta venha a

receber o apoio de, pelo menos, um tergo das Partes.
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8. As Nagbes Unidas, as suas agéncias especializadas e a Agéncia Internacional de
Energia Atdmica, assim como qualquer Estado membro dessas organizaces ou
observador junto 4s mesmas gue ndo seja parte da Con\}engéo, poderdao estar
representados como observadores nas sessdes da Conferéncia das  Partes,
atuando na qualidade de reunido das Partes para efeitos do presente Protocolo.
Qualquer drgao ou agéncia, nacional ou'intémacional, govemamentat ou néo
governamental, com competéncia em matérias tratadas pelo presente Protocolo e
que tenha informado o Secretariado do seu desejo de estar'represéntado como
observador numa sessio da Conferéncia das Partes, atuando na qualidade de
reunifo das Partes para efeitos do presente Protocolo, podera ser admitido
nessa qualidade a menos que se verifique a oposicao de, pelo menos, um terco das
Partes presentes. A admissdo e participacdo de observadores serdo sujeitas ao

regulamento interno referido no n.° 5.
Artigo 14.°

1. O Secretariado estabelecido pelo' artigo 8.° da Convengdo servira como
Secretariado do presente Protocolo.

2. 0n%2do artig‘o 8.2 da Convengao, sobre as fungdes do Secretariado, e on.® 3
do a.rtigo 8.° da Convencdo, sobre as disposicbes tomadas para o seu
funcionamento, aplicar-se-do, mutatis mutandis ao presente Protocolo. O
Secretariado exercera, adicionalmente, as fungdes que lhe sejam atribuidas no
ambito do presehte Protocolo. |

Artigo 15.°

1. O Orgao Subsidiario para Conselhos Cientificos e Tecnoldgicos e o Orgao
Subsidiario para Implementagao, previstos nos artigos 9.° e 10.° da Convengao,
servirdo, respectivamente, como Orgéo Subsidiério para Conselhos Cientificos e
Tecnolégicos e Orgao Subsidiario para Implementagdo do presente Protocolo. As
disposigdes da Convengao relativas ao funcionamento destes dois 6rgaos aplicar-se-

a0, mutatis mutandis, ao presente Protocolo. As sessoes do Orgao Subsidiario para
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Conselhos Cientificos e Tecnologicos e do Orgdo Subsidiario para Implementacao
do presente Protocolo realizar-se-do em conjunto, espectivamente, com as reunioes
do Orgao Subsidiario para Conselhos Cientificos e Tecnologicos e do Orgso
Subsidiario para’ Implementacdo da Convengao.

2. ‘As Partes da Convencgdo que ndo sejam Partes do presente Protocolo podem
participar como observadores nos trabalhos de qualquer sessdo dos orgéos
subsidiarios.” Quando os orgdos subsidiarios atuarem na qualidade de o6rgaos
subsidiarios do - presente Protocolo, as -decisbes relativas ao Protocolo serao

tomadas apenas pelas Partes do presente Protocolo.

3. Quando os 6rgdos subsidiarios estabelecidos pelos artigos 9°e 10° da
Convengao exercerem as suas fungdes em relagdo a matérias do presente
Protocelo, qualqguer mer_nbro' da Mesa desses érgdos subsidiarios representando
uma Parte da Co’nvengz’io mas que, nessa altura, ndo seja uma parte do presente
Protocolo, sera substituido por um merhbro adiciona! escolhido entre as Partes

do presente Protocolo e por elas eleito.
Artigo 16.°

A Conferéncia das Partes, atuando na qualidade de reunido das Partes para
. efeitos

do presente Protocolo, considerara, o mais cedo possivel, a aplicagac ao presente
Protocolo e modificara, conforme adequado, o processo consultivo multilateral
previsto no artigro 13.° da Convengao, a luz de qualquer decisdo relevante que possa
vir a ser tomada pela Conferéncia das Partes. Qualquer processo consultivo
multilateral que possa vir a ser aplicado ao presente Protocolo funcionara sem

prejuizo dos procedimentos e maecanismos previstos no artigo 18.°,
Artigo 17.°
A Conferéncia das Partes definird os principios, modalidades, regras e diretrizes

relevantes, em - particular para a verificagdo, elaboragdo de relatbrios e

responsabilizagao no que diz respeito a comércio de emissdes. As Partes incluidas
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no Anexo B podem participar no comércio de emissées com o objetivo de cumprir
0s seus compromissos constantes do artigo 3.° do presente Protocolo. Tat comércio
sera suplementar as agdes nacionais destinadas a satisfazer os compromissos

quantificados de fimitagédo e redug'éoﬂde emissdes previstos naquele artigo.
Artigo 18.°

A Conferéncia das Partes, atuando na qualidade de reunido das Partes para
efeitos do presente Protocolo, | aprovarda, na sua primeira sessdo, o0s
procedimentos e mécanismos adequados e eficazes para determinar e lidar
com os casos de nado cumprimento das disposigbes do presente Protocolo,
inclusive por meio do desenvolvimento de uma fista indicativa de conseqiiéncias,
tomando em consideragdo . a causa, tipo, grau e freqiéncia do ndo
cumprimento. Quaisquer procedimentos e mecanismos no ambito deste artigo que
impliquem conseqliéncias vinculativas serdo adotados através de uma emenda ao

presente Protocolo.

Artigo 19.°

As disposicbes do artigo 14.° da Convengao sobre resolucao de conflitos

ap[icé_xf-se- 8o mutatis mutandis ao presente Protocolo,
Artigo 20.¢
1. Q'ualquér.Parte pode propor emendas ao presente Profocolo.

2. As emendas ao presente Protocolo serao adotadas em sessdo ordinaria da
Conferéncia das Partes, atuando na qualidade de reuniao das Partes para efeitos do
presente Protocolo, O Secretariado comunicara as Partes o texto de qualquer
proposta de emenda do presente Protocolo, pelo menos seis meses antes da
reuniao na. qual sera proposta a sua adogao. O Secretariado comunicara também o
texto de qualquer proposta de emenda as Partes e signatarios da Convengao e, para

informagao, ao Depositario.
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_3. As Partes esforgar-se-Ao por chegar a acordo por consenso sobre qualquer
emenda proposta ao Protocolo. Uma vez esgotados todos os esforgos para se obter
consenso sem que se tenha chegado a acordo, as emendas serdo adotadas, como
ualtimo recurso, por uma maioria de trés quartos dos votos das Partes presentes e
votantes na sessdo. A emenda adotada sera comunicada pelo Secretariado ao

Depositario, 0 qual a enviara a todas as Partes para aceitacio.

4. Os .instrumentos de aceitagao relativos a uma emenda ser8o depositados junto
do Depositario. Uma emenda adotada de acordo com o n.° 3 entrard em vigor, para
as .F_’artes'que a aceitaram, no nonagésimo dia apds a data de recepcao, pelo
Depositario, de um instrumento de aceitagdo de pelo menos trés quartos das Partes
do Protocolo.

5. A emenda entrard em vigor para gualguer outra Parte no nbnagésimo dia apods a
data em que essa Parte depositou, junio do Depositario, o seu instrumento de

aceitagao da referida emenda,
Artigo 21.°

1. Os anexos ao presente Protocolo constituem parte integrante do mesmo e, salvo
declaracao expressa em contrario, uma referéncia ac presente Protocolo constitui
simultaneamente uma referéncia aos seus anexos. Quaisquer anexos gue sejam
~adotados apds a entrada em vigor do presente Protocolo consistirio apenas em
Iistaé, formularios e qualquer outro material de natureza descritiva que tenha um

carater cientifico, técnico, processual ou administrativo.

2. Qualquer Parte pode apresentar propostas de anexo ao presente Protocolo e

propor emendas aos anexos do Protocolo.

3. Os anexos ao presente Protocolo e as emendas aos seus anexos serdo adotados
‘em sessdes ordinarias da Conferéncia das Partes, atuando na qualidade de reunido
das Partes para efeitos do presente Protocolo. O texto de qualquer proposta de

anexo ou de emenda a um anexo sera .comunicado as Partes pelo Secretariado,
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pelo menos seis meses antes da reunido na qual sera proposta a sua adogdo. O
Secretariado comunicara também o texto de qualquer proposta de anexo ou de
emenda a um anexo as Partes e signatarios da Convencéo e, para informacao,
ao Depositario.

4. As Partes ésforgar-se-éo por chegar a acordo por consenso sobre qualquer
proposta de anexo ou emenda a um anexo. Uma vez esgotados todos os
esfdrgos para se obter consenso sem que se fenha chegado a um acordo, ©
anexo ou emenda a Um anexo Serao adotados, como ultimo recurso, por uma
maioria de trés quartos dos votos das Partes presente e votantes na reunido. O
anexo ou emenlda a um anexo adotado sera comunicado pelo Secretariado ao

Depositario, o quatl o enviara a todas as Partes para aceitagéo.

5. Um anexo ou emenda a um anexo, a exce¢do do Anexo A ou B, que tenha sido
adotado de acordo com os n.° 3 e 4, entrara em vigor para todas as Partes do
presente Protocolo seis meses apos a data de comunicagdo pelo Depositario as
Partes da adogéo do anexo ou da emenda ao anexo, com excegdo das Partes que
tenham notificado o Depositario por escrito, e dentro desse prazo, da sua nao
aceitacdo do anexo ou da emenda ao anexo. O anexo ou emenda a um anexo
entrard em vigor, para as Partes que tenham retirade a sua notificagdo de nao
aceitacao, no nonagésimo dia ap6s a data em que a retirada de tal notificagdo tenha

sido recebida pelo Depositario.

6. Se a adogao de um anexo ou de uma emenda a um anexo implicar uma emenda
ao presente Protocolo, esse anexo ou emenda a um anexo s¢ enfrara em vigor no

momento em que a emenda ao presente Protocolo entrar em vigor.

7. As emendas aos Anexos A e B do presente Protocolo serdo adotadas e
entrardo em vigor de acordo com o processo constante do artigo 20.°, sob
condicdo de que qualguer emenda ao Anexo B s6 serd adotada com o

consentimento escrito da Parte envolvida.
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Artigo 22 .°
1. Cada Parte tera direito a um voto, & excecao do disposto no n.° 2.

2. As organizacdes regionais de integracdo econdmica exercerdo o seu direito de
voto, em matérias da sua competéncia, com um numero de votos igual ao
nimero dos seus Estados membros que sejam Partes do. presente Protocolo.
Estas organizagées nZo poderdo exercer o seu direito de voto se algum dos seus

Estados membros exercer esse direito, e vice-versa.
Artigo 23.°

O Secretario Geral das NagOes Unidas sera o Depositario do presente
Protocolo.

Artigo 24.°

1. O presente Protocolo sera aberto para assinatura e sujeito é' ratificacao,
aceitagdo ou aprovagdo pelos Estados e organizagc“)es regionais de integracéo
econdmica que sejam Partes da Convengéo. O Protocolo estaréd aberto para

~assinatura, na sede das Nagdes Unidas em Nova lorque, de 16 de Marco de 1998 a

15 de Margo de 1999. O presente Protocolo sera aberto para adesao no dia seguinte

& data em que for-encerradé a assinatura. Os instrumentos e ratificac@o, aceitagéo,

aprovacio ou adeséo sero depositados junto do Depositario.

2. Qualquer organizagao regional de integragdo econdmica que se torne Parte do
presente Protocolo, sem que qualquer dos seus Estados membros seja Parte,
ficara sujeita a todas as obriga¢des decorrentes do presente Protocolo. No caso de
um ou mais Estados membros dessa organizacdo serem Partes do presente
Protocolo, a organizagéo e os seus Estados mefnbr_os decidirdo sobre as suas.
respectivas re_sponsabiiidades no que diz respeito aoc cumprimenio das suas
obrigagdes nos termos'do Protocolo. Em tais casos, a organizagéo e 0s seus
Estados membros no poderdo exercer simultaneamente os direitos que decorrem

do presente Protocalo.
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3. Nos seus instrumentos de ratificagao aceitagdo, aprovacdo ou adesdo, as
organizacdes reglonais de integragdo econdmica declarardo o ambito das suas
competéncias relativamente as matérias regidas pelo presente Protocolo. Estas
organizagbes informardo também o Depositario, ¢ qual, por sua vez, informara as

Partes, sobre qualquer alteragdo substancial no 4mbito das suas competéncias.

Artigo 25.°

1. O presente Protocolo entrara em v'igor no nonagésimo dia apds a data em que
pelo menos 55 Partes da Convengéo, englobando as Partes incluidas no Anexo |
que contabilizaram no total um minimo de 55 por cento das emissdes totais de
didxido de carbono em 1990 das Partes incluidas no Anexo |, tenham depositado os

seus instrumentos de ratificagao, aceitagao, aprovacéo ou adesao.

2. Para efeitos do presente artigo, “as emissGes totais de didxido de carbono
em 1990 das Partes incluidas no Anexo I” significa a quantidade comunicada pelas
Partes incluidas no Anexc |, ha data de adocdo do Protocolo ou em data
anterior, na sua primeira comunicagac nacional submetida em conformidade com o

artigo 12.° da Convencéo.

3.. Para cada Estado ou organizacao regional de integragdo econdmica que
ratifique, aceite ou aprove 0 presente - Protocolo, ou adira a ele depois
de verificadas as condigbes para a sua entrada em vigor previstas no n° 1, o.
presente Protocolo entrara em vigor no nonagésimo dia apos a data de depdsito do

seu instrumento de ratificagéo, aceitag8o, aprovagao ou adeséo.

4. Para os efeitos do presente artigo, quaiguer instrumento depositado. por uma
| _organi‘_zagéo regional de integragdo econdmica n&o sera considerado como

adicional aosinstrumentos depositados pelos Estados membros dessa organizagao.
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Artigo 26.°
Nao poderae ser formuladas reservas ao presente Protocolo.
Artigo 27.°

1. Decorridos trés anos apos a data de entrada em vigor do presente Protocolo para
- uma Parte, esta podera, em qualquer altura, denunciar o presente Protocolo

‘mediante notificagéo escrita ao Depositario.

2. Esta denlncia sera efetiva decorrido que seja um anc contado desde a data da
recepcéo, pelo Depositario, da notificacdo de denuncia, ou em data posterior

especificada na referida notificagéo.

3. Qualquer Parte que denuncie a Convencgdo sera considerada como tendo

tarﬁbém denunciado o presente Protocolo.
Artigo 28.°
- O original do presente Protocolo, cujos textos em Arabe, Chinés, Inglés, Franceés,

Russo e Espaﬁhoi sdo igualmente auténticos, sera depositado junto do

Sebretério Geral das Nacdes Unidas

Feito em Kyoto no decimo primeiro dia do més de Dezembro de mil novecentos e

" noventa e sete. .

Em virtude do que, 0s abaixo assinados, devidamente autorizados para o efeito,

assinaram o presente Protocolo nas datas indicadas.
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ANEXO A

Gases com efeito de estufa

Diéxido de carbono (CO2)
Metano (CH4)

Oxido nitroso (NzO) Hidrofluorcarbonetos (HFCs) Perfluorcarbonetos (PFCs)
Hexafluoreto de enxofre (SFg)

Sectores/ Categorias de f ntes

Energia.

Com_bustéo_ de combustivel

indlstrias de energia

Industrias transformadoras e de construgdo
Transportes

Qutros

sectores QOutros

Emiésﬁes fu’_gitiVas de combustiveis

Combustiveis séiidos Petrdleo e gas natura! Outros

. Processos industriais

Produtos minerais
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inddstria quimica
Producio de metais
Outras productes

Producdo de halocarbonetos - € de hexafluoreto de enxofre Consumo de

halocarbonetos e de hexafluoreto de enxofre Outros
Uso de solventes e de outros produtos
Agricultura

Fermentagao entérica Gestao de estrume Cultivo de arroz

Solos agricolas

Queimada intencional de savanas

Queimada de residuos agricolas Outros
Residuos
Deposicao de residuos sdlidos no solo Manuseamento de aguas residuais

Incineracao de residuos

Qutros



Parte

Austrélia

Austria

~ Beélgica
Bulgérié*
Canadé

Croacia*
Republica Checa*
Dinamarca-
Estonia®
Comunidade Européia
Fintandia

Franga
Alemanha

Grécia

Hungria*

Islandia

Irlanda

ltadia

Japéao

Letdnia*

Liechtenstein

ANEXO B

Compromisso quantificado de limitag&o ou reducdo
de emissdes (percentagem do ano ou periodo
de referéncia)

108
92
92
92
94
95
92
92
92
92
92
92
92
92
94
110
92
92
94
92

g2
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Litqénia
Luxembﬁrgo _
Ménaco
Paises Baixo.s
"Nova Zelandia
Noruega
Polonia
Portugal .
Roménia*
Fede_ragéé Russa*
Eslovaquia®
Eslovenia*
Espanha
Suécia
Suica
Ucrania®

Reino Unido da Gra-Bretanha e da
{rlanda do Norte

Estados Unidos da América

* Paises que estdo no processo de transicado para uma economia de mercado

92

92

92

92

100

101

94

92

92

100

92

92

92

92

92

100

92

93
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