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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar e compreender atuagdao da defensoria publica
em defesa dos hipossuficientes nas unidades prisionais Raymundo Asfora e Padrdo no
Municipio de Campina Grande. Procura-se caracterizar a construcdo social da cidadania
brasileira questionada pela auséncia das praticas das virtualidades institucionais e
histéricas da formacdo do Estado brasileiro. Partindo dessa premissa com intuito de
desvelar a realidade social referente a acessibilidade dos apenados hipossuficientes a
defensoria publica, além de propiciar a constru¢io de questionamento e
problematizagdes a fim de que possam contribuir para melhoria da qualidade dos
atendimentos, considerando sua importancia na protecdo das categorias em questdo.
Neste contexto, a defensoria publica se apresenta como institui¢do capaz de propiciar o
bem-estar aos hipossuficientes na resolucdo de seus conflitos de forma integral e
gratuita. De um lado, representa uma imagem da sociedade brasileira, calcado por uma
estrutura desigual que desprestigia os segmentos sociais mais vulnerdveis e que carecem
de recursos e conhecimento efetivos da sua propria cidadania. Metodologicamente,
realizou-se pesquisa de natureza bibliogréfica realizada com base em obras de autores
classicos e contemporaneos que trabalham com a temdtica. Além da andlise tedrica
trabalha-se com pesquisa empirica realizada na defensoria publica, penitencidria Padrao
e Raymundo Asfora mediante entrevistas com os presos e andlise do cotidiano prisional
com intuito de buscar a realidade do sistema penal. Na conclusdo afirmamos que uma
das razdes fundamentais da dificuldade da constru¢do da cidadania brasileira, esta
ligada ao peso do passado, mas especificamente ao periodo colonial (1500-1822),
quando os portugueses tinham construido um enorme pais dotado de unidade territorial,
linguistica, cultural e religiosa. Mas também, tinham deixado uma populagdo analfabeta,
uma sociedade escravocrata, uma economia mocultura e latifundiaria, um Estado
Absolutista, ou seja, sdo longos anos sem Estado, sem nacdo e cidadania. CARVALHO
(2011, p, 19). Afirmamos também que, existem falhas no atendimento da defensoria
publica do Estado da Paraiba nas unidades prisionais, o que acarreta inviabilidade no
enfrentamento das questdes que compdem um pano de fundo das diferencas sociais.

Palavras-Chave: Cidadania, Hipossuficiéncia e Defensoria Publica.



ABSTRACT

This work aims to analyze and understand performance of defense counsel in defense of
hyposufficient inmates in prisons and Raymundo Asfora Standard in the city of
Campina Grande. It seeks to characterize the social construction of Brazilian citizenship
questioned by the absence of institutional practices and virtues of the historical
formation of the Brazilian State. From this premise in order to unravel the social reality
concerning accessibility of the public defender hyposufficient inmates, besides
providing the construction of questioning and problematization so that they can
contribute to improving the quality of care, considering its importance in the protection
of the categories in issue. In this context, the public defender is presented as an
institution capable of providing welfare to hyposufficient in resolving their conflicts in a
comprehensive and free. On one side is an image of Brazilian society, underpinned by a
patchy structure that discredits the most vulnerable segments of society and who lack
resources and effective knowledge of their own citizenship. Methodologically, held
bibliographic research accomplished on the basis of works by classical and
contemporary authors who work with the theme. Besides the theoretical analysis works
with empirical research conducted in the public defender, jail Standard and Raymundo
Asfora through interviews with prisoners and prison routine analysis in order to get the
reality of the criminal justice system. In conclusion we state that one of the fundamental
reasons for the difficulty of the construction of Brazilian citizenship is linked to the
weight of the past, but specifically the colonial period (1500-1822), when the
Portuguese had built a huge country with territorial unit, linguistic, cultural and
religious. But they also left an illiterate population, slave society, economy and
landowner mocultura an absolutist state, ie, long years are stateless, without citizenship
and nation. CARVALHO (2011, p, 19). We also affirm that there were shortcomings in
the care of the Public Defender of the State of Paraiba in prison, resulting in the
impossibility of confronting issues that make up a backdrop of social differences.

Keywords: Citizenship, hyposufficient and Public Defender.
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INTRODUCAO

Diante da dimensdo do territério brasileiro e diversidade cultural, a expansao da
pobreza e das desigualdades sociais estdo ligadas a uma crise politica pelo qual o Brasil passa
ao longo dos anos, onde os vestigios dessa crise muitas das vezes assombra o processo
democratico brasileiro, impossibilitando a constru¢do de uma cidadania politica e social.
Dessa forma, um dos desafios da democracia brasileira consiste em consolidar um sistema
politico pautado no desenvolvimento de uma cultura politica que promova valores e habitos
democraticos com a participacdo ativa dos cidaddos (cidadania ativa) nas diferentes arenas
sociais.

Por outro lado, fatores como pobreza, crescente desigualdades sociais, corrupg¢ao,
burocracia e incompeténcia, acabam por afastar os cidaddos da esfera politica,
comprometendo assim, o exercicio efetivo de cidadania caracterizando uma situacdo de
exclusdo social, sendo essas atitudes desfavoraveis a democracia.

A democracia é um regime politico democrético pelo qual o estado se relaciona de
forma ampla com diferentes classes sociais, ou seja, incluir a participacdo das minorias na
constituicdo das politicas estatais.

Desta maneira, trata-se de entender a democracia ndo como simples regime politico,
ou como forma de governo, mas sim como forma social e prética sociopolitica que expressa
dentro do espacgo cultural.

Neste sentido, a luta pela cidadania continua sendo luta de inclusdo social dos sujeitos,
mas infelizmente, o seu exercicio pleno ainda é um dilema para camadas mais vulnerdveis da
sociedade.

Certamente vivemos numa sociedade em que a maioria da populacdo € carente de
recursos, desta feita, ¢ importante uma instituicdo que responda a altura os ensejos das
categorias sociais mais vulnerdveis, que muitas das vezes sao desprovidas do proprio Estado.
E por esse motivo que a Constituicdo Cidada ordenou a criacio da Defensoria Piblica como
orgdo essencial e capaz de garantir aos hipossuficientes orientagcdes, defesa e assisténcia de
forma integral e gratuita, ou seja, sem qualquer onerosidade por parte deste ou daqueles que
enquadram na condicao de hipossuficiéncia e veem constantemente seus direitos violados.

Neste sentido, a Defensoria Publica aparece em defesa daqueles que ndo possuem
poder aquisitivo suficiente para contratar um advogado, sendo que este € reconhecido como

instituicdo politica e social essencial a atividade jurisdicional do Estado, devendo assim,
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serem mais acessiveis a todos aqueles que dela necessitam, independentemente de sua
condicdo social. Cabe a Defensoria Publica entdo, a missdo de pautar pela inclusdo e
igualdade social dos desprovidos para a constru¢do de uma sociedade mais justa.

Nesta 6tica, o acesso dessa categoria a defensoria publica deve ser encarado como
requisito fundamental bdsico das classes mais vulnerdveis, sendo um direito social
fundamental com garantia na Constituicdo Cidada como prestacdo social e juridica.

Com intuito de ter uma instituicdo autdbnoma com prerrogativas proprias capaz de
responder as necessidades das classes mais desprovidas, foi criada a Defensoria Publica pela
Constitui¢do Cidada e posteriormente regulamentada pela Lei Complementar n° 80 de 12 de
janeiro de 1994, conhecida como Lei Organica da Defensoria Publica (Organiza a Defensoria
Publica da Unido, do Distrito Federal e dos Territorios e prescreve normas gerais para sua
organizacdo nos Estados e da outras providéncias).

A Lei em referéncia dispde sobre organizacdo da Defensoria Publica, institui¢io por
meio do qual, tutela a cidadania dos hipossuficientes através da assisténcia judicial e
extrajudicial. Essa assisténcia ndo deve ser mera cobertura, mas sim corresponder a sua
integralidade e pautar na sua fun¢do social pela qual foi instituida, visando acima de tudo o
principio contido na Constitui¢io Cidada, efetivacdo da cidadania dos hipossuficientes,
aconselhamento, consultoria e informacdo juridica, assim como a pratica de atos judiciais e
extrajudiciais em favor dos necessitados, sendo o minimo que constitui no pressuposto
decisivo para o fortalecimento da Defensoria Publica.

Neste cendrio, o Brasil ja estd com 26 anos da idealizacdo da Defensoria Publica na
Constituicdo Cidada e todo ano comemora-se no pafs o dia 19 de maio como dia da
Defensoria Publica, instituido pela Lei Federal de 10.448/2002.

No ambito internacional, a Convencdo Americana de Direitos Humanos previu,
portanto, o acesso a justica como direito fundamental, porquanto garantiu a qualquer pessoa o
acesso a juiz e Tribunal e o direito a um defensor patrocionado pelo Estado.’

Quanto a questdo do acesso dos presos hipossuficientes a defensoria publica, esta por
sua vez, ndo vem cumprindo com o seu papel a qual foi incumbida: o dever de promover o

acesso a justica a essa categoria.

! Artigo 8° alinea 1 da Convencio America de Direitos Humanos.
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Sendo assim, 0 acesso a justica das categorias sociais mais vulnerdveis deve ser feito
pela defensoria publica em seu amplo apecto, de modo que € um direito fudamental e uma das
formas de concretizacdo da cidadania, porém, a desigualdade nesse acesso s traz prejuizos
aos mais vulneraveis.

Entretanto, o grande entrave da cidadania € observado quando a estrutura estatal ndo
permite a discordancia, e institui o siléncio aos cidaddos, forjando-os, aceitar muitas das vezes
o que € inaceitavel.

Por outro lado, ndo se pode esquecer que o Estado brasileiro é categoricamente
reconhecido como um dos grande geradores de conflitos e maior descumpridor da lei que ele
proprio edita, pois ndo assegura a efetivacdo de direitos sociais bdsicos como educacio,
saude, habitacdo, emprego etc., sonegando assim, aos seus cidaddes direitos humanos
fundamentais.

O interesse em estudar a defensoria publica, surgiu em 2008, a partir de estdgio
académico realizado na defensoria publica do Estado do Rio Grande do Norte, durante a
trejetdria na graduacdo. Esse interrese ganhou ressondncia no decorrer do curso de Graduagao
em Direito, oferecida pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte-UFRN, por
intermédio de contato direto com comadas sociais mais disprovidos da sociedade natalense.
Com essa breve reconstituicdo da nossa trajetéria académica, buscamos uma compreensao
socioldgica dessas experiéncias e de uma forma reflexiva intervir na préatica social.

Desta forma, o problema que identificamos em nossa pesquisa questiona se a
Defensoria Publica estava garantindo uma defesa substancial aos acusados hipossuficientes e
apresenta como objeto da pesquisa: Nucleo Especializado da Defensoria Publica de Campina
Grande no atendimento a Penitencidria Padrdo e Penitencidria Raymundo Asfora. A escolha
das institui¢des deveu-se ao fato de serem administradas diretamente pelo Poder Publico.

Diante da temdtica apresentada acima, este trabalho tem como embasamento uma
vasta pesquisa bibliografica realizada com base em obras de autores cldssicos e
contemporineos que trabalham com a temadtica, apoiando-se basicamente em consulta as
fontes legais, doutrinas e trabalhos académicos, afim de enriquecé-lo com informacdes
acolhidas diretamente das instituicdes e 6rgaos publicos como: Defensoria Pablica Estadual,
Geréncia do Sistema Penitencidrio do Estado da Paraiba, 6* Vara de Execu¢do Penal e nos
estabelecimentos prisionais do Municipio de Campina Grande. A referida pesquisa
bibliogréfica privilegiou a temadtica para estabelecer o didlogo entre as analises de diferentes

campos das ciéncias humanas e sociais, sobretudo as areas de Direito e Sociologia.
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Para fundamentar este trabalho e para melhor compreensio do problema supracitado,
optamos por trabalhar com entrevistas, onde foram realizadas doze entrevistas, sendo seis
com os presos da Penitencidria Padrao e Penitencidria Raymundo Asfora, trés com defensores
publicos, dois com advogados particulares € um com agente penitencidrio, na expectativa de
que as entrevistas pudessem nos ajudar a compreender e vivenciar a diversidade de
concepgoes sobre a problematica da cidadania dos presos.

Deste modo, consideramos que a utilizacdo das entrevistas nos ajuda a situar o
fenomeno da pesquisa, reconhecendo a fala dos pesquisados como um saber construido a
partir das relagdes sociais, no qual ele representa e atribui significado ao fendmeno vivido. As
entrevistas com os presos foram realizadas através de visitas feitas nos dois presidios (Padrao
e Raymundo Asfora), observando aspectos do cotidiano dos presos.

Dessa forma busca-se trazer sob uma Otica socioldgica categorias analisadas nas
referidas instituicdes, na medida em que propiciard uma indagacdo critica-reflexiva dos
sujeitos sociais envolvidos, identificando no entorno social os principais problemas que
envolvem a participacdo da sociedade civil e a defensoria publica, para que no futuro este
trabalho possa subsidiar politicas publicas mais participativas, especialmente nos casos de
hipossuficiéncia.

Com a referida metodologia, parte-se das premissas bdsicas, no que se refere a
problemdtica da Defensoria Publica e as dificuldades enfrentadas pelos hipossuficientes na
efetivacdo dos seus direitos, oferta-se uma solu¢do aos obstidculos no acesso 4 justica da
referida categoria, no sentido de promover a verdadeira cidadania. Neste sentido, o presente
trabalho estd estruturado em trés Capitulos.

O Capitulo 1 consiste nos estudos e andlises da evolugdo histérica da cidadania desde
sua génese, fazendo uma relagdo conceitual deste com o capitalismo. No segundo momento
passando pela Revolucdo Francesa até a Modernidade, procura-se analisar a cidadania dentro
do contexto histérico brasileiro, discutindo assim, os principais aspectos quanto aos direitos
sociais, onde iniciando-se com uma apresentacao conceitual da cidadania a partir de 1930 até
a Constituigdo Cidada de 1988, destacamos os principais movimentos sociais brasileiros que
contribuiram para a cidadania mais decente, participativa e justa, principais inovagdes e
conquistas trazidas pela Constituicao Cidada.

No Capitulo 2, pretende-se descrever a Defensoria Publica e sua evolugdo social no
Brasil e compreender com mais detalhe sua histdria e objetivo na ordem brasileira, sabendo-se

que, uma das suas fungdes € garantir aos hipossuficientes o exercicio pleno da cidadania;
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apresentar como a categoria hiposssuficiente foi introduzida na ordem brasileira e
posteriormente abordar a Defensoria Publica dentro da Constituicdo Cidada apresentando o
seu caratér social, mostrando o seu papel na reducdo da pobreza e das desigualdades sociais,
assim como, o criterio adotado pela instituicdio de quem € realmente hipossuficiente.
Finalmente, apresentaremos uma sintese de atividades realizadas pela Defensoria Publica e
advogado particular como sendo fundamental para que um novo olhar seja langado, numa
prespectiva de superacdo de tais desigualdades e melhorias dos servigos prestados pelo
Estado.

E finalmente no Capitulo 3, abordaremos a Defensoria Publica do Estado da Paraiba e
as principais problemaéticas da institui¢do, explanar-se-a sobre a atuagcdo do citado 6rgdo nas
unidades prisionais e dificuldades dos detentos no tocante ao atendimento, onde buscamos
discutir os dilemas e as variadas contradi¢cdes da precariedade do sistema penitencidrio
paraibano, que inviabilizam a implementacdo de um modelo humanizado de administragdao
das unidades prisionais, refletindo um pouco a cerca do papel educativo que deve ter a prisao
para que cumpra seu papel na recuperacdo dos condenados. E assim, apresentamos as

principais consideracdes do trabalho.
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CAPITULO 1. INSTITUICOES POLITICAS NA CONSTRUCAO SOCIAL DA
CIDADANIA

1.1. Cidadania: Origem e Evolucao Histérica

A compreensdo das mudancas na politica institucional passa pela necessidade de
compreender o processo de desenvolvimento da cidadania e das ideologias que se inspiram
nela.

Etimologicamente, cidadania é uma palavra oriunda do latim civitas, que simboliza
cidade. O primeiro sentido do termo cidadania foi utilizado na Roma Antiga para identificar a
situagdo politica de uma pessoa e os direitos que ela possuia ou podia exercer, mas foram os
gregos os primeiros no Ocidente a incorporé-la aos ideais politicos de liberdade, a difundir os
primeiros valores republicanos, compondo as raizes origindrias.” Quanto  origem e evolugo
historica da cidadania, ainda € um dilema que gera controvérsia entre autores.

Convém mencionar que diferentes autores contemporaneos debrugaram sobre o tema,
entre os quais PINSKY (2005, p, 10) que nos mostra que a origem da cidadania estd
intimamente ligada a Revolu¢do Frencesa e processos de lutas que culminaram com a
independéncia dos Estados Unidos da América do Norte. Esses dois marcos histéricos
rasgaram o principio de legitimidade que vigorava na época que eram baseados nos deveres
dos suditos.

A cidadania nasceu com um sfatus que estd estritamente vinculado a questdo do
direito, ou seja, ao discurso jusnaturalista formulado no bojo do contexto libertirio e
revoluciondrio da época moderna. A arquitetura social formulada com idéias da burguesia
como nova classe emergente, alicer¢cava-se em um novo modelo, que ndo € mais aquele servil
caracterizador do periodo medieval do feudalismo, marcado na base das desigualdedes
institucionalizadas em estamentos e€ ordens, mas sim, o modelo da cidadania civil. Neste
contexto social, segundo Teixeira (apud CORREA 2002, p, 210 a 211), historicamente
estamos acostumados a pensar no burgo como o ber¢o da cidadania.

CARVALHO salienta que a cidadania se vincula com a burguesia, pois segundo o

autor:

2 PANDOLFI, Dulce Chaves. Cidadania, Justica e Violéncia, p, 12.
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do ponto de vista mais abrangente ou mais tedrico, a questao da cidadania surge
realmente no mercantilismo, ou seja, com o sistema que se vai criar com a
burguesia. Ndo é ainda sob o dominio da burguesia. E na constru¢io do burgués,
do comerciante ainda, que se vai colocando a questdo da cidadania, quando ele
estd rejeitando a propria situacdo do direito feudal existente e outras situagcdes no
sistema feudal.

Autores como Marshall (1967), Bendix e Toqueville efetuaram uma discussao voltada
para questdo urbana da cidadania e o préprio Marx pensou a sociedade civil basicamente
como uma sociedade urbana, onde foi na cidade que se manifestou a distingdo entre o publico
e o privado, sendo esta fundamental para se pensar a cidadania. Entretanto, para outra tradicao
de autores como Jerome Brum, Gerschenkron, Barrington Morre e Eugéne Weber, a cidadania
surge vinculada as relacdes de trabalho no mundo rural, no contexto do fim do antigo mundo
rural europeu.

E assim se expressa ELISA REIS considerando o contratualismo como elemento

fundamental para moderna nocdo de cidadania:

O germe da cidadania estd exatamente no campo; € ali que primeiro surge uma
no¢do contratual que € fundamental para a cidadania, é luta camponesa para
garantir os direitos minimos que lanca o primeiro germe de contratualismo. O
contratualismo é o unico elemento indispensavel que nio pode faltar, na nogéo
moderna de cidadania burguesa do século XVIII surge sob forma de direitos
civis. E o direito mais fortemente presente é o de liberdade.

No que diz respeito a relacdo da cidadania com o capitalismo, os marxistas enfatizam
a contradicdo dela, pois de acordo com VILAR (2012), o capitalismo acaba por olhar a pessoa
enquanto unidade de trabalho, apenas como fator de trabalho, como trabalhador que é um
imput fator de produgdo para o processo de fabricagdo das empresas.

Segundo autor acima mencionado, isso acontece dentro do sistema do capitalismo a
partir do momento em que o individuo € visto como simples fator de producio necessario ao
sistema das empresas. Isto demonstra que ha um esvaziamento da cidadania para os marxistas,
pois as pessoas acabam por sofrer uma materializacio que ndo é compativel com valores
fundamentais que estdo incluidas na cidadania como liberdade e igualdade. Quando
materializamos os individuos porque os consideramos apenas como o fator de produgdo para
atividade econdmica, isso acaba por esvaziar e até destruir o significado da cidadania.

Ja na Idade Média, com o declinio do Império Romano no Ocidente e Oriente, houve o
desmoranamento das instituicdes politicas romanas e o enfranquecimento da ideia de

cidadania. A sociedade feudal se funda na propriedade da terra e verifica-se uma mudanca

radical no meio social e produtivo, originado na tendéncia de invasao do campo para cidade e
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da agricultura sobre a industria. Nesse tipo de organizacdo social baseado nos ideais de
fidelidade, a participacdo politica se torna um assunto secunddrio, pois as questdes religiosas
se sobrepdem as politicas’. Predomina-se uma forma ideal de sociedade na qual reinaria um
direito natural absoluto.

Pode-se dizer que, no contexto medieval a no¢do de cidadania tornava-se conceitos de
extrema fragilidade, assim, o status de cidaddo foi se ampliando a medida que o espago
publico da sociedade foi se alargando, resultado de luta por cidadania da classe social que
entdo surgia: a Burguesia, que em constante tensdo social, fazia com que o Estado entendesse
0s seus anseios ao reconhecer o individuo como cidadao e ser o seu méximo regulador social.

Deu-se inicio o Estado moderno com énfase aos Estados individuais que pregavam
como forma de governo a Monarquia Absoluta, onde ndo era compartilhado o poder, onde
este residia na pessoa do Rei.

Na realidade, o Absolutismo era o repudio a antiga concep¢do medieval de uma
soberania parcelada dos senhores feudais que detinham todo o poder e a propriedade.

A crise do feudalismo provocava o fortalecimento das cidades e estimulava a busca de
novas formas de renda e a0 mesmo tempo em que promovia o enfraquecimento do modo
feudal de governar.

Quanto a isso, a Revolucao Francesa de 1789, foi decisiva para a cidadania, pois foi
por meio dela que o homem comecgou a afirmar-se como sujeito de direito, ganhar mais
autonomia e passaram a ser reconhecidos como cidaddos. A situacdo da Franca no século
XVIII era de extrema injusti¢a social, o Rei governava com poderes absolutos, controlava a
economia, a politica, a justica e a religido dos suditos, os trabalhadores ndo podiam votar e
nem participava da vida politica.

A situagdo social dos trabalhadores e camponeses era tdo grave que o povo foi a rua
com objetivo de retirar o poder da monarquia, assim as lutas contra os governos tiranicos
ganharam o mundo e foi neste contexto que surgiram figuras como Diderot, Voltaire,
Montesquieu, Rousseau entre outros que marcaram histéria defendendo os novos ideais de um
Estado democrético e de cidadania, servindo de base para varias Revolucdes.

Com a Revolugdo Francesa, o exercicio da politica torna coisa publica de todos,
influenciando assim, a substitui¢io da Monarquia pela Republica, onde o cidadao passa a ser

reconhecido como sujeito de direitos e deveres e o Estado assume a responsabilidade em

3 LIMA, Lana Ferreira de. A relagdo entre Cidadania e o Direito: a face positiva e a negativa. p, 3.
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relacdo a setores que antes eram vistos como atividades da Igreja. Foi nesse contexto que
realmente expandiu a moderna concepcdo de cidadania, com intuito de modificacdo e
eliminacdo dos privilégios da nobreza.* Uma das inovacdes importantes, ocorrida com a
Revolucdo Francesa, foi justamente o uso das palavras cidaddo e cidada, para simbolizar
igualdade de todos.

De certa forma, esta inspiracdo vai se refletir sensivelmente na Revolucdo Francesa
que, segundo Carl Scmitt (apud MENEZES 2006, p, 82), encerra dois aspectos distintos de

relevante influéncia na vida do Estado Moderno:

“Por 16 pronto, el pueblo francés se constituye como sujeto del poder
constituyente; se hace consciente de su capacidad politica de actuar, y se da a si
mismo uma Constitucién bajo el supuesto, expresamente afirmado asi, de su
unidad politica y capacidad de obrar. El acontecimento fué tan eficaz y activo
porqueahi la decision politica fundamental consistié em hacerse consciente de su
condicién de sujeto capaz de actuar, y em fijar con autonomia su destino politico.
Al darse una constitucion realiza el acto mds amplio de La decision acerca de um
modo y forma particular de existéncia (.). La segunda significacién de La
Revolucién francesa consiste em que condujo a uma Constitucién del estado
burgués de derecho, esto és, limitadora y controladora del ejercicio del poder del
Estado, dando asi al Estado francés um nuevo modo de ser politicamente”.

Porém, os principios da cidadania s6 foram retomados depois com a formacdo dos
Estados Modernos, a partir de meados do século XVII, num periodo conturbado repleto de
transformagdes econdmicas, sociais € poh’ticas.5

De modo que a formagdao do Estado Moderno, neste lento e continuo processo de
formacgdo, tem perceptiveis vinculagcdes com os movimentos revoluciondrios destinados a
estabelecer ampliacdes da liberdade, igualdade e fraternidade.

J4 no final do século XVIII, mais especialmente no Renascimento e Iluminismo, que
veio a reflexdo a nivel internacional, onde a maioria das Constituicdes foram reformadas e
passarm a ser nomeadas de modernas, pela consagracao de novas ideias democréticas, como a
separacdo dos poderes com maior énfase a cidadania.

Com o declinio da Idade Media, o individuo passa a uma nova fase dentro de um tipo
de sociedade, onde deixa o status de vassalo para adquirir o status de cidadao. Assim, com o
surgimento da nova fase do cidaddo e o desenvolvimento da cidadania, deu inicio o
nascimento do Estado Moderno, com destaque para Inglaterra como referéncia europeia de

um novo modelo estatal.

4 DALLARI, Dalmo de Abreu. Direitos Humanos e Cidadania, p. 19.
> CARVALHO. Elemento de Teoria Geral do Estado, p, 22.
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Entretanto, o Estado Moderno € fruto da prépria fragmentagcdo do mundo feudal.
Destarte, o caminho das monarquias absolutas em decorréncia da queda do feudalismo conduz
a unidade do Estado e assim surgiu o Estado Moderno: a partir da crise do feudalismo
atrelado ao inicio da centralizacdo do poder nas maos do monarca.

O grande avanco do Estado Moderno foi o estabelecer um ordenamento constitucional
onde os direitos individuais estavam devidamente especificados e consagrados como
mecanismo de suporte ao abuso do Estado anterior, no qual reinava o absolutismo e
predominava a vontade e enseios do soberano, personificado no rei ou imperador, em
detrimento dos legitimos anseios e necessidade do povo.

Com a modernidade a questdo de cidadania passa a vincular ao Estado, ou seja, o
cidaddo constitui uma cria¢do do Estado que vai moldé-lo aos seus interesses.® Esta é a visdo
alternativa e € desafiado por John Offmam, de acordo com Offmam, € importante repensar
antes de fazer uma ligacdo entre cidadania e o Estado como se houvesse uma ligag¢do dnica e
exclusiva, 18so nos remete a visdo secular e redutora da cidadania condicionando a varios
problemas.

O principal problema de se fazer essa ligacdo quase tnica e exclusiva entre cidadania e
Estado, prende-se com o cardter limitativo que a cidadania tem se ela depender apenas de um
relacionamento com Estado, por um lado porque o Estado tem aquelas caracteristica
totalitarista, e por outro lado, o aspecto mais relevante de uma cidadania encontra-se fora do
ambito de Estado.

Ele define os seus conceitos de cidadania como cidadania inclusiva ou cidadania
relacional que sdo conceitos sindnimos, essas categorias sdo uma abordagem diferente ndo
convencional de cidadania, ele utiliza um conceito de cidadania inclusiva no sentido que
quando a cidadania depende exclusivamente de um vinculo perante o Estado ela é exclusiva
no sentido de excluir aqueles que ndo preenchem os requisitos que sdo fundamentais para
pertenca a uma determinada cidadania.

Assim, a nova concepcdo de cidadania ndo simplesmente como participacdo, mas

como inclusdo dos sujeitos pelo destino social e politico da sociedade.

6 Idem, Elemento de Teoria Geral do Estado, p, 23.
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1.2. Cidadania: um conceito préprio em construcio

Uma das conquistas mais importante do fim do século passado € o reconhecimento de
que a cidadania perfaz o componente fundamental do desenvolvimento social, este avango €
fruto de muitas lutas e conquistas pelos Direitos Humanos e pela emancipacdo dos povos, mas
o fator essencial para esse progresso € a cidadania. Por isso, € importante questionarmo-nos
sobre o que € realmente a cidadania.

Essa, porém, € uma questdao muito ampla e dificil de responder plenamente. Deste
modo, buscamos ilumina-la com base na doutrina nacional e internacional com a concretude
de resultados e limites esperados para esta dissertacdo. Ao fazé-lo, esperamos ter produzido
resultados significativos para uma questdao mais ampla de cidadania.

Desta feita, inimeros autores académicos e sociais trabalharam a categoria de
cidadania, agregando ao ser cidaddo uma série de adjetivos e atribui¢des, geralmente
associados a direitos politicos bdsicos. Entretanto, parece cabivel afirmar que houve uma
transformag¢do do conceito de cidadania, mas claramente o seu significado pleno se ampliou.

Neste sentido, ser cidadiao nao se resume ao direito politico e subordinac¢do as leis, mas
requer a possibilidade de interven¢do e participacdo da sociedade referente ao acesso a um
conjunto de bens e servigos.

Sendo assim, a declaracdo dos direito e deveres do homem e do cidaddo, ja
considerava o cidadio como individuo portador de determinados direitos e deveres.
Consequentemente, a cidadania € o reconhecimento destes direitos, mas um reconhecimento
de fato, ou seja, € a concretizacdo destes direitos.

Hoje se concorda que estes direitos sdo os civis, politicos e sociais. Os direitos civis
sdo aqueles referentes a liberdade individual, tal como liberdade de ir e vir, de imprensa, de
pensamento; os direitos politicos sdo aqueles referentes aos direito de votar e ser votado, entre
outro; os direitos sociais sdo aqueles referentes ao bem estar fisico e mental tal como a saudde,
educacdo e habitagao.

A cidadania é um privilegio de quem tem concretizado estes direitos e deveres.
Entretanto, tal como observou MARSHALL (2008), esta é um instituto em desenvolvimento
e, portanto, transformou-se com o processo historico.

Na realidade, o conceito de cidadania € problematico, ambiguo e a prépria histdria tem
mostrado que ao longo dos tempos lhe estio associada a diferentes concepcdes, que vao sendo

retomadas, reformuladas ou mesmo criticadas enquanto outras novas vao surgindo.
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Deste modo, a temdtica da cidadania ganhou foros académicos no mundo ocidental
contemporaneo, com grande destaque pelas Ciéncias Sociais, Sociologia, Direito e demais
dreas, tantos de autores estrangeiros quanto brasileiros.

Ainda ndo € unanime entre autores acerca de um conceito préprio e delineado de
cidadania, o que justifica pela sua prépria natureza juridica. Mas diversos autores apresentam
definicdes conceituais abarcando a situag@o do individuo frente o Estado.

O seu significado cldssico associava-se a participag¢do politica, precisamente nesse
contexto que assentaram as bases do conceito tradicional dela e de uma consideravel parte do
seu significado atual.

Podemos observar que o atual conceito de cidadania nos aproxima muito a um
conceito historico, ndo uma defini¢do estanque, ou seja, o seu sentido é multiplo, dependendo
da perspectiva cognitiva do grupo social contemplado, que varia no tempo € espago.
Conforme leciona JAIME PINSKY (2005, p 10), por estas circunstancias € imagindrio pensar
s0 uma sequéncia Unica e determinada da cidadania, por ser necessdria para sua evolugdo em
todos os paises € que ndo se pode também dizer que inexiste um processo de evolucao que
segue a auséncia de direitos para sua ampliagdo ao longo da historia.

Da mesma forma, é diferente a concep¢do de cidadania que se tem na Alemanha, no
Japao ou no Brasil. Isto ocorre ndo apenas pelas regras que define quem € ou nao titular desta
(por direito territorial ou de sangue), mas também pelos direitos e deveres distintos que
caracterizam os cidaddos em cada um dos Estados nacionais contemporaneos.

Desta feita, seu conceito € objeto de andlise e interpretacdo de diferentes autores.
Comecamos no entanto, de uma andlise critica da obra do autor britdnico Thomas H.
Marshall. Segundo ele, a plena expressao dos direitos de cidadania requer a existéncia de um
Estado de bem-estar social liberal e democritico. Marshall, busca enfatizar a nocdo de
integracdo social, dentro de uma perspectiva liberal-reformista keynesiana, entendendo que a
cidadania era o principal elemento de mudanca social nas sociedades industriais do pds-
guerra.

O autor centrou a sua andlise na natureza da Gra-Bertanha do pds- 1945. Trata-se de
uma concepg¢do de cidadania passiva também chamada de privada, visto que o exercicio dos
direitos ndo implica em uma obrigacdo social de participa¢do na vida publica, dependendo
apenas da capacidade assistencial do Estado.

Marshall parte da nogdo do status, onde a cidadania seria um status concedido aqueles

que sdo membros de uma comunidade. Sua nocdo € incompativel com a desigualdade formal
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fundada no sistema de privilégios das sociedades feudais pré-burguesas, portanto, requer a
igualdade formal juridica, a existéncia de uma medida unica de valor juridico, um direito
unico igual para todos.
Dando continuidade e com enfoque diferente conforme afirma PINSKY (2005) que:
Ser cidaddo € ter direito a vida, a liberdade, a propriedade, & igualdade perante a
lei: é, em resumo, ter direitos civis. E também participar do destino da sociedade,
votar, ser votado, ter direitos politicos. Os direitos civis e politicos ndo
asseguram a democracia sem os direitos sociais, aqueles que garantem a
participacdo do individuo na riqueza coletiva: o direito a educagdo, ao trabalho,

ao saldrio justo, a satide, a uma velhice tranquila. Exercer a cidadania plena é ter
direitos civis, politicos e sociais.

Esse conceito tem cunho diddtico e apenas auxilia na visualizacdo contextual da
cidadania em sua linha de ascensdo, de forma que demonstra o percurso tragcado na sua
historia da humanidade, principalmente quanto a sua evolugdo que estd em constante
mutacio.

Neste conceito, autor acima citado mostra que a manifestacdo da cidadania tem
conotacoes diferentes dependendo da época e do pais. Cada povo constrdi a sua, assim como
os seus direitos e deveres. Ela ndo é dada de graca, precisa de muita luta para se chegar
proximo ao ideal. Nos dias atuais, tendo em vista os grandes avangos conquistados ao longo
da histdria da humanidade, a cidadania estd sofrendo modificacdo pontual devido o progresso
tecnoldgico, quando ser cidadao hoje € bem diferente do que o era no século passado.

Desta feita, conforme a humanidade percorre a linha do tempo, o conceito de
cidadania varia, seja sob o enfoque evolutivo, ou simplesmente agregando novos pressupostos
e interesses de uma determinada classe.

Para melhor compreensao do tema, José Murilo de Carvalho far-se-4 uma andlise
conceitual apresentando duais caracteristicas.

Segundo CARVALHO (2011, p 12),

A constru¢do da cidadania apresenta duais caracteristicas: de um lado, a
construcdo da cidadania € fruto de uma relacdo entre pessoas e Estado e, de
outro, entre as pessoas € a nacdo. As pessoas se tornavam cidadds a medida que
se passava a sentir parte de uma na¢do e de um Estado, o autor ainda destaca que
a relacdo entre pessoas e nacdo pode ser mais forte do que a relacdo com o
Estado. Assim, estamos perante modelos de constru¢do da cidadania: cidadania
para o Estado e cidadania para nacdo.

Em geral o modelo da cidadania para nacdo, se dd quando centra seu significado na

constru¢do da identidade nacional, do civismo, isto é, do sentimento de pertencimento a uma
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comunidade nacional. Enquanto que para o Estado apresenta seu significado na participacao
politica, tanto pela via do voto, quanto outro meio onde depende do grau de participacdo na
vida politica, assim como outros.

Numa 6tica voltada aos Direitos Humanos, CORREA (2002), a nos mostra enquanto
vivéncia dos direitos € uma conquista da burguesia, entretanto, a ela se interliga com preceitos
de direitos humanos, que passam a construir-se em conquista da propria humanidade.

Segundo autor:

A cidadania, independentemente de ser uma conquista da humanidade,
pois, simboliza também a realizagdo democrdtica de uma sociedade,
compartilhada por todos os individuos ao ponto de garantir a todos o
acesso ao espago publico e condi¢des de sobrevivéncia digna, tendo como
valor-fonte a plenitude da vida.

Com intuito de interacdo com Estado, DALLARI (1998, p, 22), aproxima a ideia de
cidadania as condi¢des bdsicas para participacdo da vida publica, ou seja, ela expressa um
conjunto de direitos que da a pessoa possibilidade de interagir ativamente do governo de seu
povo, aquele que pertence ao povo brasileiro € cidaddo brasileiro e quem pertence ao povo de
outro Estado serd cidaddo desse outro Estado. O referido autor aduz ainda que quem ndo tem
a cidadania estd marginalizado ou excluido da vida social e da tomada de decisdo, ficando
numa posicado de inferioridade dentro do grupo social.

Com pensamento mais moderado COVRE (1998, p, 11), apresenta como uma

conquista da coletividade, para tal € prescindivel a participacdo desta, pois, segundo autor:

A cidadania é o préprio direito a vida no sentido pleno. Trata-se de um
direito que precisa ser construido coletivamente, ndo sé em termos de
atendimento as necessidades basicas, mas de acesso a todos os niveis de
existéncia, incluindo o mais abrangente, o papel do(s) homem(s) no
universo.

Assim, o conceito de cidadania se v€ alargado e ampliado na medida em que passa a
incluir e proteger sujeitos de todas as camadas sociais de um Estado, porque s6 assim é
possivel alcangar sua plenitude por meio da garantia da participacio de todos na
administracao de coisa publica.

Para chegar a sua plenitude, é preciso que os direitos civis, politicos e sociais sejam
respeitados, além da garantia de bem-estar-social para todos os cidaddos sem qualquer tipo de
distin¢do de cor, raca, género ou classe social.

Assim, o cidaddo deve atuar em beneficio da sociedade bem como esta ultima deve

garantir-lhe os direitos bésicos a vida digna, como moradia, educagdo satde, lazer e entre
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outros, como consequéncia cidadania passa, a significar o relacionamento efetivo entre uma
sociedade politica e seus membros.

Constata-se que seu conceito estd cada vez mais vinculado as questdes de ordem social
e politica, uma vez que contempla principios de praticamente todas as atividades
fundamentais necessdrias a existéncia humana de forma digna, isso é o minimo de exigéncia
do Estado Democritico de Direito que € ferramenta fundamental para reducdo das
desigualdades sociais.

Hoje, a cidadania trata-se de um elemento que promove a identificagdo e que esta
intimamente relacionada a uma nova movimentagao social, a qual se representa por nimeros
agentes e se exerce em variados niveis de espacos articulados. Assim, reconstréi espagos
comunitérios e cria novas dimensoes para que os individuos sejam inseridos.

Neste aspecto que GOULART (2004, p, 10) aduz que a nocdo de cidadania designa
uma condicao individual e define-se em um determinado grupo social conectado a ideia de
um destino coletivo. Essa ideia é primordial no sentido de se relaciona com o estabelecimento
da solidariedade como valor supremo.

No dizer de Maria Vitéria Mesquita Benevides (apud BANDEIRA 1996, p, 13):

A cidadania se define pelos principios da democracia, significando
necessariamente conquistas e consolidacdo social e politica. A cidadania exige
instituigdes, mediagdes e comportamentos préprios, constituindo-se na criagio
de espagos sociais de lutas (movimentos sociais, sindicatos e populares) e na
definicio de instituicdo permanentes para expressdo politica, como partidos,
legislagdo e 6rgdos do poder politico. Distingue-se, portanto, a cidadania passiva
— aquele que € outorgada pelo estado, com a idéia moral do favor e da tutela — da
cidadania ativa, aquele que institui o cidaddo como portador de direitos e
deveres, mas essencialmente criador de direitos para abrir novos espagos de
participacgdo politica.

Finalmente, com todo esse contexto ficou claro que ela ndo € linear, ao contrério,
constitui-se numa intrincada rede de significados e num conjunto de relacdes permeadas por
tensoes e ambiguidades proprias, com vicissitudes e visibilidades diversas, que se manifestam
mais no ambito de uma cultura politica, que cerceia o desenvolvimento de uma cultura da
cidadania.

Portanto, pode-se concluir que a necessidade de compreender o seu conceito atual a
luz das questdes sociais como heranca do processo de formacdo das democracias ocidental.

Nesta mesma O&tica, a democracia ocidental classifica trés nogdes cldssicas de

cidadania, ocasiao que sera abordado nos tépicos seguintes.

24



1.2.1. Cidadania Classica

Na Antiguidade Greco-Romana, sdo cidadaos somente aquelas pessoas que participam
da gestdo da cidade através do exercicio direto de direitos politicos, sem qualquer tipo de
intervencdo de representantes. Basicamente, essa participacdo direta na vida politica consistia
na votacgdo das leis e no exercicio de func¢des publicas.

Por 6bvio, o status de cidadido no exercicio dessas atividades politicas de gestdo dos
negécios da polis ou civitas ndo era atribuido a todos os seus moradores, desta forma, sdo
excluidos escravos, mulheres, estrangeiros, artesdos € comerciantes que ndo eram
conciderados cidaddos.

Ocorre que a cidadania era visivelmente parametro de exclusio e enfraquecimento do
seu conceito. Em Atenas, tal status se materializava no principio de isogoria, que significa a
igualdade de liberdade do uso da palavra nas assembléias dos cidaddos, onde qualquer um
deles poderia citar outro perante um tribunal por haver proposto lei que tinha se revelado
inatil.

Ja em Roma, com menor participa¢do dos cidadaos na atividada politica que na esfera
legislativo, onde temos a figura de magistrado, era reunido o povo para votar em um comicio
curiais. Com esta publitizacdo da administra¢io estatal, praticamente nao havia vida privada,
o cidaddo estava submetido a todas as coisas, onde pertencia interiramente a cidade, seja na
guerra seja na paz.

Quando foi extinta a civilizagdo greco-romana, a humanidade enfrentou o periodo
critico no que diz respeito a flagela da cidadania. Durante a Idade Média, o status civil foi
rompido por um complexo de relacdes hierdrquicas privadas, caracterizadoras das relacdes
socio-politicas do feudalismo, que fez suprimi-la.

Esse cenario so se alterou com surgimento das Cidades Estado na Peninsula Italica no
Século XI, onde a cidadania voltou a ser exercida em moldes similares aos da Antiguidade.
Segundo Fabio Konder Comparato (apud CESAR 2002, p, 17 a 19), o grupo dos que tinham
direitos politicos era composto por uma minoria burguesa (isto €, etimologicamente dos
habitantes dos burgos, tornados independentes dos dominios feudais), sob a qual labutava
toda uma populagdo de servos e trabalhadores manuais, destituidos de cidadania.

A cidadania cléssica sacrifica o interesse individual e realca grande procupacdo com a
coletividade, ou bem comum, por esta abordagem surviu a no¢do de virtude civica carregada

com a preocupacao de bem comum.
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1.2.2. Cidadania Liberal

Com o advento do vigoroso pensamento liberal através das revolucdes burguesas que
marcaram o cendrio politico europeu no Século XVIII, que ficou conhecido como século das
luzes, novamente a cidadania politica volta ser centro das aten¢des diante do reconhecimento
pelo pensamento iluminista do ser humano de qualquer natureza, seja homem ou mulher,
adulto ou crianga, nacional ou estrangeiro; ser titular de direitos naturais, ou seja, todos os
cidaddos tém direito a vida, liberdade, a igualdade, credo, etc.

A cidadania liberal consiste num status determinado onde o sujeito estd ligado a um
Estado Nacional cobertado sob a protecao da lei e dos direitos, onde no ambito da democracia
liberal, corresponde ao conjunto de direitos onde todos podem participar e manifestar-se
livremente, através do pensamento, da expressdo, da locomog¢do da integridade fisica, de
associacoes e de sindicatos.

Assim, surgiu o conceito de cidadania coletiva que diz respeito a configuracdo de
direitos sociais e culturais, de garantia de leis extensivas ao conjunto da sociedade, mas
também prioriza aquelas categorias sociais consideradas excluidas, contemplando aqueles que
foram sempre considerados marginais em relacdo ao sistema econdmico e a outros bens
simbdlicos e que hoje de alguma forma podem ser considerados integrantes e integrados.

Que no dizer de Gohn:

A cidadania coletiva privilegia a dimensao sociocultural, reivindica direitos sob a
forma de concessdo de bens e servicos, e ndo apenas pela inscricio destes
direitos em lei; reivindica espacos sociopoliticos sem que para isso tenha que se
homogeneizar e perder sua identidade cultural.

Neste sentido a cidadania tem uma dupla face onde no plano individual, cada
individuo € tnico e inigualdvel; no plano coletivo cada individuo € um cidaddo, teoricamente
igual aos demais, ainda com especificidade préprias.’

Por forca da lei, a vontade de participar das decisdes politicas veio a tona pela primeira
vez a distincdo entre direitos civis (do homem) e direito politicos (do cidadﬁo),8 todo este
periodo foi marcante para a constru¢do do atual conceito da cidadania e, assim a cindiu em
civil e politica.

Segundo CORREA (2002, p, 219), cidadania civil, também chamada de passiva, € um

status que une o cidaddo ao Estado, onde todos recebem sua protecao enquanto cidaddao com

TBANDEIRA, Lourdes. A construcao da Cidadania Social das Mulheres, p, 3.
8 Idem. Acesso 2 Justica e Cidadania, p, 19.
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direitos e deveres. A cidadania politica (ativa) € o efetivo exercicio da representacdo da nacgdo,
onde as decisdes sdo tomadas em nome do todo corpo social, reservado aos cidaddos através
do mecanismo discriminador do voto e da elegibilidade censitarios.

No mesmo contexto liberal, aduz Cldudio Pereira de Souza (apud WALZER 2008, p,
180) as duas concep¢Oes fundamentais de cidadania (ativa e passiva) correspondem as duas
grandes matrizes: a greco-romana € a romana-imperial, acrescenta o autor que a segunda
concepcdo (passiva), s6 foi retomada com o advento da cidadania liberal no periodo da
modernidade. Calcada nos idedrios do antropocentrismo e da agéncia humana, tendo um
status determinado por condicdo de portador de cidadania que consistia em se estar atrelado a
um estado nacional e acobertado pelo manto de protecdo da lei e dos direitos.

Por esta razao, a Declaracdo de Direitos emanada da Revolugao francesa de 1789, foi
denominada a Declara¢do dos Direitos do Homem e do Cidadao.

Esta, ndo s6 acendeu luz somente aqueles detentores dos direitos civis e politicos, mas
sim a todos aqueles que estdo no ambito da soberania de um Estado e dele recebem direitos e
deveres, civis, politicos, sociais, econdmicos € culturais.

Portanto, é importante salientar que o ponto mais importante das revolucdes burguesas
¢ o fato de que as classes sociais intermedidrias se junta as classes menos favorecidas,
confrontando-se com classe social dominante, na esperanca de que fosse reconhecido o status

de cidaddo, com participagao politica e com garantias individuais.

1.2.3. Cidadania Social

A cidadania social foi conquista do Século XX, a partir das lutas dos movimentos
sindicais pelos direitos e garantias de acesso ao bem-estar social. Com esta o povo passa a ter
a oportunidade de participar do processo de desenvolvimento social por meio da nocdo de
distribuicao da riqueza e a ideia de igualdade social torna-se fundamental. Tomando como
ponto de partida as andlises sociolégicas de Marshall, em sua cldssica obra intitulado
Cidadania, classe social e status, o conceito de cidadania substancialmente ampliado, é uma
espécie de igualdade bédsica que liga o homem ao conceito de participagdo ativa na
comunidade.

Ao realizar suas andlises, o soci6logo inglés constata que a cidadania ndo abrange

somente os direitos e deveres politicos, mas também abarca direitos civis e principalmente
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direitos sociais e econdmicos que segundo o autor, ndo é exclusivamente normatizado pelo
processo estatal, mas também adveio de lutas e conquistas populares e efetivadas por meio de
um processo social.’

Assim, Marshall atribui o periodo de formacdo da vida de cada um desses direitos, a
um século diferente, sendo o primeiro elemento que constitui a cidadania civil ao século
XVII, que estabelece os direitos necessarios para a liberdade individual: direito de
propriedade e liberdade pessoal, liberdade de expressdo, pensamento culto, principalmente o
direito a justica e acesso aos tribunais.

O segundo elemento é caracteristico da cidadania politica, construida durante o Século
XIX, que inclui o direito de participar do exercicio do poder politico mediante o voto ou o
acesso a cargo publico. Isso se refere ao aspecto de igualdade na participacdo nas tomadas de
decisdes. O terceiro elemento € cidadania social, surgida no Século XX, das instituicdes de
estado do bem estar social.

A concep¢do de cidadania social apresentado por Marshall mostra um potencial
conflito entre os direitos civis como garantia da prote¢do do individuo frente ao Estado e os
direitos sociais que, por meio de acOes deste, deveriam garantir as condi¢cdes de bem-estar
social sem levar em conta a l6gica do mercado. Embora o autor reconheca que a desigualdade
entre as classes sociais potencializa o conflito com o capitalismo, considera que, nesta
sociedade, € possivel a coexisténcia da cidadania social e da desigualdade social entre as
classes.

E uma cidadania social, que enfatiza o direito do cidaddo a seguridade econdmica e
social, ou seja, o direito de participar na heranga social e ter uma vida digna de acordo com
padrdes que prevalecem em cada sociedade. '’

Diferencia-se daquele status existente durante a Antiguidade e o periodo feudal, onde
estas partes estavam fundidas em uma sé, como decorréncia da maldi¢do das institui¢des mais
elevadas. Essa moderna concepcdo de cidadania seria o produto histérico das modificagdes
das relacdes sociais e politicas das sociedades que, com a consolidacdo dos Estados nacionais
e a consequente separacdo funcional das instituicOes anteriormente fundidas, propiciou em
primeiro momento a emergéncia dos direitos civis e posteriormente os direitos politicos e

sociais.

9 CESAR, Alexandre. Acesso a Justi¢a e Cidadania, p, 19.
1" MARSHALL. Cidadania, Classe Social e Status. P, 66
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Este elemento, que tem como referéncia social as classes trabalhadoras, adquire sua
plenitude apés a Segunda Guerra Mundial através das instituicdes de Estado-Providéncia,
onde segundo andlise de Marshall, as rotinas constantes de desenvolvimento e ampliacdo da
cidadania vém colocando alteracdes no padrdo de desigualdade social, que é o produto
inerente das sociedades capitalistas, modificando assim, as relacdes e diferencas entre as
classes.

Para Boaventura de Souza Santos, (apud CESAR, 2002, 11) essa articulacao realizada
entre cidadania e classe social e a consequéncias que dela retira para caracterizar as intimas
relacdes entre o capitalismo e cidadania, sdo um dos principais méritos da andlise realizado
por Marshall.

Assim, realca a discussdo acerca da natureza da cidadania social como conquista do
movimento operario ou como concessdo do Estado Capitalista. Para Marshall a normatizacao
de tais direitos sociais seria fruto de um misto de concessdes estatais e conquista populares
oriundos de um dindmico processo social, conclui Boaventura que, sem as lutas sociais do
movimento operario, era imagindrio tais concessoes, pois segundo ele, o processo historico de
profunda transformacdo do Estado capitalista, politicamente significou a unido das classes
operdrias em suas estruturas, resultando da sua legitimacao.

No contexto da cidadania social, é fundamental a participacdo da classe social na arena
politica. Neste sentido, pensar em mecanismo que proporcionem uma democracia mais justa,
implica trazer as pessoas para esfera publica. Tal situacdo de certa forma depende da
capacidade do Estado e de suas instituicOes de aceitar e valorizar essa participagdo. Uma
democracia social sem politicos ou cidadaos democraticos estd fadada ao fracasso.

Nesta linha de andlise, para alguns autores,'' a mera existéncia de instituicdes
democraticas criadas de cima para baixo ndo € suficiente para garantir a estabilidade politica,
€ muito menos ainda a justica social. A menos que os cidaddos tenham fé nessas institui¢cdes e
envolvam-se em atividades de auto-governanga, a democracia enquanto pratica pode tornar-se
algo destituido de significado, usado para legitimar praticas autoritirias e de corrupcao
institucionalizada, pois a cidadania social ndo se faz presente.

Segundo IAZZETTA (2000):

si la aunsencia de ciudadania social nos comueve, no es solo porque ofende a la
dignidad humana sino porque socava las posibilidades de aquellos de actuar
auténomamente em su relacion con otros ciudadanos y con el Estado e, continua,

1 BAQUERO, Marcelo. Construindo uma outra sociedade, p 83.
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el verdadero desafio reside por consiguiente en construir una sociedad més justa
y hacerlo democréticamente.

Historicamente, a auséncia de uma maior participag¢do das pessoas na vida publica tem
demostrado que a democracia de procedimentos, ndo tem conseguido legitimar-se por seus
proprios valores, o grau de contestacdo € alto e a participacdo da sociedade nas atividades
convencionais € reuzida.

O dilema enfrentado pelo Brasil € de que os recursos econdmicos para satisfazer as
demandas materiais bdésicas sdo insuficientes, levando a um processo acelerado de

desagregacdo da vida social.

1.3. A Construcao Social da Cidadania no Brasil

No Brasil a conquista da cidadania ndo se deu de forma linear, mas sim, de forma
fragmentada a classe trabalhadora, concedendo beneficios como privilégios de certas fragdes,
como projeto de corporativizagdo do movimento operdrio e sindical.

Assim, € de fundamental importancia que se questione o papel da sociedade na
constru¢do da cidadania no Brasil, pela participacao de diferentes classes sociais fazendo com
que hoje no pais, o individuo usufrua a condi¢do de ser cidaddo como sujeito.

Em sintese, a historia da cidadania no Brasil esta intimamente relacionada com estudo
historico de lutas marcadas pela violéncia, exclusdo e heranca autoritdria que caracteriza o
pais desde a chagada dos colonizadores europeus. A escravidao e a dependéncia em relacdo a
Portugal implicavam em uma situagdo que podemos chamar de “nao cidadania”. Tal heranca
autoritdria foi gestada desde a sociedade escravocrata no Brasil-colonia passando pela
Republica Velha até a politica coronelista.

Destacando a historia de luta pela dignidade da pessoa humana e da evolucdo
constitucional que abalou o Brasil, em 1824 a proclamacdo da Carta Imperial e a primeira
Carta Republicana de 1891 foram os primeiros a intitular expressao cidadania.

Desse modo, realmente ndo hd o que se falar sobre a protecdo dos cidaddos no Brasil
Colonia, porquanto ndo havia cidadania nem patria brasileira, mesmo porque, esta pressupde a
existéncia do Estado-Nacdo, com territério, governo e povo (cidaddos) préprios, o que

somente ocorreu com a proclamacao da independéncia em 1822.
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Assim, comega a se estabelecer os direitos e deveres do povo brasileiro,
principalmente os civis e politicos. No entanto, percebe-se que a lei e a prética, ja naquela
época, ndo caminharam juntas, uma vez que, a grande maioria da populagc@o vivia em zonas
rurais e estava sub-julgada ao poderio dos grandes proprietdrios, até porque o analfabetismo
era em grande escala.

Com a instalacdo das industrias, surge a classe operdria e junto, a inser¢do das
mulheres e criangas como mao de obra barata. As péssimas condi¢des de trabalho, os padrdes
salariais, levou ao surgimento de liderancas entre os trabalhadores que ndo aceitavam a
exploracdo a qual os operdrios eram submetidos, lutando por condicdes dignas de trabalho e a
distribuicao igualitdria da riqueza social. Ai surge a organiza¢do dos operdrios através dos
sindicatos, onde de 1917 a 1920, acontecem grandes mobilizacdes e greves em torno de
reivindicagOes de alguns direitos aos trabalhadores, como salario, jornada e condi¢Oes dignas
de trabalho."?

Neste contexto social, a luta pela cidadania no periodo colonial teve sua expressao
maior na luta pela independéncia como surgimento das novas modalidades de politica da
nacdo. Trata-se da construcio da cidadania coletiva de um povo que ao reinvidicar e lutar por
sua libertacdo politica, construiu as bases para o surgimento de uma identidade nacional, o
que significa que luta pela conquista de um territério, de uma lingua, uma religido, sob a egide
de uma soberania nacional.

Existem demasiados fatores que delinearam de forma direta e indireta a construcdo da
cidadania no Brasil, entretanto, houve trés componentes que interferiram na construcao da
cidadania no plano histérico-sdcio-politico. Primeiro: tanto na histéria do pensamento social
brasileiro, quanto na formagdo de ordem politica, esteve presente um processo preverso de
exclugdo social, que atingiu a maioria dos segmentos sociais. Esta exclusdo era em relacio a
tudo o que diz respeito a razdo institucional, que envolvesse a tomada de decisdo e o poder.
Segundo: o processo de construcao da cidadania estd diretamente relacionado ao componente
da cultura politica, ou seja: a visdo patrimonial, o monopdlio da domina¢do (do mando) e as
relagdes autoritdrias que se processaram no decorrer da formagdo da cultura politica, do
imagindrio social, que funcionaram como entraves em relacdo as representacdes do processo
emancipatdrio. Terceiro: refere-se aos conteidos da cidadania que no plano objetivo, sao o

grau de organizacdo, participacdo e luta (o conjunto de reivindicagdes dos movimentos sociais

12 THOMAZ, Lurdes, Os caminho da cidadania do Programa da Secretaria de Estado da Educacio, p, 22 e 23.
31



¢ um dos exemplos) e no plano subjetivo, a conversdo, as expectativas e as esperancas
processadas tanto em relacdo ao funcionamento formal das instituicdes democraticas quanto
em relacdo a decratizacao da propria sociedade.

No mesmo contexto que JESSE SOUZA (2006), aduz que o processo brasileiro de
modernizacdo possui duas fases fundamentais de transformagdes politicas e sociais. A
primeira é caracterizada por um modelo de organizacdo social calcada numa légica pessoal,
representada pela figura do senhor de terras e identificada pelo patriarcalismo e pela
escraviddo. Dotado de soberania absoluta tanto na esfera publica (como representante de
poder local insubordinado ao poder central), como na privada (enquanto chefe de familia), tal
personagem denota uma concep¢do politico-social de marca autoritdria, totalitdria e
oligarquica.

Na segunda fase, identificada por maior grau de implementacao do aparato burocrético
e de desenvolvimento do mercado através da institucionalizacdo dos valores individualistas e
burgueses, tem-se contribuido para uma mudanca do eixo com a paulatina adocdo de uma
l6gica de poder impessoal, tipica da modernidade europeia. Neste contexto, a aboli¢do formal
da escravidado foi importante fator para a mudanga social em curso e a caracterizacdo de um
primeiro modelo de cidadania no Brasil."

A escraviddo e o latifindio s@o dois elementos principais para compreender a
constru¢do da cidadania brasileira. Os periodos do Império (1822 a 1889) ndo trouxeram
grandes transformagdes, muito embora a abolicdo da escravatura em 1888 tenha conferido a
cidadania aos libertos, mas, os direitos civis de liberdade individual ndo tiveram grande peso
no processo historico brasileiro e da Republica (1889 a 1930).

Dentro desse cendrio CARVALHO (2011), aponta os trés elementos: a escravidao, o
patriarcalismo e o latifindio como herancas do periodo colonial que irdo deixar marcas
significativas na cultura politica e no desenvolvimento econdmico e politco do Brasil do
século XIX.

Assim, o autor, cria um universo que ele chama de cidadao em negativo, justamente
aquela camada da sociedade que configura como maioria populacional, as quais foram
rejeitadas as participacdes e ainda sendo privado o acesso a educacdo que o autor considera o

maior dano na formagao da consciéncia civica.

13 NETO, Claudio Pereira de Souza & SARMENTO, Daniel. Direitos sociais, p, 186.
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No mesmo contexto de negagdo de certos direitos que JESSE SOUZA (2006), traz a
questdo de subcidadania, pois segundo autor, sdo aquelses sujeitos excuidos, os
marginalizados que ndo consegue exercer os seus direitos e deveres perante a sociedade, o que
acontece com Brasil Coldnia (escravidio).

O fator mais negativo para a cidadania foi a escraviddo, onde estes ndo eram cidadaos,
ndo tinham direitos civis bdsicos a liberdade, integridade fisica, porque a lei ja o considerava
propriedade do senhor, equiparando-os a animais."*

Com advento da Constitui¢ao de 1824 ampliava os direitos politicos a um povo ainda
fortemente marcado pelos anos de sofrimento de colonizacdo e apds a independéncia, a
sociedade brasileira era calcada basicamente numa sociedade rural e analfabetos. Houve ainda
a aprovacdo de uma lei eleitoral europeia em 1881 que regulamentava o voto direto
facultativo voltada para a ampliacdo dos direitos politicos de seus eleitores, excluia os
analfabetos do processo eleitoral, caracterizando um retrocesso nos direitos politicos que
haviam sido adquiridos na Carta de 1824.

Desse modo, Marcio Pinto aduz que, os direitos de cidadania na Constituicao
brasileira de 1824, consistiam em direitos civis e politicos, refletindo a moderna concepg¢ao
dos direitos de cidadania trazida pelos movimentos sociais do final do século XVIII, em
especial, a Revolucdo Francesa de 1789. Os Direitos Civis eram garantidos a todos os
cidaddos brasileiros, que embora poderiam ser perdidos, sem maiores limitagdes. Todavia, os
exercicios dos Direitos Politicos, mesmo entre os considerados Cidadaos Brasileiros, sofriam
grandes restricdes quanto ao sexo, a idade, até quanto aos bens, inclusive podendo ser
suspensos.

E importante salientar que a cidadania construida com o advento da Repiblica trouxe
fatos novos, apesar de ter instaurado uma nova ordem, fortificou as raizes oligarquicas e
elitistas predominantes, que vieram a dar origem a politica dos governadores, onde ganhou
forca no cendrio politico brasileiro a pratica do coronelismo que se constituia em alianca
politica entre os chefes locais e o do Estado e que restringiram o perfil dos sujeitos a ter o
direito a cidadania politica.

O fim da escraviddo em 1888 e a Proclamagdo da Republica em 1989, ainda ndo foram
suficientes para operar transformacdes da realidade sociopolitica no Brasil. Os analfabetos, as

mulheres e os mendigos ainda ndo haviam sido incluidos, eram proibidos de votar e serem

14 CARVALHO, José Murilio de. Cidadania no Brasil: o longo caminho, p, 17 e 21.
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votados, ou seja, a maioria do segmento social ndo tinham seus direitos politicos garantidos.
Essa auséncia de direitos estendeu-se até depois da Proclamag¢do da Republica.

Até década de 1920, o sentimento de unidade nacional nao se fazia presente em toda a
sociedade, configurava-se um Brasil bastante dispare quase em todos os setores sociais com a
populacdo rural subjugada a poderes paralelos.

E neste sentido que GOULART (2012), considera a cidadania como um valor ausente
na cultura politica brasileira, onde o espaco da vida publica é muito pouco recompensador,
resultado da punicdo do precdrio funcionamento das institui¢des publicas. Traz o termo
individuo e pessoa, pois segundo ele, o primeiro adota uma regulamentacao universalizante
baseada na valorizacdo do publico porque se remete ao social, ao passo que o segundo
privilegia o ambito da pessoalidade, com vistas a recusar os valores do primeiro.

Ou seja, estamos frente a uma sociedade caracterizada praticamente pelo governo dos
homens, ao contrédrio do governo das leis proprio da idéia da Republica. A no¢do de cidadania
ainda parece oculta ou, melhor dizendo, praticamente ausente, ser cidaddo significa deter e
praticar direitos inaliendveis fundados em determinada institucionalidade, pois segundo o
autor, no Brasil ainda prevalece a nocdo do favor, para a qual o respeito a regras € normas de
convivéncia sdo dispensdveis, mas esse continua sendo um enunciado ausente da realidade
brasileira."”

Para melhor compreensao do tema acima, trataremos o assunto no topico seguinte.

15 GOULART, Jeferson O. Desigualdade Social, Estado e Cidadania, p, 43 e 44.
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1.4. Desigualdade social, sistema penal e subcidadania

No Brasil, a questdo da desigualdade social ¢ um problema que atinge milhdes de
pessoas e tem um elo umbilical com o poder aquisitivo entre as camadas que formam a
piramide social brasileira. Os Governos Federal e Estadual vém sintonizando politicas de
distribuicdo de renda capazes de minimizar cada vez mais a pobreza, mas a desigualdade
social ainda permanece inalterada, ou seja, ainda existe um distanciamento entre ricos e
pobres.

A desigualdade social € um tema de alta complexidade que pode ser tratado por
diferentes perspectivas. Em linhas gerais, € caracterizada pelas dimensdes econdmicas que
traduzem a diferenca da distribui¢do da renda, inclui também dimensdes relativas a aspectos
existenciais, a relagdes sociais e a expressdes politica. O histérico acesso diferenciado a
recursos, tanto de ordem material como simbdlica, caracteriza o contexto no qual as pessoas
se desenvolvem e constroem suas subjetividades.

Sendo assim, a desigualdade social € caracterizada pela vantagenm de um individuo
ou grupo sociecondmico em relacdo a outro, ou seja, sdo diferengas de acesso a recursos e
bens materiais e ndo-materiais no interior do sistema social, gerando divisdes sociais que
exercem grandes influénciais na vida dos individuos, grupos e institui¢des.

No sentido de abrandar esse fendmeno, o Brasil apresenta um histérico com graves
problemas de desigualdade social, porém com cendrio promissor a partir das politicas publicas
direcionadas para drea social. O crescimento acelerado da economia ndo acompanha a
desigualdade social na mesma proporcdo, originando o surgimento de uma nova categoria
“subcidaddos e sobrecidaddos”, sendo a primeira composta pelos que pertencem a categorias
dos que ndo usufriam dos plenos direitos da cidadania, aqueles sujeitos que vem sendo
integrados ao ordenamento estatal apenas como devedores, € a segunda categoria contempla
os que detém os direitos de toda ordem social e politica “donos do poder”.

Assim, o cidaddo € um ser abstrato criado pela prépria sociedade e introduzido no
imagindrio coletivo a idéia de que “todos os homens sdo iguais perante a lei e que vivemos em
uma sociedade igualitdria”, a realidade diz: “os seres humanos sdo desiguais perante a
sociedade”, devido a divisdao social do trabalho. A desigualdade real existente entre os
homens € substituida por uma ficticia igualdade, perante a lei, isto ocorre porque existe uma

desigualdade de fato que constroi esta igualdade ficticia.
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Essa € a realidade tipica dos paises ditos periféricos, entre os quais se econtra o Brasil
calcado na rigida hierarquia, onde o aspecto da desigualdade e exclusdo social que obstruem a
construcdo de uma esfera publica pautada pela generalizacdo institucional da cidadania.

Seguindo essa linha de pensamento, JESSE SOUZA (2014) considera que o nivel de
desigualdade social no Brasil € histéricamente abissal, no sentido que hd comumente, o
pensamento de que as classes sociais sdo determinadas apenas pelo capital econdmico,
acrescentando ainda que a parte mais importante ndo estd ligada ao econdmico, mas sim ao
capital cultural.'®

A realidade brasileira e a especificidade do processo de modernizagdo de sociedade da
nova periferia, tem uma ligacao direta com auséncia do que apresenta uma institui¢do social
de uma tradi¢do moral ou religiosa, que pudessem esquematizar o impacto modernizador das
praticas instituicionais transplantadas.

Na andlise do autor supracitado, esse fato se deve ao principio da dignidade humana
de todos os cidadados brasileiros que ndo foi incorporado pela mesma conjuntura das classes
sociais, do funcionamento do Estado e do mercado. A violéncia de todas as ordens, foi o
elemento central no plano das relagdes sociais e cabe salientar que essa pratica continua sendo
expressao significativa na comunicagio entre os diversos grupos e agentes sociais.

Neste contexto, a adaptacdo e transplantacdo das instituicdes e praticas sociais
modernas vém desacompanhadas das concep¢des morais que pudessem servir de raiz
simbolica da vida social. Portanto, todas as institui¢cdes e praticas tipicamanete modernas,
tranasnacionalizadas e adaptadas a partir do processo de colonizacdo e de atualizagdo
histérica, ndo refletem nem as exigéncias sociais nem os padrdoes morais da sociedades
periféricas submetidas ao emprendimento colonizador.

Alguns estudiosos considera que o epicentro da desiguladade se deve ao capitalismo,
sendo que, € a partir deste, que a desigualdade tornou-se mais evidente, pois € nesse sentido
que Marx considera a desigualdade como resultado da divisdo de classes entre aqueles que
detém os meios de producdo e os trabalhadores, que sé tém a forca de trabalho para garantir a
sobrevivéncia. Segundo ele, para que esse sistema funcione € necessaria a existéncia de
trabalhadores desprovidos dos meios de producdo. A desigualdade, portanto, depende do

. . ~ . © o~ 1
modo como a sociedade organiza a producdo e a destribuicdo dos bens que consome.'’

16 SOUZA, Jessé. Perfil da nova classe trabalhadora brasileira. UFMG, 2010.
" MARX, Karl. O capital: critica da economia politica, 1988.
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Marx considera a desigualdade social como produto de um conjunto de relagdes
pautadas na propriedade como um fato juridico e também politico. O poder de dominagdo é
que dd origem a essas desigualdades.'®

Consequentemente, tratando-se de sistema penal referente a aplicacdo das penas (as
desigualdades sociais), chama aten¢do cada vez mais dos socidlogos, juristas e do proprio
Estado.

O sistema penal por sua vez, desenvolve estratégias deliberadas de conservagdo da
ordem publica revelando as desigualdades de classe e ao mesmo tempo produzindo
mecanismo invisiveis e eficientes de controle social.

Indmeras sdo as reflexdes sobre o sistema penitencidrio do Estado, tema que sempre
ocupa os noticidrios, teses, dissertacdes e artigos cientificos. Ele vincula-se ao debate sobre a
questdo da seguranca nos Estados e quanto maior a escalada da violéncia, maior o debate
sobre o seu papel social e politico na recuperagdo ou na marginaliza¢io dos individuos no seu
interior.

Da passagem da pena de suplicio a pena privativa de liberdade, o sistema prisional,
como instrumento de segregacdo social, sempre teve seu papel politico de punir
rigorosamente 0 criminoso.

Segundo MOREIRA (2006, p, 65), a histéria de sistema prisional brasileiro estd
associada a histoéria da escravatura, onde escravos eram igualmente vitimas da intolerancia e
truculéncia das formas de repressdo policial e controle social e com o crescimento das cidades
e aumento da populacdo escrava e negra, surgem questdes relativas a montagem de um
sistema prisional.

Assim, a organizagdo social e espacial das cidades influenciou diretamente a maneira
de controlar os escravos. Havia dois instrumentos a disposi¢do da classe senhorial para
subordinar os cativos urbanos: o chicote e a prisdo. Essa duas ameacgas estavam sempre
presentes na vida de qualquer escravo urbano. Ao contrdrio do campo onde as punicdes
ocorriam entre as cercas das propriedades, os escravos cumpriam suas penas aos olhos de
todos. Seja nos pelourinhos, nas prisdes destinadas exclusivamente a eles ou no trabalho
forcado em obras prblicas.

A sociedade assustada com o crescimento da violéncia espera que a prisao se constitua

em um espaco de punicdo ao criminoso. Nesse sentido, a prisdo € uma institui¢io politica e a

18 MARX, Karl Trabalho Assalariado e Capital & Saldrio, Preco e Lucro, 2006.
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sua funcao social apds a formagdo do Estado liberal € de recuperagdo dos individuos, devendo
sempre buscar sua “ressocializagio”.

Com o aumento de crime organizado, as acdes no mundo provocaram movimentos na
defesa do endurecimento das penas. Tal fato tem provocado o crescimento do nimero de
presos nos mais variados estados contemporﬁneos.19

H4 alguns anos a preocupacio da sociedade brasileira era com o emprego e a renda,
hoje com o aumento do emprego, a melhoria do saldrio minimo, a instabilidade econdmica, o
controle inflaciondrio, ganho real de saldrios e os mais variados programas de distribuicio de
renda implantados pelo Governo Federal, estaduais e municipais; agora a preocupacdo da
sociedade brasileira é com a seguranca publica e a criminalidade.

A criminalidade envolve na sua maioria gente pobre, a quem o Estado lhe negou a
moradia, afeto e propria vida, mas também € praticado por gente rica que por ganancia sem
limite ndo mede esfor¢os para desviar recursos publicos que poderiam ser investidos na saudde,
educagdo e demais dreas.

E evidente que o aumento da criminalidade e a sensacdo de impunidade tém estreita
vinculagdo com a acdo, omissao e negligéncia do Estado, onde através dos seus mais variados
poderes e agentes, sonega direitos elementares nas dreas mais pobres, deixando de investir em
seguranca publica, associando-se ao crescente aumento da violéncia.

Segundo CALDEIRA (2000, p. 134), o aumento da criminalidade estd intimamente
ligado a questdes como: urbaniza¢do, migracdo, industrializacdo, pobreza e analfabetismo.
Certamente, reproduzem a criminalizacdo dos pobres, o desrespeito aos seus direitos e sua
dificuldade de acesso a justica.

Em dezembro de 2008, a populacdo carcerdria em todo mundo foi estimada, em
relatorio publicado pelo International Centre for Prison Studies, em aproximadamente dez
milhdes, seiscentos e cinquenta mil pessoas. Comparando-se com pesquisas realizadas nos
trés anos anteriores, verificou-se que as populagdes carcerarias tinham aumentado em 71%
dos paises.

Na Europa, embora com propor¢des inferiores, o aumento de nimeros de presos é
significante. Na Inglaterra e Pais de Gales, que durante alguns anos registraram a mais alta
proporcdo de carcerados na Europa ocidental a tendéncia de crescimento da prisdo tem sido

constante, em 29 de outubro de 2010, os presos eram 85.159, corespondente a 154 por cem

19 BARROS, Ana Maria de. A cidadania e o sistema penitencidrio brasileiro, p, 6, 2008.
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mil habitantes. Tal propor¢do em 1992 era de 88 presos e em 2001, de 127 presos por cem mil
habitantes.

No Brasil, o crescimento no nimero de presos também € impressionante. Em 1992,
eram 74 presos por cem mil habitantes. A ininterrupta tendéncia de crescimento elevou tal
propor¢do para 133 por cem mil habitantes, em 2001; em 2004 contava com 183 por cem mil
habitantes, chegando em junho de 2007, a 219 presos por cem mil habitantes, com um total de
419.551 pessoas carceradas. Apenas um ano depois, esse total ja tinha sido acrescido de
aproximadamente 20 mil pessoas, correspondente a 227 presos por cem mil habitantes.”

O crescimento chegou em junho de 2010, a 494.237 presos correspondendo a 253 por
cem mil habitantes, em 2012 j4 estd com 549.577 mil presos. Dentre os indicadores sociais
dessa que, em numeros absolutos, é a quarta maior populagdo carcerdria do mundo atrds
apenas dos Estados Unidos (2,2 milhdes de presos), China (1,6 milhdo de presos) e Russia
(750 mil presos).21

Esse extraordindrio crescimento da populacdo carcerdrio no Brasil nas duas dltimas
décadas segundo SALA (2012 p. 1 e 6), se deve ao fato que o Brasil teve um regime
autoritdrio que marcou profundamente a organizacdo e funcionamento do seu aparato de
seguranca publica. Trata-se de uma pesada heranca que ainda se faz presente na vida social e
politica que interfere na constante violacdo da cidadania e protecdo dos direitos humanos.

Segundo autor acima referenciado, o Brasil vem adotando as forma mais severas de
organizacdo e funcionamento do aparato repressivo onde passaram a ter regimes disciplinares
mais duros e que de certo modo confrontam as disposi¢des de um tratamento penitencidrio
voltado para reinsercao dos presos.

E importante frisar que a violéncia custa caro a sociedade, de acordo com a CPI do
Sistema Carcerario de cada R$ 10,00 reais produzido no Brasil, R$ 1,00 real ¢ desperdi¢ado
devido a criminalidade. Dados do Banco Interamericano indicam que Brasil gasta 200 bilhoes
de reais por ano por causa da criminalidade, ou seja, 10% do PIB, tanto em custo diretos e
indiretos.

E um fato notério e incontestivel que as desigualdades sociais estdo intimamente
ligadas com a questdo da criminalidade e bem se sabe, que o delito ndo passa de uma

constru¢do destinada a cumprir certas funcdes sobre algumas pessoas e o respeito de outras, e

20 KARAM, Maria Lucia. Psicologia e Sistema Prisional. P, 4 e 5.
*! Cendrio Prisional no Brasil - Gestéo através do BI (Business Intelligence) e mapa Carcerério 2012.
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ndo uma realidade social individualizdvel e que os 6rgdos executivos, detentores do poder
repressivo, decidem quando e contra quem a pde em praticas.

Neste viés, as normas de direito penal sdo formadas e ao mesmo tempo, sao aplicadas
de forma seletiva evidenciando as relacdes de desigualdades sociais existentes, onde o sistema
penal € responsavel pela producio e reproducdo das relacdes de desigualdade social.

Sendo que, a persecu¢ao criminal ao delinquente € o substitutivo moderno da vinganga
privada, estipulado pela lei, de modo que, na medida em se instaura clima de impunidade
generalizada, o que se tem é uma frustracdo do enseio coletivo de seguranga e paz social. O
descrédito da justica, no que tange a capacidade que deveria ter e ndo tem, de dar resposta a
criminalidade, € um sintoma de que a sociedade se sente traida e insatisfeita em todo seu seio
social.

O papel do Estado ndo € apenas de garantir ao cidadao lesado no seu direito individual
ou coletivo, condi¢des de reparar o dano. Garantir um acesso igualitdrio a justica é propiciar
ao grupo social, como um todo, a sensacdo de que o sistema penal funciona corretamente,
evitando cada vez mais a impunidade por determinadas categorias, os “donos do poder”.

A impunidade causa lesdo grave a sociedade e a sonegagdo de acesso a justica, 0 mais
cruel desse fendmeno € a constatacdo de que a impunidade sendo “privilégio” de um certo
tipo de criminoso, aqueles sujeitos “donos do poder” que cometem crime mais elaborados,
que lesam interesse maiores da sociedade, como sonegacdo fiscal, corrupcdo politica entre
outros. Nesses casos, o sistema ndo € longo para alcancgar esses sujeitos, mas € agil e forte
para agarrar os chamados “ladrdes de celulares” Ou seja, o sistema ¢ ineficiente para prender
0 Ccrimonoso rico, e apta para prender o criminoso pobre.

Neste contexto que Anistia Internacional considera que no Brasil, o Estado fecha os
olhos pelo crime cometido pelo seus agentes e a administracdo da justila se traduz na
impunidade:

Em Brasil, administraciéon de justicia se traduce em impunidad para los que
violan los derechos humanos. El Estado cierra deliberadamente los ojos antes los

abusos que cometen sus agentes y otras personas contra ciertos grupos, dejando a
. 2
estas comunidades vulnerables ante nuevos abusos.

Entdo, temos cendrios paradoxais em que a democracia como sistema politico opera

paralelamente a ausencia de direitos e de cidadania.

2 INTERNACIONAL AMINISTIA. El Racismo y La Administracién de Justicia, P, 33.
40



A principio, o sistema penal foi pensado como um mecanismo eficiente de
ressocializacdo social daquele sujeito com uma conduta desviante, uma vez que o sistema
tinha mecanismos adequados para tornd-lo apto ao convivio social apds estar devidadmente
resociacializado, mas infelizmente, o que acontece € o inveso.

Na realidade, as camadas sociais que sdo integradas ao sistema penal sdo
marginalizados e tratados apenas como devedores da sociedade, criminosos € jamais como
cidaddo detentores de direitos.

Seguindo esta linha de raciocinio, pode-se afirmar que o encarceramento traz consigo
condi¢des de desigualdade e exclusdo social, onde essas condi¢des excludentes sdo mantidas
intactas durante o periodo de seu confinamento prisional e o acompanhardo ao ser devolvido
ao meio da sociedade.

Neste contexto, o sistema penal brasileiro precisa ser moldado ao modelo humanitario,
no sentido que os presos sdo seres humanos dotados de dignidade, e estes quando nao tratados
como os humanos, sentem-se injustamente violentados

Desta forma, o sistema penal reflete os valores vigentes em uma determinada
sociedade e como também modifica estes valores ao decorrer do tempo, passa a ser um
produto ideoldgico, socioldgico e filoséfico da classe privilegiada em determinado momento
histérico.”

Deste modo, o processo de constru¢cdo de valores e da cidadania no Brasil nunca foi
linear. Tendo em vista esse fato e para melhor contextualizacdo do presente trabalho

abordaremos o assunto com mais detalhe no topico seguinte.

1.5. Cidadania no periodo de 1930 a 1988

Foi a partir do ano de 1930 que efetivamente se consolidou um projeto social estatal,
onde a introducdo da legislacdo trabalhista e previdencidria se d4 em um contexto politico de
transi¢do do liberalismo ortodoxo para uma postura neo-liberal, como resposta a crescente
demanda do movimento operdrio sindical urbano.

Na década de 30, a ordem liberal foi substituida por um Estado modernizador,

sustentado por uma coalizao ndo hegemonica composta de fracdes da oligarquia e a burguesia

2 GOMES, Fabiano, Revista juridica da Fundinopi.
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emergente, que se caracteriza por uma postura autoritiria associada a uma estrutura
administrativa corporativa e um arcabouco politico populista.24

O ano de 1930, é considerado um periodo de divisor de dguas na histéria do Brasil,
com a acelaracdo das mudangas sociais e politicas, que permitiram a dimensao social da
cidadania dar sinal de gestacdo. A mudang¢a mais importante verificou-se no avanco dos
direitos sociais, onde foram promulgadas vastas legislacdes trabalhistas.

A partir desse momento a legislacdo social ndo parou de ampliar seu alcance e
comecou a dar uma nova configuracio a histéria dos trabalhadores brasileiros, sendo numa
época de avanco social, mas num abiente de baixa ou nula participacdo politica e de precaria
vigéncia dos direitos civis, caracterizado por praticas que pretenderam limitar o exercicio da
cidadania no Brasil, passaram a compor um novo cendrio para a cidadania brasileira.

No dizer de GOHN (2002), “trata-se da construcao da figura do brasileiro enquanto
trabalhador, com direitos e deveres legitimados™.

Na drea trabalhista, as principais medidas foram a criacdo do Departamento Nacional
do Trabalho em 1931, estipulando uma jornada de 8 horas na industria € no comércio € no ano
de 1932, foi regulamentado o trabalho feminino com igualdade salarial. Também no mesmo
ano, foi regulamentado o trabalho de menores, criagdo da carteira de trabalho e das Comissdes
e Juntas de Conciliacdo e Julgamento, como também regulamentagdo do direito de férias.

Na drea da previdéncia, os grandes avancos se deram a partir de 1933. Nesse ano, foi
criado o Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Maritimos (IAPM), dando inicio a um
processo de transformacgdo e ampliacdo das Caixas de Aposentadoria e Pensdao (CAPs). Mais
tarde a Previdéncia Social foi estendida a quase todos os trabalhadores urbanos.

O aspecto negativo era que o sistema excluia categorias de trabalhadores, como os
autdbnomos, os domésticos e todos os trabalhadores rurais, a maioria na época. Tratava-se,
portanto, de uma concepg¢do da politica social como privilégio e ndo como direito. Por esta
razao, a politica social foi bem caracterizada por Wanderley G. dos Santos como “cidadania
regulada”, isto &, uma cidadania limitada por restri¢des politicas.”

Segundo CARVALHO (2011), para o avanco da cidadania, o significado de toda essa
legislacdo foi ambiguo, pois a acdo governamental dividia a classe operdria e o governo

invertera a ordem do surgimento dos direitos descrita por Marshall, introduzira o direito social

2* TEIXEIRA. Sénia Maria Fleury. Cidadania, Direitos Sociais e Estado, p, 18 e 19.
® Idem, p, 114 ¢ 115.

42



antes da expansdo dos direitos politicos. Os trabalhadores foram incorporados a sociedade por
virtude das leis sociais e ndo de sua a¢do sindical e politica independente.

Sem dudvida, foram as lutas dos trabalhadores oriundos de segmentos médios e
populares, responsdveis pelas conquistas de leis e legislacdes, sendo estas que ampliaram a
condi¢do de cidadania e direitos.

Desta forma a cidadania dos trabalhadores no Brasil, foi alcangada ndo pelos direitos
politicos, mas sim, pelos direitos sociais definidos em lei. Nesse contexto referencial que
SANTOS (1987) atribui o periodo apds 1930 como cidadania regulada, entendida como um
conceito cujas raizes encontram-se nao em codigo de valores politicos, mas baseava-se num
sistema de estratificacdo ocupacional que € definido como norma legal.

Assim, a realiza¢do da cidadania operava ndo pelos valores inerentes politicos e éticos
do membro de uma comunidade, mas pela associagdo dos direitos a ocupagdo profissional. Ou
seja, sdo cidadios todos aqueles membros da comunidade que se encontram localizados em
qualquer uma das ocupagdes reconhecidas e definidas em leis.

Tornam-se pré-cidaddos entdo, todos aqueles cuja ocupagcdo a lei desconhece. Essa
situacdo acentuou as diferencas entre aqueles que eram empregados/assalariados e os nao
empregados/assalariados, bem como as relagdes entre o Estado e os trabalhadores. Portanto, o
trabalho passou a ser a identidade do cidadao.

O traco da cidadania regulada que se desenvolve no Brasil estaria intimante ligada a
condi¢do ocupacional do individuo e nesse sentido, a extensdo da cidadania estaria
fundamentada na regulamentacdo das profissdes e ocupagdes mais do que nos valores € no
reconhecimento do individuo enquanto membro de uma comunidade.

Nesssa relacdo estabelecida pelo autor, o ponto chave da legislacdo trabalhista € o
desenvolvimento da cidadania apartir da década de 30 que estaria vinculada a ocupacdo e
aquilo que o Estado reconhece como cidadao.

Consequentemente, os trabalhadores vem conquistando espago no processo social de
cidadania onde este passa da esfera social para da produgdo e sempre vigiada pelo Estado
através da regulamentacdo das profissdes, onde os elementos caracterizadores de cidadania
nesse contexto sdo: carteira profissional de trabalho, que o autor afirma ter-se tornado a
certiddio de nascimento civica do trabalhador; o sindicalismo publico que era cada vez

hostilizado pelo Estado e regulamentagdes da profissoes.

26 SANTOS, Wanderley Guilherme Dos. Cidadania e Justiga: a politica social na ordem brasileira, p, 75.
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Neste sentido, RUBIO (2010, p. 16 e 517) argumenta que os cientista sociais
brasileiros preconizavam na época a interpretacdo dominante, elaborada a partir da década de
70 e vé o periodo de 1930 e 1960 como um em que prevaleciam o clientelismo e a
manipulacdo das massas trabalhadoras pelo Estado. Este por sua vez, teria interrompido o
desenvolvimento da luta da classe trabalhadora.”’

Certamente, a cidadania ndo era conquistada e sim outorgada pelo Estado, uma vez
que ndo se tratava da aquisicdo dos direitos bdsicos, mas sim do engajamento no ideal
varguista de formagdo da identidade nacional.*®

De um lado, os direitos sociais alocados obtiveram uma maior expansao para quem
estava empregado, ou seja, aqueles considerados trabalhadores e, mesmo assim, ndo abrangia
todas as categorias de trabalhadores. Todavia € certo presumir que os direitos sociais
garantidos aos trabalhadores foram um avancgo para a cidadania no Brasil.

O pais entrou em fase de instabilidade, alterando-se ditaduras e regimes democraticos.
Em 16 de julho de 1934 a Assembleia Constituinte votou a nova Constituicdo e elegeu
Getulio Vargas, deste modo, embora que a Defensoria Publica tenha surgido no ordenamento
juridico brasileiro, ndo era comum a sua atuacdo em ampla escala, entretanto, o constituinte
de 1934, touxe algo de suma importancia em seu art. 113, n° 32: cuidou-se do direito de
acesso gratuito a justica e foi a primeira Carta a reconher cidadania dos pobres como principio
constituicional. Essa ideia persistiu, sendo novamente consagrada na Constituicao de 1946 e
repetindo-se nas demais Cartas de 1967 e 1988.

E na referida Carta de 1934, o Brasil viveu um esvaziamento total da qualidade de
cidaddo, onde o Constituinte Origindrio deixou alguns conceitos em vazio ao ponto de nao se
definir mais “Cidadaos Brasileiros”, como podemos observar nas demais Constituicdes
anteriores, passando adotar concepcdo de nacionalidade em vez de cidadania, preferindo
assim, seguir doutrina dominante na época.

Em 1937 veio golpe apoiado pelos militares, inaugurado-se um periodo ditatorial que
pendurou até 1945. Esta fase pode ser caracterizada como a primeira experiéncia democratica
da histéria do Brasil, onde pela primeira vez o voto popular comecou a ter peso importante

~ < . 2
por sua crescente extensao e também crescente lesura do processo eleitoral. ?

7 RUBIO, David Sanchez. (Org). Direitos Humanos e Globalizacdo: Fundamentos e Possibilidades desde a
Teoria Critica. P,516 ¢ 517.

28 CORREIA, Fernanda Guimaraes. Reflexdes sobre o conceito de cidadania e suas bases histdricas no Brasil. p,
10e11.

* Ibidem, p, 87 e 88.
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Com o processo de reorganizacdo produtiva e sucessdo dos eventos politicos
marcantes, a Revolugdo de 1930 foi fundamentada pela légica de centralizacdo do poder,
contrariadas pela Revolugdo Constitucionalista de 1932 e pelas reagdes de oligarquia locais,
originando uma reviravolta em relacdo a questio social; objeto de politicas publicas seletivas,
voltada a promogdo da cidadania pela via de corporativismo.

Nesse sentido, a questdo social foi codificada em direitos sociais atribuido ao Estado
por uma clientela especifica de sujeitos politicos (os trabalhadores urbanos), que passaram a
ser reconhecidos como cidaddos ndo em razdo da sua qualidade de pessoas integrantes da
comunidade politica, mas devido a sua condi¢do profissional.

Assim, novos componentes de direitos regulamentados passa a compor um novo
cendrio na cidadania brasileira. Trata-se da constru¢do da figura do brasileiro enquanto
trabalhador, com direitos e deveres legitimados, ainda que por longas décadas foram
desconhecidos a cidadania.

De 1937 a 1945 o Brasil viveu sob um regime ditatorial civil, garantido pelas forcas
armadas, em que a manifestacOes politicas eram proibidas, o governo legislava por decretos, a
censura controlava a imprensa, os carceres se enchiam de inimigos do regime militar,”® onde a
cidadania era caracterizada pela restricio dos direitos civis e politicos e os militares
governaram a principio por meio de decretos que eles proprios estabeleceram.

Foi promulgada a nova Carta Constitucional em 1946, o Brasil entrou numa fase
descrita como a primeira experiéncia democrética de sua histdria e apesar das limita¢des, a
partir de 1945 a participagdo do povo na politica cresceu significativamente, tanto pelo lado
das eleicdoes como da agdo politica organizada em partidos, sindicatos, ligas camponesas e
outras associacdes.

Esta nova Carta se manteve até 1964, onde consolidou o poder da ditadura e ficou
conhecida como uma das mais liberais que o Brasil ja teve, manteve as conquistas sociais do
periodo anterior e garantiu os tradicionais direitos civis e politicos, inclusive, permitindo a
liberdade de imprensa e a organizacdo politica. O Estado passa também a intervir na
sociedade por meio de politicas sociais de cunho clientelistico, objetivando integrar na cidade

as massas recém deslocadas do campo.

30 Idem, p, 109.
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Em abril de 1964, foi introduzido o primeiro Ato Institucional ™ que transfere poderes
ao militares, suspende por dez anos direitos politicos de centenas de brasileiros.

No mesmo ano, o pais sofreu um outro golpe com a tomada do poder pelos militares,
que instalaram governos ditatoriais, autoritarios, supressao da cidadania, perseguicdo politica,
prisdo e tortura dos opositores, com apoio de algumas esferas da sociedade civil e causando
assim, insatisfac@o social com o regime militar por outra esfera da sociadade.

Apo6s 1964, a ditadura cerceara os direitos civis, politicos e sociais sob forte pressdo
militar, contradizia totalmente os preceitos do exercicio democratico da cidadania.

Em setembro de 1969 foi decretada entre outras medidas Ato Institucional n° 14, que
institui a prisdo perpétua e a pena de morte em casos de guerra revoluciondria.

Nesse contexto historico, COVRE (1998, p, 65) argumenta sobre auséncia da
cidadania durante este periodo.

Segundo autora:

Ap6s o golpe militar de 1964 até meados de 1985, os direitos sociais do povo
brasileiro e a cidadania deixaram de existir, a populag¢do viveu neste periodo uma
anticidadania, quando os brasileiros eram torturados, presos, exilados € mesmos
mortos, contrariando os principios da Declaracdo dos Direitos Humanos.

No inicio de 1970, foi introduzida a censura prévia em varios meio de comunicacao.
Assim, censura a imprensa eliminou a liberdade de opinido e ndo havia liberdade de reunido.
Os partidos eram regulados e controlados pelo governo, os sindicatos estavam sob constante
ameaca de intervencdo, era proibido fazer greves, o direito de defesa era cerceado pelas
prisdes arbitrdrias, a justica militar julgava crimes civis, a inviolabilidade do lar e da
correspondéncia ndo existia, a integridade fisica era violada pela tortura nos carceres do
governo e o proprio direito a vida era desrespeitado.

Analisando o periodo da ditadura militar, a categoria cidadania € caracterizada pela
pouca participacdo da sociedade cunhada na censura e restricdo aos direitos civis e politicos.
A intensidade dos conflitos sociais era muito forte, proporcional a situacdo reinante de
opressao e descontentamento. Por um lado foi o periodo de grande repressdo contra as
instituicdes, como os sindicatos, os partidos até as universidades, sobretudo, contra os
cidaddos que se colocassem em desacordo com as medidas impostas pelo regime militar.

Para caracterizar este periodo como um momento de grande agitacdo e preocupacgdo da

sociedade no esforco para a reconstru¢ao da democracia no Brasil,

3! Atos Institucionais eram decretos emitidos pelos militares durante a ditadura militar para legalizar acdes
politicas contrarias a legalidade.
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Para CARVALHO (2011, p, 8 e 9):

Ap6s a ditadura militar, a palavra cidadania ndo s6 caiu na boca do povo, mas o
substituiu na retdrica politica. “Cidadania virou gente”. Mas o autor alerta que o
fendmeno da cidadania é complexo e historicamente definido. Por isso, o
exercicio de certos direitos ndo garante automaticamente o gozo de outros. “Isto
porque a cidadania inclui vdrias dimensdes e que algumas podem estar presentes
b 33 : : 32 . .
sem as outras”. Desta forma, “uma cidadania plena,” que combine liberdade,
participacgdo e igualdade para todos, € um ideal desenvolvido no ocidente e talvez
inatingivel, mas este tem servido de parametro para julgamento da qualidade da
cidadania em cada pais e em cada momento histdrico.

Nessa época, a dimenssdo politica da cidadania brasileira entra em recesso com a
violacdo da ordem democrética e o marcante na evolucdo politica social brasileira, é o fato de
que os periodos em que se pode observar efetivos progressos na legislagdo social coincidem
com a existéncia de governos autoritarios. Neste contexto social, a experiéncia brasileira se
aproximaria da estratégia Bismarckiana de tentar obter a aquiescéncia politica do operariado
industrial em troca de alguns dos seus direito civis e pagando a sociedade em seu conjundo

. 33
um preco politico bastante elevado.

A dimensdo da cidadania foi resgatada com impeto e vigor, tornando-se a principal
bandeira reivindicatéria da década de 1970. Fortalecida pela conjuntura internacional que
também destacava a questdo dos direitos humanos como bdsicos, a cidadania tornou-se o
movel e o articulador das lutas sociais ocorridas. Eram visiveis as mudancas na cultura
politica do Brasil o que indica profundas transformacdes que estdo se operando no seio da
sociedade.

O ano de 1973, também foi um marco na histéria do Brasil com a promulgacdo do
Estatuto do Indio™, que acrescentou parcela da cidadania aos povos indigenas, com uma larga
gama de garantia na posse € o usufruto permanente das terras habitadas pelos indios e
manteve uma intencao explicita de assimild-los a populacdo brasileira como cidaddo comuns,
o estatuto do indio segue o mesmo conceito de Cédigo Civil.

Em 1974 foi criado o Ministerio da Previdéncia e Assisténcia Social, € na mesma
época foram criados o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), o Fundo de
Assisténcia Rural (Funrural), entre outro direitos sociais, onde todos eles deram um avancgo

significativo para ampliagdo da cidadania dos trabalhadores. No mesmo ano, deu inicio a

abertura politica com um general no comando da Presidéncia da Republica: General Ernesto

32 Cidadania plena é aquele que estd imbutido de direitos civil, politicos e sociais.

33 SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Cidadania e Justica: a politica social na ordem brasileira, p, 102 e 123.
* 0 Estatuto do Indio é o nome pelo qual ficou conhecida a lei brasileira de nimero 6. 001, que dispde sobre as
relagdes do estado e da sociedade com os povos indigenas.
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Geisel, que diminiu as restricdes a propaganda eleitoral e no ano de 1968, houve a revogacgdo
do AI-5, reforcando poderes descricionérios do regime e concedendo aos militares o direito de
determinar medidas repressivas.

Em 1978, o Congresso votou o fim do AI-5, o fim da censura prévia no ridio e na
televisdo, assim como a volta dos primeiros exilados politicos e o restabelecimento do habeas
corpus para crimes politicos. Em 1979, o Congresso votou uma lei de anistia, que embora
polémica, devolveu os direitos politicos aos que os tinham perdido e ajudou a renovar a luta
politica.™

Devido ao periodo das acdes arbitrdrias do governo militar, a Defensoria Publica ficou
de maos atadas, ja4 que eram impostas pelo Governo as diversas restricdes aos exercicios de
certos direitos e liberdades individuais.

Em 1979 foi abolido o bipartidarismo for¢ado. Desapareceram da arena politica o
MDB, dando lugar a seis novos partidos, sendo a criacdo do Partido dos Trabalhadores (PT)
em 1980, a grande novidade no campo partidario. Outra medida liberalizante permitiu
elei¢des diretas para governadores de Estados.

Essa nova cidadania conquistada foi o fruto de nova articulacdo entre a democracia
institucional representativa e a democracia direta, advindo das bases dos movimentos sociais.

A década de 80 foi considerada um periodo significativo de organizacio por parte dos
movimentos sociais e dos sindicatos, que reivindicavam e ocuparam lugar de destaque nas
lutas pela redemocratizacdo e por uma sociedade mais justa e igualitdria.

Em 1985 com o fim da ditadura, deu inicio o processo de redemocratizacdo do pais
com auge da mobilizacdo popular, fim da ditadura militar, e elei¢des diretas em 1985. Este € o
momento da valorizac@o dos direitos civis e politicos, onde a cidadania dos brasileiros passou
a ser assegurada de forma mais efetiva.

Em 5 de Outubro de 1988 o Brasil triunfou com uma nova Carta Magna, também
chamada de Constituicdo Cidada.

Na época o pais tinha acabado de sair de um peridédo dificil de sua histéria, conhecida
como ditadura militar, em que esteve sob as ordens de um governo militar, que ndo respeitava
os cidaddos, que perseguia quem se opusesse a ele e que estabelecia limites a liberdade da

populacdo.

* CARVALHO, José Murilio de. Cidadania no Brasil: o longo caminho, p, 173.
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Uma nova ordem simbodlica se instala e acelera os movimentos reivindicativos. A
demanda por direitos coletivos, por justica, por representacdo politica, deu-se um
alargamento dos direitos de cidadania no Brasil, uma nova sociabilidade politica se instalou
assentada na participagao plural.

Com a retomada do processo de abertura democratica, alguns efeitos sdo fundamentais
em termos de cidadania e serdo destacados em virtude dos desdobramentos positivos que
geraram nos plano politio e social.

Por um lado, como resposta as atrocidades praticadas pela ditadura militar em relacao
a seus opositores, surgiram diversos movimentos de direitos humanos de defesa dos
desaparecidos, estes movimentos conseguiram uma grande consquista: o estabelecimento de
uma relacdo direta entre cidaddos e Estado, a partir da implementacdo de uma cultura de
direitos humanos e da fiscaliza¢do sobre atuacado estatal.

Por outro lado, com a retomada formal da democracia, buscou-se conferir-lhe uma
ampliacdo em seu viés material, reconhecendo as demandas de minorias sociais, de carater
politico, social, étnico, etc. Para tanto, foi fundamental na reorganizacdo institucional a
participacao ativa e direta de amplos e novos setores da sociedade civil, antes situados a
margem do processo politico, que se mobilizaram em torno da bandeira da cidadania. Esta,
entdo passou a ser concebida como estratégia para o reconhecimento das necessidades dos
excluidos e para implementacdo de politicas destinadas a construcao de uma cidadania mais
participativa.

Nesse contexto, os novos movimentos sociais ganharam evidéncia e emergiram como
novos sujeitos no processo politico, atuando no campo nao-institucional por meio de um
formato inédito de acdo politica direta, almejando resultado no plano oficial e exercendo
influéncia direta na estrutura legislativa e governamental. Esses novos atores politicos vém
exercendo um ativismo marcado por manifestagdes, cobrando do estado maiores
investimentos em programas para a reducdo da pobreza e das desigualdades socio-
econOmicas, bem como para a promog¢ao do pluralismo politico e das demandas das minorias
sociais.

Assim, 0s movimentos sociais passaram a integrar a centralidade do processo politico
brasileiro, adotaram a cidadania como denominador comum entre os mais diversos
movimentos contemporaneos (mulheres, negros, minorias étnicas, homoxessuais, idosos,
consumidores, ecologistas, trabalhadores urbanos e rurais) e de setores ligados as questdes das

grandes cidades, como moradia, saide, educa¢do, desemprego, violéncia etc.
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Diante deste trajetéria da cidadania brasileira, é possivel afirmar que seu modelo
adotado pelo Brasil ao longo da sua histéria, concretizou os direitos sociais, desta maneira que
direitos civis e politicos s6 concretizaram décadas depois marcada com algumas limitacdes.

Assim, na pagina seguinte, apresentaremos 0os movimentos sociais que contibuiram

para a construcdo da cidadania no Brasil.

1.6. Principais movimentos sociais que contribuiram pela conquista da cidadania no

Brasil

Neste topico, abordaremos um tema de extrema importancia para a sociologia que sao
0s movimentos sociais, € assim buscaremos apresentar as suas contribui¢des na construcao
social da cidadania no Brasil.

No cendrio do mundo globalizado, vdrios autores tém destacado que no mundo
moderno a forma do conflito social mudou da esfera da produgado para a esfera dos problemas
da cultura e neste cendrio os problemas de identidade cultural seriam os mais importantes,
gerando movimentos em torno das questdes de raga, género, nacionalidade, etc.*®

Ao longo da histéria do Brasil, a luta pela cidadania também se deu por meio de
movimentos sociais € de mobilizacdo em favor da conquista de direitos. Para melhor
entendimento dessa temadtica, far-se-a uma breve contextualizacdo acerca dos movimentos
sociais.

Podemos comecar a pontuar alguma questao importantes que demonstram a relevancia
desse tema com essas duas palavras, na verdade o que quer dizer, “movimento” e “social”.
Pensar todo o desenvolvimento da histéria da humanidade € pensar todas as transformagdes
que 0 homem vem produzindo para si mesmo.

Essas transformagdes estdo em todos os ambitos da vida humana, desde a forma de se
comunicar até a forma de se alimentar, se vestir, de se organizar socialmente.

Portanto, a palavra “movimento” nos remete a uma série de transformagdes na vida do
homem, e esta garante que a histéria seja um movimento que cria novas situagdes, permitindo

que um dia seja diferente do outro.

36 GOHN, Maria da Gléria. 500 Anos de Lutas Sociais no Brasil, p, 11.
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Desta forma, a palavra “social” traz a ideia de que esses movimentos de
transformagdes ocorrem junto a sociedade, em situagdes especificas e em um periodo
especifico.

Se juntarmos essas duas palavras tem-se que o movimento social é a transformacgdo
histérica desencadeada pelo homem que vive em sociedade na sua prépria historia.

Para Sociologia esse conceito é incompleto no sentido que ndo nos auxilia a discutir
sobre o papel que os movimentos sociais cumprem na sociedade contemporanea € nao nos
ajuda a pensarmos quais sao os tipos existentes.

Desta feita, procuremos desenvolver indagacdes que proporcionam o questionamento
do que é um movimento social e sua temadtica histérica.

Pode-se defini-los, como acdo coletiva de um grupo organizado que objetiva alcancar
mudancas sociais por meio do embate politico, conforme seus valores e ideologias dentro de
uma determinada sociedade e contexto especificos, permeados por tensdes sociais.

A partir das consideracdes acima formuladas, trazemos um conceito mais amplo
apresentado por Maria da Gléria Gohn sobre movimento social:

Movimentos sociais sdo agoes coletivas de carater sociopolitico, construidas por atores
sociais. Eles politizam suas demandas e criam um campo politico de forca social na sociedade
civil. Suas ac¢des estruturam-se a partir de repertérios criados sobre temas e problemas em
situacdes de conflitos, litigio e disputas. As a¢des desenvolvem um processo social e politico-
cultural que criam uma identidade coletiva a0 movimento, a partir de interesse em comum.
Esta identidade segundo GOHN (2002, p, 11) decorre da for¢ca do principio da solidariedade e
€ construida a partir da base referencial de valores culturais e politicos compartilhados pelo
grupo.

No Brasil, desde os tempos da colonizacio que a sociedade tem mergulhado nas lutas
e movimentos contra a dominagdo, a exploracdo econOmica. Assim, destacaremos as
principais lutas no Brasil Coldnia e na fase do Império: Zumbi dos Palmares (1630-1695),
Inconfidéncia Mineira (1789), Conspiragdo dos Alfaiates (Minas, 1798), Revolucao
Pernambucana (1817), Balaiada (Miranhao 1830-1841), Revolucdo dos Malés (Bahia, 1835),
Cabanagem (Pard, 1835), Revolugdo Praieira (Pernambuco, 1847-1849), Revolta de Ibcaba
(Estado de Sdo Paulo, 1851), Revolta de Vassouras (Estado do Rio de Janeiro, 1858), Quebra-
Quilos Pernambuco, (1873), Revolta Muckers (Rio Grande do Sul, 1874), Revolta do Vintém
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(Rio de Janeiro, 1880), Esses sdo algumas das lutas e movimentos sociais mais vulgares até o
século XX.V

Segundo GOHN (2002), as lutas sociais conferem aos movimentos um cardter ciclico.
Eles sdo como as ondas e as marés; vao e voltam segundo a dindmica do conflito social. Elas
tém que se traduzir em demandas, que por sua vez poderdo se transformar em reivindicacoes,
através de uma acdo coletiva. O conjunto deste processo € parte constitutiva da formagao de
um movimento social. Os fatores caréncias, legitimidade da demanda, poder politico das
bases e cendrio conjuntural do Brasil, dardo a forca social de um movimento, gerando o
campo de for¢as do movimento e uma dada cultura politica.

Com o advento da modernidade e na plena ditadura militar, o termo “movimentos
sociais” foi empregado durante anos 1960 para designar manifestacdes de uma nova categoria
que entdo surgia como movimentos dos ambientalistas, dos direitos civis, pela paz e outros.

E importante salientar que a existéncia de um movimento social requer uma
organizacdo muito bem desenvolvida, o que demanda a mobilizacdo de recursos e pessoas
muito engajadas. Os movimentos ndo abrangem s6 as manifestacOes publicas esporddicas,
mas trata-se de organizagdes que sistematicamente atuam para alcancar um fim especifico ou
objetivos politicos determinados, o que significa haver uma luta constante e em longo prazo
dependendo da natureza da causa. Em outras palavras, os movimentos sociais possuem uma
acdo organizada de cardter permanente por uma determinada bandeira.

No Brasil o cendrio néo € diferente referente formas de lutas de movimentos sociais no
que diz respeito a busca pela cidadania.

De forma que as lutas sociais nativistas e as lutas sociais do ser brasieiro, pelo direito
ao trabalho, pelo acesso ao espaco publico ou semelhantes, demarcaram um universo
contraditério a questdo da cidadania no periodo Colonial, sobretudo se observamos o
conteddo das reivindicagdes nas lutas € nos movimentos do periodo. Percebemos que elas,
apesar de serem relativas ao universo dos direitos sociais elementares (como o direito a vida,
a educacdo, a saude, no intuito de buscar o minimo desejavél pelo cidadao que possa garantir
o bem estar social para o exercicio de cidadania), na época foram altamente contestadas pelo
detentores do sistema. Elas colocaram em cheque a ordem politica existente e ao decorrer do

tempo, rasgaram as bases de legitimidade e de sustentacdo do poder publico constituido.

37 GOHN, Maria da Gléria 500 Anos de Lutas Sociais no Brasil, p, 15.
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Na fase imperial o campo da cidadania se ampliou. A luta do ser nacional se deu lugar
as outras lutas, como pelo trabalho livre, e as nativistas que acrescentaram conteido
nacionais. Além da apliacdo do especto das reividica¢ds, houve também uma ampliacdo do
numero de acdes desenvolvidas.

Cumpre-se destacar que as reivindicagOes igualitdrias existentes no Brasil até a
primeira metade do século XIX restringiam-se a esfera socioecondmica e ndo politica.

Este fato € interpretado por alguns especialistas sobre o tema, como Décio Saes, como
decorrente da prépria composi¢do social da maioria dos reivindicantes origindria da pequena
burguesia urbana e rural, cujo universo ideolégico ndo contemplava aboli¢do do trabalho
escravo.

Assim, podemos sistematizar as seguintes categorias de lutas no século XIX:

Lutas em torno da questao da escravidao;

Lutas em torno das cobrangas do fisco;

Lutas de pequenos camponeses;

Lutas contra Legislacdes e Atos do Poder Publico;

Lutas pela mudanga do regime politico (pela Republica ou pela restauracdo da
Monarquia);

e Lutas entre categorias socioecondmicas (comerciantes brasileiros X
comerciantes portugueses).

As lutas abrangiam o segmento social dos escravos e os comerciantes brasileiros
estavam em conflito com os portugueses, pois nessa época juridicamente o Brasil estava sob a
determinac¢do das ordenagdes portuguesas.

Na segunda metade do Século XIX, apareceu o Movimento Abolicionista, que pregava
uma dura preposi¢do do término do trabalho escravo no Brasil, isso acontece apds décadas de
insurreicdes, fugas e formagdo de Quilombolas, por iniciativa dos préprios escravos.

As condi¢des de sobrevivéncia no Brasil na fase imperial eram ruins para maioria da
populacdo e as desigualdades sociais gritantes, marcadas por uma sociedade em que havia o
escravo e o luxo da Corte. Existia o distanciamento enorme do poder em relacdo ao povo.

As lutas e os movimentos sempre tinham marcas da violéncia e as a¢des armadas eram
usuais, porque o tratamento dado aos vencidos ndo continham, nenhum elemento embutido
nos direitos mais bdasicos da cidadania. Nessa época, ser cidaddo era ter posses, que era
medido pela quantidade de escravos possuidos. Com o advento da promulgagdo da Lei de

Terras no ano de 1850, s6 pode adquirida propriedade pela compra e ndo mais por posse ou
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concessdo, também ter um titulo na escala da nobreza era uma carta de ascensdo na escola da
cidadania vigente. Os pobres e 0s escravos, ou seja, os ndo cidaddos lutaram para a constru¢do
de fragmentos minimos de cidadania.

Em sintese, podemos afirmar que, os movimentos sociais populares ou ndo,
expressaram a construcdo de um novo paradigma de acdo social, fundado no desejo de ter
uma sociedade diferente, sem discriminagdes, exclusdes ou segmentacdes.

Segundo GOHN (2002), a partir do Século XX as lutas sociais no Brasil configuram
um novo carater, onde o urbano passa a ter tonalidade prépria, criada a partir de uma
problemdtica que adveio das novas fung¢des concentrada nas cidades originando assim,

surgimento de novas categorias de lutas no Século XX.*

Lutas sociais da classe operdria por melhores saldrios e condi¢des de vida;

Lutas das classes populares urbanas por meios de consumo coletivos;

Lutas das classes populares e médias por moradia;

Lutas da categoria dos militares;

Lutas de diversas classes sociais por legislacdes e normatizagdes pelo Estado;
Lutas sociais no campo;

Lutas de segmentos das classes sociais pela educagdo formal;

Lutas e movimentos a partir de ideologias (socialismo, anarquismo, fascismo,
integralismo etc.);

Lutas e movimentos nacionalistas (petréleo, Amazodnia etc.);

Lutas pela mudanca de regime politico (ditaduras civis e militares);

Lutas e movimentos por questdes ambientais;

Lutas e movimentos de raga, etnia e cor;

Lutas e movimentos de género (mulher, homossexuais);

Lutas e movimento de categorias de idade (criangas, menores, 1dosos,
aposentados etc.);

Lutas pela preservagao do patrimonio histérico;

e Lutas e movimentos regionais;

e Lutas civicas (movimento pelo Impeachment) e lutas soliddrias (A¢do pela
Cidadania, contra a Fome e a Miséria, pela vida).

O Século XX, também foi expressivo no que diz respeito a organizacdo de
movimentos sociais, que na realidade, sdo segmentos urbanos e rurais que buscaram a

efetivacdo dos direitos sociais fundamentais.>

38 GOHN, Maria da Gloria. Histéria dos Movimentos e Lutas Sociais a construg¢io da cidadania dos Brasileiros,
p, 59 e 60.
39 SOUZA, Maria antoni de. Movimentos Sociais e Sociedade civil, p, 45.
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Com o Brasil Republica, pode se dar destaque para alguns movimentos sociais que
contribuiram na constru¢do social da historia do Brasil, entre os quais Movimentos pela
Redemocratiza¢do do Pais — MDB, composto por algumas alas do clero catélico que foram
bases fundamentais para a retomada da luta pela volta das condi¢des democraticas no Brasil,
incentivando grupos a formular planos e propostas de mudancas.

No ano de 1975 o Brasil observou a onda de movimentos de organiza¢cdo das mulheres
Conhecido como Movimento Feminista que objetiva lutar por direitos iguais e a protegdo
legal as mulheres. Nesse contexto entre outros estdo: protecio contra a violéncia doméstica,
ao assédio sexual e ao estupro, direitos trabalhistas com saldrios iguais, incluindo ainda todas
as formas de discriminagao.

O Movimento Estudantil — ME, que em 1977 chegou ao apogeu, o passa nio sO a
representar os estudantes, mas todo o povo brasileiro, que estava sofrendo as consequéncias
do processo recessivo da época. No ano seguinte, conquistou espaco fisico e politico
privilegiado de lutas, tanto na conjuntura nacional como internacional, que elogia os
estudantes como novo ator histdrico das lutas sociais.

Em 1982, acontece a criacdo da Confederacdo Nacional de Associagdes de Moradores
— CONAM, com tnico objetivo de aglutinar todas as associacdes, amigos de bairros e outros
movimentos sociais com reivindicagdes locais, por servigos publicos urbanos nas regides
periféricas das grandes cidades.

No ano de 1984 foi criado Movimento Diretas-J4, considerado como maior
movimento ocorrido no Brasil no Século XX. Este comecou timido em Sao Paulo, mas
rapidamente alcancou dimensdes monstruosas, com milhares de pessoas que se mobilizaram e
compareceram as passeatas e aos comicios objetivando restabelecer a democracia no Brasil
por meio de elei¢des diretas para a Presidéncia da Republica.

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra - MTRST, é um movimento social
brasileiro de inspiracdo marxista, cujo objetivo € a implantacdo da reforma agraria. Teve
inspiracdo na revolta dos sujeitos descontentes com o modelo imposto pelo regime militar, o
qual priorizava a colonizacdo de terras devolutas em regides remotas, com objetivo de
exportacdo de excedentes populacionais e integracdo estratégica.

O Movimento dos Trabalhadores Sem Teto considerado também como um movimento
social, surgiu em 1997 com a necessidade de organizar a reforma urbana e garantir moradia a
todos os cidaddos. E um movimento de cardter social, politico e sindical. Comecou

centralizado nos Municipios do Rio de Janeiro, Campinas e Sdo Paulo, mas hoje estende por
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todo Brasil. Fazem ocupacdes de diversas formas com intuito de pressionar o poder publico a
criar programas de moradia e garantir a populacdo de baixa renda condi¢des bésicas.

Em sintese, os movimentos sociais representam os anseios de redemocratizacdo do
Brasil, que no dizer de GOHN (2002), “os movimentos sociais, populares ou nao,
expressaram a construcdo de um novo paradigma de agdo social, fundado no desejo de se ter
uma sociedade diferente, sem discriminagdes, exclusdes ou segmentos”.

Com esse panorama dos principais movimentos sociais que contribuiram para
construc¢do da cidadania no Brasil, no tépico seguinte, abordaremos a categoria cidadania na

Constituicao Cidada e os avangos dos direitos sociais nela contida.

1.7. A Cidadania na Constituicao Cidada de 1988

Em sua missdo de regular o convivio social e na sua constante busca dos fins a que se
propde, o Estado se vale de regras de diversas ordens que estdo embasadas principalmente na
intervencdo autorizada e legalizada por meio de normas reguladoras de conduta social
conforme apresentado no exordio deste trabalho dissertativo.

A Constituicao Cidada é um marco histdrico na constru¢do da cidadania brasileira, um
verdadeiro avanco em relacdo as cartas anteriores, de modo que, representa um resgate da
democracia e dos direitos politicos e uma transformacgdo substantiva na perspectiva de acesso
a direitos sociais. Numa concep¢ao mais estruturada e integralizada de cidadania, estabeleceu-
se direitos individuais, coletivos, sociais e politicos, dando nova imagem ao Estado brasileiro,
para cumprir funcdes variadas com o objetivo de assegurar direitos, prestar servigos publicos,
garantir o desenvolvimento nacional, combater desigualdade regional e social.

Desta forma, coroou o processo de redemocratizagdo do Brasil do ponto de vista
simbolico, de modo que, quis representar a superacao de um modelo autoritario e excludente
de Estado e sociedade, e selar um novo comeco na trajetdria politica-institucional do pais.

A constitui¢do cidada triunfou apds o final da ditadura militar, um periodo conturbado
da histéria do Brasil, em que militares tinham o comando do governo do pais, colocando em
risco parcela significativa da populagdo.

Com o término do regime ditatorial, era necessdria a transi¢ao do regime a um Estado

Democriético de Direito, que se deu por meio da consagracao de uma nova Constitui¢do, esta
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elaborada de forma democrética, conforme a configuracio do Estado, o que por si s6
demonstra certa mudanca da cidadania brasileira preocupada em garantir os direitos para que
ndo volte ocorrer o desrespeito com a dignidade do cidadao brasileiro por parte do Estado.

Foi elaborada por uma Assembleia Constituinte livre e democratica, marcada pela
ampla participacdo de uma sociedade civil altamente mobilizada e apelidada por um dos seus
principais artifices chamado de “Constitui¢do Cidada”, pelo fato de primar pelos direitos
fundamentais e sociais alicercados na cidadania e na dignidade da pessoa humana e
possibilitar condi¢des sociais, econdmicas, culturais e politicas aptas a assegurar a efetivacdo
dos direitos humanos.

Promulgado no dia 05 de outubro de 1988, com a finalidade de trazer de volta os
valores democréticos, os quais estavam adormecido no Brasil e considerado o mais liberal e
democratico que o pais ja teve, triunfou e constitui-se em Estado Democratico de Direito.

A redemocratizacdo e consolidacdo dos direitos sociais, politicos e culturais sdo
fatores importante que contribuiram para positiva¢do da cidadania na Constitui¢do Cidada. E
assim, a cidadania aparece em diferentes partes e situagdes, com evidente esfor¢o de criar a
figura do cidaddo brasileiro e ainda, coroar com um papel de protagonista antes desconhecido.

Logo no seu predmbulo adota o modelo de um Estado Democritico de Direito,
destinado a garantir o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justi¢a, consagrada como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos.

Entretanto, hd de se notar que tais valores ndo vém esgotar todo texto constitucional,
pois, além destes, ainda existe um leque de outros espalhados no corpo da Constituicdao
Cidada.

Seguido do seu artigo 1°, quando no seu inciso II, estabelece ser “a cidadania”, um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, ao lado da soberania, da dignidade da pessoa
humana, dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e do pluralismo politico.

No Brasil é cidadao por exceléncia, toda aquela pessoa nata e naturalizada, ou seja,
aquele individuo no gozo dos direitos civis e politicos do Estado, com todas as prerrogativas
inerentes implicitas a Constitui¢do Cidada, destarte na inviolabilidade do seu direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a propriedade e a seguranca; ampliou-se de forma significativa o
campo dos direitos e garantias fundamentais e no que diz respeito a tal matéria é considerada

como uma das mais avancadas do mundo.
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No que se refere ao hipossuficiente, a Constituicdo Cidada o protege em seu
preambulo e nos artigos a seguir transcritos.

Art., 1°. A Republica Federativa do Brasil é formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipio e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e

tem como fundamentos:

I — a soberania;

II — a cidadania;

IT — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V — o pluralismo politico.

Por esta razdo, é obrigatoriedade do estado zelar pela cidadania, pela dignidade da
pessoa humana e pelos valores sociais do trabalho e de forma incansavel, proteger os
hipossuficiente.

No seu art. 3°, a Constituicdo Cidada apresenta uma determinacio entre os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, onde estd o de erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais, o que significa que a tutela dos
hipossuficientes tem status constitucional.

Nos Direitos e Garantias Fundamentais, no seu art. 5°, seguem as varias conquistas
civis e politicas, livre manifestacdo do pensamento, igualdade entre os sexos, dando €nfase
aos hipossuficientes a um conceito mais alargado no seu Inciso LXXIV, incluindo entre os
direitos e garantias fundamentais nos seguintes termos: o Estado prestard assisténcia judicial
integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos. Neste sentido, a
hipossuficiéncia estd intimamente ligada a categoria cidadania.

Mas, sem duvida a Constitui¢do Cidada representou um avanco no sentido de tratar o
social, enquanto uma questao de democracia garantidora dos direitos sociais basicos para uma
vida digna, como direito ao trabalho. Deste modo, os trabalhadores e os pobres em geral
passam a ser reconhecidos enquanto sujeitos de direitos, rompendo com a dicotomia da
“cidadania regulada”.

E no seu art. 203°, inciso V, a Constitui¢do Cidada assegura ao idoso ou deficiente
fisico ou mental, desprovidos de meios de prover o préprio sustento ou té-lo provido pela
familia, o beneficio de amparo social consistente em renda mensal de um saldrio minimo,

pago por INSS custeado pela Unido, enquanto perdurar a necessidade de hipossuficiente.40

40 BRASIL, Constituicdo Cidada da Reptiblica Federativa do Brasil.
58



No contexto dos direitos politicos, a Constituicdo Cidada criou um leque de
possibilidade para cidaddo, comecando no direito de votar e ser votado, criacdo de partidos
politicos e até a iniciativa popular (art. 14°, III), corporado com forte carater democratico,
universalizou o voto aos maiores de dezoito anos e o tornou facultativo aos jovens entre
dezesseis e dezoito anos, aos analfabetos e aos maiores de setenta anos.

A Defensoria Publica por sua vez, inseriu-se na Constituicao Cidada no seu art. 134,
como instituicdo esséncia a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientacdo
Jjuridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados.

Com tais parametros, a Constituicdo Cidada conferiu grau a Defensoria Puiblica de
Instituicdo relevante, semelhando-a o0 mesmo plano de importancia que o Ministério Pablico.

Também, ndo podemos deixar de citar a reestruturacdo da atuacdo do Ministério
Publico como instituicdo essencial a func¢do jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe
atribuicdes para defesa da ordem juridica do regime democrético e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis. (art. 127 e 129 da Constitui¢do cidadd). Abordaremos o assunto
com mais detalhe no ultimo capitulo.

De fato, no seu lado mais virtuoso, a Constituicdo Cidada revela um profundo
compromisso com os direitos e plena sintonia com a cidadania, sendo um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil e assegurou aos brasileiros e estrangeiros os direitos sociais
essenciais ao exercicio dacidadaniae a estabelecer mecanismos para garantir o
cumprimento de tais direitos, que demonstra certa mudanca de mentalidade prestigiando a
cidadania.

Por seu contexto histérico, a experiéncia das lutas contra a ditadura, levou o legislador
origindrio a preocupar-se em prevenir a fixa¢do no texto constitucional de varios dispositivos
voltados para aplicabilidade imediata dos direitos e para melhor controle social sobre o
Estado. Ou seja, a esperanca de reconhecimento de direitos até entdo negligenciados, e do
medo de que voltasse acontecer a queda da democracia e todas as suas garantias nela inerente,
acabou por instituir dispositivos chamados de cldusulas pétreas, em que ficaram resguardados
os direitos fundamentais e a forma de Estado.

Por outro lado, o Legislador ndo quis fazer da cidadania e dos direitos meras
proclamacgdes retoricas despidas de significado prético, pelo contrério: ele se preocupou com a
efetivacdo de um novo aparato da cidadania aos hipossuficientes e neste sentido, reforcou os

novos mecanismos de tutela do mesmo e ampliando os j4 existentes.

59



De outro modo, percebe-se que a Constituicdo Cidada deixou de lado aquela
interpretacdo que limitava o conceito de cidadania a mero ato de votar e ser votado, ou seja,
como mero titular de direitos politicos, ampliou o conteido tornando-o mais amplo do que
simples fato de possuir um titulo eleitoral, de forma que nio se restringe mais ao voto, mas
em acepg¢do diversa. Portanto, a cidadania € a participagdo efetiva do cidaddo no destino de
Estado por meio do qual obriga os representantes do povo, que cumpram as funcdes que
foram atribuidas.

Apesar das mudancas trazidas pela Constitui¢do Cidada, fatores de ordem social e
politica continuam perpetuando o termo cidadania ao exercicio da participagdo politica.
Mesmo com esse pleno direito assegurado e a existéncia de um regime democratico, ainda a
cidadania aparecia de forma limitada, principalmente no que se refere a camada mais
vulneravel da sociedade.

Esse fato se deve em razdo de que, o cidaddo brasileiro nem sempre se da conta da
importancia da denominada “Constitui¢ao Cidada”, mas foi a partir dela que comecaram a ser
implementados no Brasil os pilares do direito de cidadania em sua fei¢cdo mais moderna e
abrangente, determinando a universalizacao do atendimento nas diversas areas.

Este serve de alerta para cada cidaddo brasileiro a consciéncia quanto a importancia de
se dotar a cidadania como mecanismo que efetivamente promove a justiga, progresso social e
a prosperidade de forma igualitaria.

Finalmente, cabe lembrar a importancia de preserva-la e de aperfeicoa-la, cuidando
para que nao ocorram desvirtuamentos que coloquem em riscos as grandes conquistas que
haverdo de despertar as consciéncias e ampliar horizontes sempre a servigos das grandes
causas e de um projeto nacional efetivamente destinado a atender todos os brasileiros, sem
distingdo de etnia, sexo, classe social, religido ou qualquer outro pardmetro que possa

representar qualquer resquicio de descriminagdo.
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CAPITULO 2 - DEFENSORIA PUBLICA COMO INSTITUICAO POLITICA E SOCIAL:

acessibilidade dos hipossuficiéncia a defensoria publica

A realidade demostra que as modificacdes legislativas e contitucionais de 1988 foram
0 primeiro passo para a concretizagdo dos direitos fundamentais e a proclamacdo dos direitos
humanos no Brasil. A tdo sonhada igualdade entre cidaddos brasileiros, ainda ndo se
concretizou, mesmo passados 26 anos da celebrada Constituicao Cidada.

No rumo a concretizagdo dos direitos fundamentais, recentes e importantes sao as
atribui¢des conferidas a Defensoria Pidbica pela nova estrutura normativa. E importante
salientar que a democracia ndo se realiza sem uma Defensoria Publica presente e suficiente. A
garantia de acesso de todos a justica € pressuposto do Estado democritico de direito,
principalmente em uma sociedade com tamnhas desigualdades como a brasileira.

Desta feita, todos os brasileiros e estrangeiros residentes ou aqueles que estdo de
passagem no Brasil, possuem o direito a defesa por um defensor publico, desde que,
comprove a insuficiéncia de recurso.

Assim, para que a desigualdade social ndo produza efeitos desastrosos sobre a
titularidade da defesa dos economicamente mais vulneraveis, ndo se pode imaginar a
realizacdo plena da cidadania sem a existéncia de uma institui¢do presente, plena, estruturada
e independente. Apesar disso, a criacdo das Defensorias Publicas pelos Estados membros da
Federagao brasileira s ocorreu efetivamente, a partir do estado social do Século XX, o que
tem dificultado o acesso a justi¢a sobretudo da populacao carente.

Com a demora na institui¢do das Defensorias Publicas, a materializacdo dos direitos
dos hipossuficientes ficam substancialmente mitigadas e os que conseguem ingressar com o
provimento jurisdicional reclamam da demora na solucdo da falta de agilidade e da ndo
ado¢do de técnicas e comportamentos voltados a solucdo rdpida e efetiva dos casos
submetidos a apreciacdo judicial. A auséncia de cidadania conjugada com a impossibilidade
técnica de exercé-los, ¢ um dos maiores obstdculos dos hipossuficientes a concretizagdo da
verdadeira democracia, o que acaba por marginalizar as classes mais carentes, deixando-as de
fora da construcao do novo paradigma societdrio que busca exatamente a inclusdo.

Entretanto, a inclusao € perfeita, uma vez que os direitos podem ser exercidos pelos
cidaddos através de uma Institui¢do Puiblica, cujo servigo oferecido € produto tipico do Estado

Prestacionista, social e de bem-estar.
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Com a promulgacdo da Constituicio Cidada, essa por sua vez, introduziu um novo
modelo de Estado, que proteja os necessitados. Por meio deste modelo busca-se a efetivacdo
dos direitos fundamentais.

Com efeito, instituicdes como Defensoria Publica e Ministério Piblico t€ém grande
importancia na efetivac@o dos direitos fundamentais.

Apesar de tais institui¢des terem suporte na Constituicdo Cidada, composta de normas
que protegem os necessitados, os beneficios contidos na legislagdo ndo se realizam na sua
plenitude e muitos deles ndo alcancam os progressos sociais esperados, visto que a realidade
aponta que os necessitados estdo cada vez mais distantes, apesar das estruturas estatais criadas
para melhor dar suporte e um bem estar social, ainda é um dilema para os mais vulneraveis.

O presente capitulo trard um olhar extenso acerca da Defensoria Publica como uma
institui¢do politica e social, expondo assim, o conceito dado pela Constitui¢ao Cidada. Logo
de inicio, faz-se uma breve incursdo acerca da sua evolucdo social no Brasil, mais
especificamente no Estado da Paraiba. O trabalho enfoca também como a instituicdo € tratada
pela Constitui¢do Cidada. Um pouco mais adiante, abordam-se o caracter social da institui¢do,
assim como os problemas que dificultam sua efetiva atuagdo.

Ap6s a premissas introdutdrias a atuagdo da Defensoria Publica, enquanto instituicao
de defesa dos hipossuficientes no acesso 4 justica e na busca de justica social, isto posto,

passard a ser foco central deste capitulo.

2.1 Defensoria Puablica

No Brasil, a origem da Defensoria Publica se deu com as Ordenacdes Filipinas do ano
de 1603, onde era previsto quem realmente tinha direito a defesa publica e gratuita, aquele
que comprovasse ser pobre, por intermédio de uma certiddao de pobreza que era emitida por
autoridade local, tal legislacdo vigorou por muito tempo e sé foi substituida por cédigo Civil
de 1916.

Entretanto, essa legislacdo era centro de criticas de diferentes personalidades da época,
e assim comecou a despertar atencdo de alguns juristas e soci6logos com preocupacdo de
inserir iniciativas para melhor garantir o acesso a justi¢a a todos os brasileiro considerados

hipossuficientes.
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Em 1870, foi criado pelo Instituto dos Advogados Brasileiros — IAB, um Conselho
cuja finalidade era prestar assisténcia judicidria e gratuita aos hipossuficientes. Por esse
motivo alguns autores, entres os quais CESAR (2002), adotam a tese de que, no Brasil sempre
teve a figura da Defensoria Puiblica, o que a simboliza é a mudanca de nomenclatura nas
instituicdes politicas.

Sendo que os antecedentes histdricos brasileiros apontam uma gradual e lenta
evolucdo da instituicdo. Assim, ROCHA amput Gustavo Corgosinho (2013, p. 35), ao analisar

os instrumentos de defesa dos cidadaos a época do Brasil Coldnia, resalta que:

A defesa dos necessitados durante o periodo do Brasil Colonia era considerada
um imperativoético-religioso e era prestada pelos advogados de forma graciosa,
como dever moral. Tratava-se de uma concepc¢do ética herdada de Portugal e
baseada em um modelo bastante difundido na Europa Medieval, sendo certo que
era pratica comum naqueles tempos.

Com a proclamacdo da Republica, em 15 de novembro de 1889, e a consequente
promulgacdo da primeira Constituicio Republicana, em 1891, os novos entes federativos
brasileiros passaram a se preocupar com a assisténcia juridica daqueles desprovidos de
recursos.

De acordo com o até agora exposto, pode-se concluir que a Defensoria Publica é
resultante da legitima preocupacdo do Estado com a questdo da defesa das pessoas mais
desprovidas de recursos financeiros, sendo que sua evolucdo histérica resultou em uma
instituicdo com forga, autonomia e independéncia.

A Defensoria Publica foi criada originariamente e posteriormente constituida pela
Constitui¢do Cidada, que a define como sendo uma instituicao essencial a funcdo jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a orientagdo juridica e defesa em todos os graus.

Antes dela o que havia no Brasil era apenas a previsdo da prestacdo dos servigos
publicos de assiténcia judicidria, mas sem a mengao ao 6rgao incumbido de fazé-la.

Essa assisténcia se encaixava como um servico publico embutido no rol das
competéncias administrativas dos entes politicos, do mesmo modo como acontecia com
saude, educacdo e seguranca publica. Nao havia nenhuma outra referéncia, em especial
previa-se unicamente o servico a ser realizado pelos Estados, deixando-lhes ao alvedrio a
maneira pela qual deveriam fazé-lo.

Diante da inexisténcia de previsdo, os Estados se depararam com grandes dificuldades

em prestar assisténcia as classe mais vulneraveis e alguns criaram um departamento

63



especifico para a prestacdo desta atividade. Este panorama se prolongou mesmo apds o
advento da Constituicao Cidada.

No ano de 1950, o Estado do Rio de Janeiro ja contava com uma institui¢do especifica
voltada para desempenhar assisténcia judicidria gratuita aos necessitados da época, como a
Defensoria Publica.

A partir de entdo, vdrias legislacdes incluiram em seus textos o consagrado direito de
assisténcia judicidria gratuita, buscando a efetivagdo normativa.

Com a institui¢do de uma nova ordem nacional e a promulgacido da Constitui¢do de
1934, foi que comecou a ser feita mencdo da obrigatoriedade por parte dos Estados de
assisténcia judicidria aos hipossuficientes.

No ano de 1935, foi criado no Estado de Sao Paulo, o primeiro servico governamental
de assisténcia judiciaria no Brasil. Entretanto, toda essa experiéncia acabou sendo acolhida de
forma plena pela Constitui¢do Cidada, de tal sorte que a Defensoria Publica se constituiu no
mecanismo mais apropriado a concretizar a missdo de auxiliar os mais necessitados e ser um
orgdo destinado exclusivamente a prestar assisténcia gratuita em seu beneficio.

Apesar da grande importancia que esta institui¢cdo possui nos dias de hoje, ressalta-se
que o processo de criacdo e fundagdo da referida se trata de um processo bastante lento, basta
lembrarmos que este transcorreu quase duas décadas da promuldacao da Constitui¢ao Cidada,
e diversos estados ainda sdo 6rfaos da citada prestagao jurisdicional.

Se ha uma década a Defensoria Publica era instituicdo ainda sem expressdo social,
com atribui¢des e recursos limitados, ela foi crescendo e ganhando novos contornos e teve,
incluvise, sua missdo institucional ampliada, passando também a ter legitimidade para atuar
na defesa dos direitos coletivos e difusos dos grupos sociais fragilizados.

Assim, além da protecdo individual aos hipossuficientes nas suas mais diversas
demandas, a Defensoria Publica ganhou legitimidade para a defesa dos interesses de grupos,
sejam eles socialmente articulados ou nio.

Essa foi uma grande consquista, j& que elevou a Defensoria Publica como 6rgao
responsével pela protecdo de grupos “hipossuficientes” com essa nova atribuigdes, bem como
com o aumento da importanca social da institui¢cdo. Esta passou atrair a atencdo dos grupos
sociais que nela vislumbraram a possibilidade de angariar o apoio politico necessario para
fortalecer suas demandas perante os poderes publicos.

Portanto, a Defensoria Publica € a instituicdo dedicada a fazer com que o acesso a

justica chegue a todas as classes, sem qualquer obstaculo de forma igualitdria e democratica.
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Assim, JUNIOR (2013), conceitua a instituicao:

A Defensoria publica € um servigo publico institucionalmente destinado a prestar
aos necessitaos a assisténcia juridica capaz de permitir o acesso de todos a justica
e de resguardar e garantir o direito de todos a ampla defesa. Com o objetivo que
se viabilize o direito fundamental de todos quantos ndo tiverem recursos a
assisténcia juridica integral e gratuita.*'

Por sua vez, a Lei Complementar n° 132, de 7 de outubro de 2009, prescreve que:

Art. 1° a Defensoria Publica ¢ instituicdo permantente essencial a fungdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe como expressdo do regime democrético,
fundamentalmente, a orientagdo juridica, a promogdo dos direitos humanos e
defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e
coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, comforme expresso o
inciso LXXIV do art. 5° da Constitui¢do Cidada.

Esse conceito nos mostra que a Defensoria Publica é mais que um 6rgdo cuja missao
se volta para a defesa dos hipossuficientes que na realidade sdo alvo da defensoria.

Neste sentido que LIMA (2012), a considera como instituicio democratica por
natureza que opera a transformacgdo social, pois segundo autor, é por meio da Defensoria
Publica que hipossuficientes conseguem locar determinados direitos bésicos.* Defensor
Publico por sua vez, é aquele que configura como agente politico de transformagdo social,
com autonomia funcional no exercicio das suas fungdes.

Pelo disposto acima mencionado, podemos extrair que a Defensoria Publica é
instituicao social incumbida pela Constitui¢do Cidada de prestar assisténcia juridica integral e
gratuita a todos aqueles que configura na categoria de hipossuficiente.

Esta é sua func@o mais tradicional, mas também tem potencial de estar presente nas
outra esferas, integrando a ampla gama de reformas cujo objetivo central é a simplificacdo dos
procedimentos, com a finalidade de garantir a todos hipossuficientes que dela necessita,
suporte eficaz dos letigios.

Assim, € prevista a atua¢do de uma instituicao para a concretizagdo das demandas das
classes mais vulneraveis, a Defensoria Publica representa tanto do ponto de vista
constitucional como institucional, os principios da igualdade e do amplo acesso a justica. Esta
nova identidade institucional tem por base sua inclusdo nas funcdes essenciais da Justica e as

garantias das mesmas perrogativas das demais instituicoes.

*! JUNIOR, Nelson Nery. Cédigo de Processo Civil Comentado e legislacdo extravagante. 2013.
2 LIMA, Frederico Rodrigues Viana de. Defensoria Publica. p, 15.
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2.2 Evolucao Social da Defensoria Piiblica no Brasil

A idéia de pensar a Defensoria Publica como uma institui¢do organizada para defesa
dos hipossuficientes, na verdade ¢ uma idéia recente, mas a preocupagao com os necessitados
no que se refere a garantias de igualdade e certos direitos, remonta a antiguidade greco-
romana.

Na Grécia antiga temos uma atuacdo mais efetiva com o0s necessitados, pois nesta
regido eram designados dez advogados anualmente para defender as populacOes mais
necessitadas contra os mais fortes diante dos Tribunais civis e criminais.*

No Cédigo de Hamurabi de 1694 encontramos o registro de tratamento especial e
dispensa para queles que econtravam em situacdo de hipossuficiente, assim expressa o
Cadigo:

Paragrafo 48°, IV se um Awilum* tem um débito a juros, e uma tempestade
devasta o seu campo ou destréi a colheita, ou por falta d'dgua, ndo crescendo o
trigo no campo, ele ndo deverd nesse ano dar trigo ao credor, deverd modificar
sua tdbua de contrato e ndo pagar juros por eese ano.”

J4 o Cddigo alemao de 1817 admitia a figura do Defensor Publico, prevenindo desde
ja que o acusado fosse acompanhado de um defensor em qualquer fase do processo, muito
embora que a defesa s6 era obrigatdria em casos graves e especiais.

No Brasil ao longo da histdria, existiram varias previsdes legais garantindo o direito a
assisténcia juridica gratuito para a populacdo que dela necessita, tanto em casos penais como

.. 46
em casos civis. .

Um marco importante € a Ordenacdes Filipinas, conforme prescreve o Livro III,

Titulo 84, § 10, que descrveve o seguinte:

Em sendo o agravante tdo pobre que jure nao ter bens méveis, nem de raiz, nem
por onde pague o agravo, e dizendo na audiéncia uma vez o Poter Noster pela
alma del Rei Don Diniz, ser-lhe-4 havido, como que pagasse novecentos réis,
contanto que tire de tudo certiddo, dentro no tempo, em que havia de pagar o
agravo.

“ BRASIL, Paula. Origem e Histéria da Assisténcia Juridica e da Defensoria ptiblica. 2013.

* Awilum sdo homens livres com todos os direitos de cidaddo, compreendia tanto ricos quanto pobres.
“ BRASILEIRA. Cédigo de Hamurabi 2013.

46 MOURA, Mapa da Defensoria Publica no Brasil, p, 23.
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Com a proclamacdo da Republica, o Ministério da Justica foi ortorgado por meio do
Decreto n° 2,457, de 8 de Fevereiro de 1897, a formular uma comissdo no sentido de criar um
Sistema de Assisténcia Juridica no Brasil, denominado de SAJB.

Posteriormente, na década de 30 com criagdo de Ordem dos Advogados do Brasil,
passou a integrar orgdo de classe com patrocinio dos necessitados, tendo sido estabeleceido
que o servico seria um munus dos advogados.

Com essa mesma linha de Assisténcia Judiciaria, o tema deixou de ser abordado tdo-
somente no ambito das leis esparsas, passou a ser tratado a nivel constitucional.

Assim, o surgimento da assisténcia judicidria, na histéria constitucional brasileira,
deu-se com advento da Constituicdo Federal de 1934, a primeira a reconhecer que assisténcia
judicidria gratuita era um direito fundamental. Em capitulo destinado aos direitos e garantias

individuais, do art. 113°, inciso 32 que prescrevia:

A Constituicdo assegura a brasileiros e estrangeiros residente no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernente a liberdade, & subsist~encia, a seguranca
individual e a propriedadede nos seguintes termos: ”

Inciso 32: A unido e os Estados concederdo aos necessitados assisténcia
judicidria, criando, para esse efeito, drgaos especiais assegurando, a isengdo de
molumentos, custas, taxas e selos.

Denota-se que o Constituinte impunha a obrigacdo de criar o servico de assisténcia
judicidria apenas a Unido e aos Estados, de forma que os Municipios foram excluidos da
competéncia para legislar sobre assisténcia judicidria, situacio esta que permanece até hoje.

J& € possivel notar a transi¢cdo de um Estado liberal para um Estado social, sendo este
contexto essencial para o aprimoramento da garantia de assisténcia judicidria.

Analizando-se as discussdes acima mencionadas, notamos que a assisténcia prestada
pela Ordem dos Advogados era deficiente e que era necessdria a criagdo de um 6rgio estatal
que assumisse a assisténcia judicidria.

Importante, assinalar que a Constituicdo de 1934 preocupada com a situagdo dos
hipossuficientes, ja apontava a necessidade de criagdo de 6rgaos especiais, o que demostra o
claro propdsito de que a assisténcia aos necessitados fosse prestada de modo especializado,
com quadros préprios e voltada para protecdo social.

Obdecendo ao comando Constitucional, o Estado de Sdo Paulo criou em 1935 o
Consultério Juridico do Estado, o qual tinha algumas caracteristicas que seriam encontradas

posteriormente na Defensoria Publica.
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Em 1937 com a Constituicdo Federal ortorgada por Geutilio Vargas omitiu-se em
estatuir o beneficio da assisténcia judicidria, ou seja, a Carta de 1937 ndo conferiu o especial
relevo a assisténcia judicidria aos necessitados (os servicos ja implantados continuaram
existindo), mas ndo proibiu que a Unido e os Estados editassem leis e criassem Orgaos
expressamente com o objetivo de presta-la.

Merecendo destaque o cédigo de Processo Civil de 1939, o qual tinham detalhado o
capitulo abordando a justi¢a gratuita e a assisténcia judicidria, estendendo-a as custas, taxas,
molumentos, indenizagdes devidas a testemunhas e honordrios com advogados e peritos, além
de inovar ao facultar a parte escolha de advogado, rompendo asim, com a tradi¢ao anterior.*’

Tanto que, com o regime de instabilidade, a Constituicao de 1946, foi mais consisa em
fazer mencao expressa a assisténcia judicidria, mas sem fazer referéncia a um 6rgao especial .

Assim, abrindo a previsdo apenas para a existéncia da assisténcia judicidria,
remetendo ao legislador infraconstitucional o trabalho de desenvolvé-la, ajudou a consolidar
uma certa autondOmia dos Estados no modo de conducgdo de certos servigos de assisténcia
judiciaria, onde fez com que varios Estados criassem seus proprios 6rgdos de assisténcia aos
necessitados € os que ndo criaram Orgdos para prestacdo de tal servico, comegaram a
credenciar advogados particulares para prestar esse servigos.

Com a Edicdo da Lei 1.060, de 5 de fevereiro de 1950, foi implantado um sistema
efetivo de assisténcia judicial denominado de assisténcia judicidria e justica gratuita, a
legislacdo acima referida trata das regras para concessao da justica gratuita.

Na realidade houve um questionamento por parte da doutina sobre o uso correto das
expressoes (assisténcia judicidria e justica gratuita) e como resultado, hd o um
embaralhamento acerca da incidéncia e da aplicacio de cada um do termos, tal
questionamento que explicaremos logo de seguida.

Tendo em conta a sua importancia frente as demandas sociais, a lei acima mencionada,
traz um equivoco entre a justica gratuita e assisténcia judicidria, apesar de estarem
intimamente ligadas e convergirem para o mesmo objetivo, sdo conceitos diferentes que
precisam ser visados pelo leitor.

Apesar da constextualizacdo acima referida se faz necessario o estudo feito por Pontes

de Miranda que melhor esclarece a diferenca entre os dois conceitos:

7 Artigo 68° de Cédigo de processo Civil de 1939,
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Assisténcia juridica e beneficio da justica gratuita ndo sdo a mesma coisa, O
beneficio da justica gratuita € direito que o necessitado tem a dispensa provisoria
de dispesas, ecessivel em relacdo juridica processual, perante juiz que promete a
prestacio jurisdicional. E instituto pré-processual. Sendo que, assieténcia
judicidria é organizacdo estatal ou paraestatal, que tem por fim, ao lado da
dispensa proviséria de despesas, a indicag]ao de advogado. E instituto de direito
administrativo.

Aqui, merece destaque o Estado do Rio de Janeiro, o qual influenciou o modelo de
Defensoria Publica que veio a ser adotado no Brasil. A instituicdo para prestacdo de
assisténcia judiciaria foi implantada inicialmente pela Lei n® 2.188/54, onde foram criados os
primeiros cargos de defensor publico no Estado, providos por indica¢do do Poder Executivo.

A Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro de 1967, ja previa assisténcia judicidria

para os necessitados, assim expressa no seu art. 150:

“A Constituigdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca e a
prépredade, nos termos seguintes:

§ 32 — seré concedida assisténcia judiciaria aos necessitados, na forma da lei”.

Com a promulgacdo da Constitui¢do Cidada, criou-se a Defensoria Ptblica como
funcdo essencial ao Estado, entretanto, houve um avango significativo desta tanto a nivel
Federal como Estadual, obrigando assim, que entes federados criassem as suas proprias
defensorias.

Com a mesma linha de seguimento do Estados do Rio de Jeneiro, e em obdiéncia a
Constitui¢ao Cidada, os demais Estados da Federacdo criaram as respectivas defensorias.

Ap6s o advento da Constituicdo Cidada, foram promulgadas as Leis Complementarres
n° 80/94 e n° 132/09, que deram mais suporte a Constituicdo Cidada, Disciplinando a criagdo
das Defensorias Publicas, prescrevendo normas para a implantacdo e criagao desta.

Com todo este cendrio, percebemos que a prestacdo de assisténcia juridica no Brasil,
foi se configurando de forma rozoalvelmente uniforme no sentido de ado¢ao de um modelo de
prestacao de assisténcia pelo Estado, através de 6rgaos préprios, com gratuidade ampla para
todos os custo do processo.

A nivel internacional, o modelo adotado pela Constituicdo Cidada tem obtido
importante reconhecimento. Em 2011 e 2012, a Assembleia Geral das Organizac¢des dos

Estados Americanos — OEA aprovou por unanimidade duas resolu¢des — AG/RES. 2714
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(XLII-0/12 e AG/RES. 2656 (XLI-0/11), recomendando a todos os paises membro a adocao
do modelo publico de Defensoria Publica, com autonomia e independéncia funcional.*®

Mas apessar das previsdes legais e do reconhecimento internacional, como boa pratica
do modelo adotado no Brasil, a criacdo e a implementacdo de Defensoria Publica tem sido um
processo lento e intrincado, tanto em nivel Estadual como em nivel Federal.

O Griéfico 1 mostra esse lento processo de surgimento da Defensoria Piblica no Brasil

e sua evolucao social.

Grifico 1 — Criacio da Defensoria Piblica no Brasil
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Fonte: IPEA- III Diagnostico da Defensoria Publica no Brasil.

O Gréfico 1 mostra que, na decada de 50, havia Defensoria Publica s6 em um Estado
da Federacdo, (Rio de Janeiro) e durante trinta anos, ndo existiam nos demais estados. Na
década de 80 seis deles criaram a instituicdo e depois com a exigéncia da Constitui¢do
Cidada, esse nimero veio aumentando substancialmente. Os ultimos Estados a criarem suas
Defensorias Publicas sdo o Estado do Parand (em 2011) e o Estado de Santa Catarina que por
forte exigéncia criou a institui¢do em 2012.

Assim com a criagdo da Defensoria Publica no Brasil, trouxe para categoria
hipossuficiente a garantia na prestacdo jurisdicional, das quais eram excluidos, dando uma
oportunidade de inclusdo tanto social como juridica, numa sociedade em que todo os cidadaos

deveriam estar integrados.

48 MOURA, Mapa da Defensoria Publica no Brasil, p, 23.
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Sendo uma institui¢do nova ainda persiste de muitas falhas de diversas ordem, como
aponta na entrevista realizada com defensor ptblico em Campina Grande, onde o Estado da
Paraiba estd entre os Estados da Federacdes que ainda nao realizam concurso publico para
preenchimento do cargo do defensor publico.

Com todo este cendrio, podemos afirmar que a criagdo da Defensoria Publica estd
diretamente relacionada a evolucao histérica do modelo de assisténcia gratuita prestado pelo

Estado aos hipossuficientes.

2.3 Categoria hipossuficiéncia na ordem brasileira

No Brasil pessoas como presos, negros, mendigos e pobres, foi durante décadas a
categoria de classe alvo de politicas publicas frequentemente de inspiracdo repressiva, sempre
foram ignorados pelo fato deles serem apenas um ponto extremo de uma vulnerabilidade de
massa que afeta a grande camada social como sendo subcidadoes.

Fica evidente que a subcidadania teve seu inicio no periodo colonial. Parece estar
ligada a propria formacgdo historica das camadas sociais mais baixas. Eram considerados
marginais e perseguidos pelo poder repressivo mesmo que ndo cometessem crime algum,
criado na indigéncia, sem condicao suficiente de sobrevivéncia.

A posicdo ocupada por esta categoria na piramide social brasileira, resultado da
insatisfacdo de relagdes socio-cutural e econdmica em que se privilegia uma parcela da
populacdo em detrimento da outra, foi alargando e deixando rastros marcantes no que a
sociedade brasileira hoje €, constituindo cada vez mais uma camada social de
impossibilitados, miserdveis e desclassificados que sdo denominados de hipossuficientes.49

A palavra hipossuficiente é da origem grega, composta pelo prefixo hipo, do grego
hipo, designativo de escassez ou inferioridade e do vocdbulo suficiente, que indica ndo apenas
aquilo que satisfaz ou que basta, mas aquilo ou aquele que tem a capacidade para realizar
(algo); hébil, apto, capaz.

No vocabulario juridico utilizado pelo Cédigo Defesa de Consumidor para designar a

parte fraca na relacdo de consumo, denomina-se hipossuficiente toda a pessoa que nao tem

¥ DELGADO, Joé Augusto. Hipossuficiéncia das partes na relagio de consumo.
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condi¢@o de custear a despesa com processo, sem que este comprometa o seu sustento ou da
sua familia, este por sua vez, tem o direito a um defensor publico.

Segundo Diciondrio Aurélio da Lingua Portuguesa, a palavra hipossuficiente ¢é
composta pelos prefixos “hipo” e pelo substantivo “suficiente”, indicando seu significado
pessoa que € economicamente fraca, que nao é autossuficiente. O prefixo “hipo”, por si so,
significa “posicdo inferior”. Segundo o sentido linguistico da palavra, a hipossuficiéncia
relaciona-se as préprias condi¢des econdmicas da pessoa, situando-a em condicdo inferior
dentro da sociedade. O mesmo contexto do vocabulo ¢ trazido pelo Dicionario Houaiss: “diz-
se de ou pessoa de parcos recursos econdémicos, que ndo ¢ autossuficiente”.

O Iéxico, como se vé, vincula a expressdao hipossuficiente a situacdo de fraca ou
escassa condi¢do econdmica. Na ordem juridica nacional, essa palavra se configura no Codigo
de Defesa do Consumidor, que significa genericamente, o consumidor que se encontra,
concretamente, em posi¢cao de inferioridade perante o fornecedor.

Assim, com o decorrer do tempo, a doutrina passou a estender para um conceito mais
amplo de hipossuficiente.

Estudiosos do direito conceituaram o termo como um conceito estitico do direito,
como afirma GEAN (2012): é a pessoa que ndo tem conhecimento juridico, o que ele chama
de pobreza juridica.

Segundo autor:

Hipossuficiéncia € um conceito juridico, mas que em linha geral podemos defini-
lo como a pobreza juridica, aquele que por uma circunstincia por vezes eventual,
ndo tem condig@o de custear ou constituir um advogado. Isso ndo significa que a
defesa dos seus interesse deve ser levado de forma menos qualitativa, o critério
adotado pela Defensoria Publica é da declaracdo da pessoa de hipossuficiente.*

De acordo com esse conceito, 0 autor nos mostra que hipossuficiéncia estd ligada a um
conceito meramente juridico. Mas sociologicamente, seria aquela pessoa que por razdes de
ordem econOmica, social e cultural, teve grandes dificuldades de atender as necessidades

vitais em relacdo ao acesso ao poder publico.

% Artigo 5° (Programa de Informacdo sobre temas da Constitui¢do Cidada), entrevista com Defensor Piiblico,
Clebson Gean. 2012.
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2.4 Defensoria Piblica na Constituicao Cidada

Com a promulgacdo da Constituicdo Cidada os direitos fundamentais ganharam novo
status, onde deixaram de ser mera utopia pararam para efetiva concretizacdo a nivel
constitucional nos seguintes termos: “O Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita
aos que comprovarem insuficiéncia de recursos.” Partindo desta premissa, pode-se afirmar
que o Estado buscard meios para a concretizacdo de tais fins.

Desta feita, a Defensoria Puablica como institui¢ao essencia a funcdo jurisdicional do
Estado, assume a responsabilidade de prestar orientacdes juridicas e defesas daqueles cujo
recursos sao insuficiente para afastar obstdculos inerentes a protecdo de direitos.

Esta inseriu-se na Constitui¢do Cidada junto ao capitulo IV, das Funcdes essenciais a
Justica. Com o mesmo plano de importancia do Ministério Publico e Advogacia Publica,
como garantidoras da ordem publica e social, com legitimacdo de orientar e defender os
hipossuficientes que sdo parcela significativa da sociedade brasileira, assim, prevenindo
demandas, esclarecendo direitos e atuando judicialmente em causas que envolvam interesse
dos necessitados.

A Defensoria Publica sendo instituicdo essencial que constribui para um efetivo

funcionamento da justica, provido pelo art. 134° da Constituicdo Cidada:

“A defensoria publica € institui¢do essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a orentacdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos
necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV”

Cumpre observar que a Constituicdo Cidada ao organizar o Poder Estatal, ndo se
limitou, como o fizeram as anteriores, as descentralizacdes tradicionais entre 0os complexos
organicos denominados de Poder Legislativo, Poder Executivo e Poder Judiciario. Deste
modo, ela assentou o munus publico histérico a ser exercida pela Defensoria Publica
notadamente a assisténcia juridica, dando azo ao dever do Estado em prestar orientacao
juridica e a defesa daqueles cujos rescursos sao insuficientes para afastar obstaculos inerentes
a protecdo de direitos.

Conforme dita Ana Rita V. Albuquerque:

Frise-se que a instituicdo da Defensoria Publica ao receber a atribuicdo
constituicional de uma instituicao essencial a funcao jurisdicional do Estado, ndo
desempenham fungdo “auxiliar” no sentido organico, mas sim qque situa fungao

é ssencial no sentido de ser tdo imprescindivel a existéncia do Estado
Democritico de Direito quanto qualquer das demandas do titulo IV, e por isso a
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expressdo constitucional se refere a “todos os Poderes do Estado, enquanto diga

respeito a realizacio da Justica por qualquer desles”.”’

Veja-se que a Defensoria Publica exerce uma funcgdo estatal que decorre do art. 5°,
LXXIV, da Constitui¢ao Cidada, portanto, o dever de prestar a assisténcia judicidria integral e
gratuita serd exercida em todos os graus em todo o territério nacional a todos aqueles que
estdo contemplados na categoria de hipossuficientes.

Todas a evidéncias, as premissas do art. 134 da Constitui¢do Cidada expressam as
primeiras linhas para dar efetividade ao Estado Democratico e de Direito, ante a existéncia de
um 6rgdo publico cuja atribuicdo cinge-se a defesa lato sensu dos interesses e direitos dos
hipossuficientes.

Consoante adverte Paulo Galliez:

A Defensoria Publica se impde como institui¢do essencial do Estado de Direito,
a fim de enfrentar o desenvolvimento desigual entre as classes sociais, valendo a
adverténcia de Octdvio Lanni de que o desenvolvimento desigual e cominado
nao € uma teoria do acaso, mas um modo particular de funcionamento das leis do
capitalismo nas sociedades atrasadas e dependentes.

Por essas razodes, a legitimidade constitucional deferida pelo Estado a Defensoria
Publica constitui a esséncia do mandato processual, diferentemente do mandado privado
firmado a advocacia privada para o qual € imprenscindivel a participa¢do individual do
ortorgante.52 Denota-se, que a funcao dela € diversa daquela desempenhada pela advocacia.

A Constituicdo Cidada fazia referéncia expressamente a atividade de (assisténcia
judicidria), mas ndo ao 6rgdo que deveria prestd-la, o que segundo LIMA (2012), numa
palavra, acarretava a inoperanca e a ineficiéncia do servigo.

Com efeito, ao invés da atribui¢do da assisténcia a orgdos inseridos na estrutura do
Poder Executivo, a Costitui¢do Cidada definiu que a assisténcia juridica deveria ser prestada
por uma instituicdo independente, especialmente incumbida deste mister, designada como
Defensoria Piblica.”

Odiurnamente, estabelece um marco regulatorio para a Defensoria Publica, com
necessidade de elaborag@o de uma lei complenetar para a sua organizacao (Lei Complementar
n°® 80, de 12 de janeiro de 1994), organizou-se a Defensoria Piblica da Unido, dos Estados e

dos Territérios. Foram também estabelecidas as normas gerais que deveriam ser adotadas

' BORGES, Felipe Derzorzi. Defensoria Piblica, Assessoria Juridica popular e Movimentos Sociais e
Populares: novos caminhos tragados na concretizag@o do direito de acesso 4 justica. p, 183.

2 Idem, p, 185.

3 LIMA, Frederico Rodrigues Viana de. Defensoria Pblica, p, 22.
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pelas entes federais na organizacdo de suas Defensorias, devendo os entes, através da
legislacdo prépria, organizd-las obdecendo as normas gerais estabelidas pela referida lei
acima citada.

Foi por intermédio da Costituicdo Cidada, que os entes federados passaram a
incorporar as Defensorias Pablicas nos seus respectivos Estados, como no Estado da Paraiba
onde foi criada em 5 de outubro de 1989, através do artigo 140° da Constituicao Estadual.

Entretanto, € por meio da assisténcia juridica e social prestada aos cidaddos que nao
dispunha de renda suficiente para pagar as custas judiciais e extrajudicial, que se cria uma
ligacdo entre a sociedade e o Estado, sem estar vinculado a interesses politicos ou de outra
natureza.

E desta forma que a instituicdo tenta buscar uma igualdade funcional, atuando como
instrumento por meio do qual se viabiliza o exercicio efetivo de acesso a justica a todos os
hipossuficientes que nio dispde de renda suficiente para custear as despesas processuais, sem
que este ndo seja causa de prejuizo do sustento proprio ou de sua familia.

Segundo LIMA (2012, p. 22), a prestacdo de assisténcia judicidria gratuita aos

hipossuficientes se justifica, pelas seguintes razdes:

“Na maior parte das modernas sociedades, o auxilio de um advogado ¢é essencial,
se ndo indispensdvel para decifrar leis cada vez mais complexas e procedimentos
misteriosos, necessdrio para ajuizar uma causa. Os métodos para proporcionar
assiténcia judiciaria aqueles que ndo a podem custear sdo, por isso mesmo vitais”

Dessa forma, é primordial e necessdrio a criacdo de um sistema que propiciasse aos
hipossuficientes uma concreta protecao judicial.

Finalmente, com a existéncia de uma institui¢io especificamente voltada para prestar
assisténcia juridica aos necessitados, o servigo publico passa a ser realizado por um corpo
especializado de agentes, que possuem estrutura propria e se dedicam exclusivamente a tarefa

de proteger os hipossuficientes a lesdo de direito ou de outra natureza.
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2.5 Defensoria Piblica como instituicao social

A Defensoria Publica é uma instituicdo fundamental para administracdo da justica,
orientando e assistindo aos hipossuficientes na solugdo dos conflitos, “aqui reside o
desempenho maior da Defensoria Publica, cabendo-lhe, de imediato, a dupla funcdo, qual
seja, a de proporcionar justa distribuicdo da justica a camada mais vulneraveis da sociedade e
a de prestar solidariedade as pessoas que buscam apoio na referida institui¢cdo.”

Desta forma, o servico publico desempenhado pela institui¢do citada tem um caricter
social, de forma que traz informagdes essenciais aos cidadaos hipossuficientes de seus direitos
e deveres, principalmente os desprovidos. Por isso, sua atuacdo tem dupla funcdo de modo
que, cada vez mais amenizando as desigualdades sociais e promovendo a cidadania:

No sentido de manter o equilibro a uma igualdade social e por uma justi¢a
distribuitiva mais eficaz aos hipossuficientes, € que a defensoria Publica se
impde como instituicdo essencial do Estado, a fim de enfrentar o
desenvolvimento desigual entre as classes sociais.

O carécter social dos servigos prestados pela Defensoria Publica tem como intengdo a
igualdade entre as partes envolvidas no conflito, bem como informacdo sobres os direitos e
deveres dos cidaddos, promovendo justica social como o Ministério Publico, com autonomia e
independéncia de atuagdo.

Sendo que a Defensoria Publica é uma instituicio nova em relacdo ao Ministério
Publico, entretanto, exercem o poder para promover a justica social, busca sobretudo alcancar
decisdes justas aos demandados.

Por trés de toda a finalidade social em que € incumbida, a instituicao busca assegurar
o mesmo grau de igualdade das partes, fazendo assim um trabalho de cunho iminentemete
social.

O cardter social da Defensoria Publica versa sobre o compromisso do Estado em
alcancgar por meio da Justica uma igualdade referente a efetivacdo dos direitos de cidadania
dos hipossuficientes e cabe a este proporcionar de forma direta o acesso a justica daqueles que
procuram respostas a seus problemas.

Neste constexto, o carater social da Defensoria Publica se refere a todos os caminhos
para que o Estado possa proporcionar o acesso a justica de forma ampla das pessoas
economicamente desfavoraveis, tracando caminhos para alcancar de forma geral os anseios da
coletividade, buscando assim, solu¢c@o ao obstaculos.
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Ainda, o cardter social da Defensoria Puiblica, versa sobre o desempenho preciso dos
seus defensores que sempre estando presentes e acompanhando os conflitos dos
hipossuficientes da forma mais préxima possivel, para que esta atuacio siga em consonancia
com a realidade.

Entretanto, para alcancar cardter social, € preciso que a Defensoria Publica enfrente
diversos desafios, tendo como principal, a insercdo de cidaddos hipossuficientes que estdo
afastados da instituicdo, sendo preciso prezar pela participagdo social na defesa dos
necessitados.”*

Tais problemas ndo se resolvem apenas com a ampliagdo no atendimento e dos
servicos, mas exige alteracdes nas politicas e no modo de acompanhamento dos litigios.

Portanto, € necessario que Estado encontre saidas para superacdo dos desafios
inerentes ao exercicio da prestacdo jurisdicional em um pais com larga escala de desigualdade

social.

2.6 Defensoria Pablica na reducao da pobreza e desigualdade social

A Defensoria Publica € a institui¢do democrdtica mais proxima da populacio, € o elo
entre a grande massa de excluidos e as demais instincias de poder, sendo porta-voz das
necessidades da comunidade perante os poderes do Estado, principalmene dos setores mais
vulnerdveis da sociedade, que de certa forma estdo inseridos em contradicdoes de contextos
sociais, econdmicos e juridicos.

Desta feita, além de garantir a prestacdo jurisdicional, € papel da Defensoria Publica
promover a educacio social, o debate comunitdrio, buscando esclarecer para a populacdo
davidas acerca de seus direitos, bem como ouvir seus anseios a fim de que, com a sua agdo,
possa promover o amplo acesso a justiga.

Os grupos sociais desorganizados, uma vez conscientes de suas fragilidades e
necessidades, sdo capazes de melhor dialogar com a Defensoria Publica que, por sua vez,
lancara mao dos instrumentos juridicos adequados a resoluc@o do conflito.

O Brasil possui uma Constitui¢do Cidada modelo que prevé um Estado Democrético e

. .. . . - . . 35
Social de Direito, mas que ainda carece de concretizacdo e a devida forca normativa.™ Por

>* FARIAS. Direito e Justiga. p, 142.
55 Revista Da Defensoria Piblica. P, 38, 2011.
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outro lado, hd uma sociedade carente de politicas publicas adequadas e efetivas, de
planejamento social, de justica, emfim, de uma estrutura sociocondmica vidvel para seu
progresso e desenvolvimento.

De fato, sdo objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica federativa do Brasil:

I — constituir uma sociedade livre, justa e soliddria;

II — garantir o desenvolvimento nacional;

III — erradicar a probreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades
sociais e regionais.

Por esse motivo, a Defensoria Publica € mais que um 6rgdo patrocinador de causas
judiciais. E uma institui¢io democritica que promove a inclusio social, cultural e juridica das
classes historicamente marginalizadas, visando a concretizacdo e efetivacdo dos direitos
humanos, pautando sempre pela prevencao dos conflitos em busca de uma sociedade livre,
justa e solidaria; sem preconceito de qualquer natureza, com a erradicagdo da pobreza e da
marginalizagdo em atendimento aos objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil.

A erradicacdo da pobreza € algo a ser perseguido pelo Brasil, isso ndo deve ser
fomentado pela questdes politicas ou ideoldgicas, pois se trata de um objetivo da nagdo, que
foi priorizado em primeiro lugar pelo constituinte, sendo a busca pelo fim da pobreza
preocupacio constante do Estado brasileiro.

Na situagdo acima mencionada, a Constituicdo do Estado da Paraiba seguiu a mesma
sintonia da Constitui¢do Cidada, que por seu turno ndo sé atribui a Defensoria Publica
Estadual a miss@o de proteger os hipossuficientes, mas também, tem a drdua missdo de

esrradicacdo da pobreza, se ndo vejamos.

Art. 3° A Defensoria Publica do Estado da Paraiba no desempenho das suas
funcdes, terd como fundamento de atuacdo a prevencdo dos conflitos e a
construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a erradicacdo da pobreza e
da marginalidade, a primazia da dignidade da pessoa humana, a prevaléncia e a
efetividade dos direitos humanos, a garantia dos principios constitucionais da
ampla defesa e do contraditério, a afirmacdo do Estado Democratico de Direito e
a reducgdo das desigualdades sociais e regionais.56

6 PARAIBA. Artigo 3° da Lei complementar 104, de 23 de Maio de 2012, que dispde sobre a organizacdo e
estrutura orginica da Defensoria Publica do Estado da Paraiba, institui o regime juridico da carreira do Defensor
Publico do Estado, e da outras providéncias.
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Para a reducdo da pobreza, a Defensoria Publica pode atuar em forma de Nicleo

Especializado, conforme Lei Complementar Federal n° 80/94:

Art. 107°. A Defensoria Publica do Estado podera atuar por intermédio de
ntcleos ou nicleos especializadas, dando-se prioridade, de todo modo, as regides
com maiores indices de exclusio social e adencamento populacional.

A exemplo do que se ocorre com a Defensoria Publica do Estado da Paraiba, esta
instituiu o NUDEM - Nucleo Especializado de Defesa dos Direitos das Mulheres, onde a
institui¢do do Estado tem como principal atribui¢des dar suporte as mulheres.

Assim, a Defensoria Publica, foi atribuida pela Constituicdo Cidadad a defesa dos
hipossuficientes e devera atuar sempre em prol das classes mais vulnerdveis. Esta muitas das
vezes enfrenta situagdes complexas em que o individuo ndo € necessariamente hipossuficiente
em situacdo de vulnerabilidade, porém poderiam se encaixar como tal. Os mencionados sdo
nessitados por natureza, sendo sempre dever da instituicdo contribuir para a defesa e acesso a

justica dessas classes.

2.7 Critério de atendimento adotado pela Defensoria Piblica

De certa forma, o Estado deve buscar adequar os meios para garantir a plena cidadania
e o bem-estar a todo o cidaddo, para tal, ¢ importante que este tenha uma garantia do préprio
Estado no que diz respeito aos bens e servicos publicos.

Frente as necessidades e demandas sociais para efeitivacdo das garantias
fundamentais, surgem alguns obstidculos que muitas vezes impossibilitam o hipossuficiente de
exercer os seus direitos, cabendo ao Estado cumprir com o seu papel de tratd-los de forma
digna e de acordo com suas condi¢des sociais e econdmicas.

Para garantir aos hipossuficientes os seus direitos de acesso a justica, € importante
buscar identificar quem sdo esses sujeitos de direito e as necessidades que enfrentam e as
respectivas solucdes que podem ser tomadas pela Defensoria Publica.

Inicialmente, faz-se necessario frisar os ditames prescritos pela Constitui¢do Cidada.
Logo percebemos que o hipossuficiente estd amparado nos termos do inciso LXXIV, do

artigo 5°, que assim, dispde:
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Todos sdo iguais perante a lei, sem ditin¢do de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residente no Pafs, a inviolabilidade do direitos a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e propriedade nos termos seguintes:

LXXIV — O Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que

comprovarem insuficiéncia de recurso.

Além da Constituicdo Cidada, a Lei n° 1060, de 05 de fevereiro de 1950, trata de
forma mais especifica sobre o conceito de hipossuficiente e do seu direito de assisténcia
judiciaria gratuita, esta lei define até hoje, quem pode ser classificado como “necessitado’:

Gozaram dos beneficios desta Lei os nacionais e estrangeiros residentes no pais,
que necessitarem recorrer a jurisdi¢do brasileira (penal, civil, militar ou do
trabalho).

Paragrafo tnico — Considera-se necessitado, para fins legais, todo aquele cuja

situagdo econdmica ndo lhe permita pagar as custas do processo e os honorario
de advogados, sem prejuizo de sustento préprio ou da familia.

Segundo SOUZA (2011), o conceito de “necessitado” utilizado pela Constitui¢ao
Cidada e nas leis espersas, é impreciso, de maneira que em determinadas situacdes praticas
teremos que enfrentar muitas dificuldades para se comprovar ou afirmar que algum sujeito se
enquadra em tal situacdo.”’

O referido autor acrescenta que o conceito de necessitado ndo deve ser levado em
conta apenas o dado objetivo das condi¢des financeiras do sujeito que postula acdo em juizo,
pois € importante o exame da excessiva diferenca da situacio financeira entre as partes, sendo
assim, principalmente o valor da causa. Sustenta ainda que, o conceito de necessitado ndo s
se restringe aos pobres, ou aos miserdveis, incluindo também as pessoas que, nas
circunstaincias do caso concreto, ndo possuem condi¢des de custear com as despeas do
processo, onde este comprometeria a sua familia em dificuldades econdmicas.™

Desta forma, se define o hipossuficiente todos aqueles que, como individuo ou classe,
de pobreza constatada, deve ser auxiliado por conta de sua real debilidade perante abusos ou
arbitrio dos detentores do poder econdmico ou politico e que de alguma forma necessitem da
acdo do Estado para sua protecdo, mesmo que contra o proprio Estado.

O hipossuficiente pode ser brasileiro ou estrangeiro, desde que resida no Brasil. Em
linha gerais, s@o considerados, para fins de atendimento pela Defensoria Publica, aqueles cuja
condi¢cdo econdmica ndo permita pagar as custas do processo ou contratar um advogado sem

prejuizo do sustento préprio ou de sua familia.

57 SOUZA, Wilson Alves de. Acesso a Justica, p, 34.
* Ibid., p. 35
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Entretanto, € utilizado um critério para identificacdo de hipossuficiente na Defensoria
Puablica, onde efetivamente isso varia de estado para estado e esse critério de identificacdo é
tema de critica do encontro realizado pelas proprias Defensorias Estaduais e da Unido com
alguns pontos convergentes, embora com outro pontos bastantes divergentes. Em alguns
estados brasileiros, para identificar quem ¢é realmente hipossuficiente, somente € solicitada
uma declaracdo do interessado para ser atendido pela Defensoria Publica, enquanto em outros,
hd uma determinagdo de apresentacdo de imposto de renda. Na realidade, muitas sao as
variaveis para a identifica¢do de hipossuficiente.

Assim, para auferir a hipossuficiéncia é comum a utilizacdo de mais de um critério
objetivo, bem como da prépria subjetividade na andlise de cada circunstancia particular.

Trés estados utilizarm o critério da renda familiar até dois salarios minimos (Amap4,
Rio Grande do Norte e a Unido). Outras Defensorias Publicas como de Amazonas, Espirito
Santo, Maranhdo, Minas Gerais, Mato Grosso, Piaui, Roraima e Sdo Paulo, estipulam até trés
saldrio minimos. O limite de quatro saldrios minimos € utilizado no Acre e Tocantins. No
Mato Grasso do Sul e Rio Grande do Sul, o limite é de até cinco salarios minimos.

O critério de patrimonio pessoal € adotado por dez estados: Amapd, Espirito Santo,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Piaui, Rio Grande do Norte, Sdo Paulo e
Tocantins.

Quanto ao patrimdnio familiar, € critério adotado pelas Defensorias Publicas de nove
Estados: Alagoas, Amapd, Maranhdo, Mato Grasso do Sul, Minas Gerais, Piaui, Rio Grande
do Norte, Sdo Paulo e Tocantins.

No tocante a valor da causa, apena o Estado de Amapd utiliza esse critério. J4 a
natureza da causa, € critério adotado pela Defensorias de Tocantins e da Unido.”

Deve-se observar que, em determinados casos, a prestacdao do servico da nao depende
da insuficiéncia econdmica do assistido. Assim, por exemplo, na defesa criminal serd
nomeado Defensor Publico ao acusado, caso ndo constituir advogado, o qual nao fard
distin¢do de renda para o atendimento. Do mesmo modo, nos casos de exercicio da curadoria
especialGO, ndo importa a condi¢do econdmica da parte defendida, pois lhe € assegurado o
direito de defesa. Nesta hipdtese, caso a parte patrocinada pela Defensoria Publica tenha

condicdo de pagar advogado, devera efetuar o pagamento em favor da instituigao.

I Diagnéstico da Defensoria Publica no Brasil, p, 95 a 99.

% Curador especial é representante especial que o juiz dd, em determinados casos de incapacidade ou da revelia,
a parte para atuar em seu nome no decorrer do processo. E nomeado curador especial ao incapaz, caso nio tiver
representante legal, ao réu preso.
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E importante ressaltar a situagdo hipotética em que o préprio hipossificiente é
rejeitado o atendimento pela Defensoria Publica, nesta situagdo, pode recorrer a ouvidoria da
instituicdo para denuncia o caso, cabe a instituicdo primar pelo acesso a justica dos mais
vulneréveis.

E importante resaltar que grande parte da doutrina entende que a atuacdo da
Defensoria Ptblica ndo estd limitada apenas ao atendimento do economicamente
hipossuficiente. Segundo essa corrente, também ¢é atribucdo do 6rgdo o atendimento a
populagdo que, mesmo ndo sendo economicamente vulnerdvel, tem algum tipo de
hipossuficiéncia juridica e social que o impede de ter acesso a justica, por razdes culturais,
sociais ou educacionais.

Nesse contexto, seriam juridicamente vulnerdveis os consumidores, as mulheres em
situacdo de violéncia doméstica, os réus em processo criminal sem defesa, dentre outros,
ainda que ndo o sejam economicamente.®’

Diante disso, assim como € papel da Defensoria Publica abragar essas causas sociais,
também € um anseio social o seu bom funcionamento e fortalecimento.

De seguida, abordaremos a renumeracao dos defensores sendo uns dos anseios para

fortalecimento da instituicao.

2.7.1 Renumeracao

A Defensoria Publica é uma institui¢ao politica que firma compromisso de promover a
maioria da populagdo o acesso digno ao sistema de justica, porém € o orgdo que menos
recebe atencdo dos poderes publicos e comparando seus nimeros com os das demais
institui¢des publicas envolvida no sistema, percebemos a discrepancia.

O levantamento oficiais mais recente ddo conta de que o nimero de magistrados e
membros do Ministério Publico, supera o dobro do nimero de Defensores Publicos, o que
ficou claro no III Diagnéstico da Defensoria Publica, realizado pelo Ministério da Justica no

ano de 2009.

o1 ROCHA, Amélia. Defensoria Publica, Assessoria Juridica Popular e Movimentos Sociais e Populares: novos
caminhos tracados na concretizacio do direito de acesso a justica, p, 66.
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Segundo este diagndstico, o orcamento executado pelas unidades da Federacdo
observou que, em média, o Poder Judicidrio absorve 5,34% dos gastos totais do Estado,
enquanto o Ministério Publico teve 2,02% e a empobrecida Defensoria Pablica 0,40% do total
de gastos.

A questdo dos saldrios, talvez é mais grave e marginaliza no que se refere aos
vencimentos dos deferensores publicos estaduais em relagdo as demais carreiras juridicas dos
Estados, como magistratura e Ministério Pablico, o que configura ofensa do governo aos
defensores publicos, sendo a média da renumeracdo dos defensores publicos estaduais no
Brasil é de pouco mais de quatro mil reais.

A Tabela 1 mostra diferencas renumeratdrias substanciais entre os varios atores que

lidam com o sistema, as quais, além de injustas, desestimulam os que percebem renumeragao

inferior coforme quadro abaixo:

Quadro 1 - Renumeracoes das defensorias pablicas nos Estados

UF Salario inicial dos Defensores Pilicos Estaduais
AP 10.000,00
RJ 6.373,00
AC 6.065,00
RO 5.500,00
RR 5.000,00
RS 4.800,00
MT 4.724,00
MA 4.500,00
PA 4.251,00
ES 4.208,00
AM 3.965,00
AL 3.937,00
PI 3.937,00
SE 3.837,00
MS 3.500,00
CE 3.142,00
TO 3.000,00
BA 2.851,00
PE 2.359,00
MG 2.183,00
PB 1.745,00

Fonte: CPI do Sistema Carcerario.
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Em termos comparativos com outras unidades da federag¢do, a situagdo do defensor
publico paraibano ndo € das melhores, a situacdo tem gerado grande insatisfacdo por parte da
categoria, que muitas das vezes recorre a reinvidicagdes com meta de sensibilizar a autoridade
sobre problema salarial.

No Brasil conforme tabela 5, a média da renumeracdo dos defensores estaduais é
pouco mais de trés mil reais. De forma absoluta, pode-se afirmar que os defensores sdao
privilegiados num pais como o Brasil, com elevado nivel de desemprego e fome, mas esses
dados se tornam relativos se comparamos com outras carreiras ou profissionais com o0 mesmo
potencial técnico que ganham quase o dobro e com os melhores condi¢des de trabalho.

Ao decorrer da pesquisa, tomei depoimentos de alguns defensores, que de certa forma,
dispusseram a ajudar o meu trabalho de campo. Todos os depoimentos, como a seguir
transcritos, foram coletados no nicleo da Defensoria Publica do Estado da Paraiba, onde estes
estdo lotados. O roteiro da entrevista era semi-estruturado, onde algumas questdes da
conversa era ligado a saldrio, repasse de verbas e concurso publico, conforme a fala do

Defensor Publico:

(...) hoje, posso até dizer que as coisas estdo bem melhor, mas ainda falta muito
para ser feito, quando o assunto é saldrio, sinto até vergonha (...) quando
comparamos com outros profissionais, com a mesma carga de processo e
audiéncia é uma diferenca de 300%, isso se reflete no abandono da carreira para
outras areas com melhores condigdes salariais, € isso que estamos viver na
defensoria puiblica da paraiba, ja passamos por situagdo de greve reivendicamos a
equiparagdo salarial, ¢ muito lamentavel isso, porque trabalhanos com populagio
mais vulneraveis da sociedade que de forma alguma, ndo podemos dar as costas,
estamos com déficit de profissionais, aqui em Campina Grande ndo temos
defensores suficientes para atender as demandas que sdo vultuoso, imagine nos

interiores.

2.8 Defensor Publico versus Advogado Particular

A delimitagdo da instituicdo como Defensoria Publica é indispensdvel para que se
possa fazer uma anélise efetiva da atuac@o dos seus agentes frente as demandas sociais, assim
também delimitar atuacdo de advogado particular.

Deste modo, descrever essa premisa, permite observar de primeira mao, que existe
uma substancial diferenca entre a atividade profissional exercida pelo defensor publico e

outro realizado pelo advogado particular.
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Essa distin¢cdo pode ser encontrada na Constituigdo Cidada, quando esta considera o
advogado como indispensavel a administracdo da justiga,62 enquanto que a Defensoria Publica
é instituido essencial 2 funcdo jurisdicional do Estado.”

O ingresso na carreira da Defensoria Publica se d4 através de concurso publico, de
provas e titulos, assegurando aos seus integrantes a garantia de inamovibilidade, sendo
proibido o exercicio da advocacia fora das atribuigdes institucionais e por disposicdo da lei,
exige a inscri¢do na Ordem dos Advogados do Brasil — OAB. Uma vez aprovado, o Defensor
Publico Geral do Estado é nomeado pelo Governador do Estado e passa por um Estdgio
probatério, que s6 adquire estabilidade com decurso do prazo deste, sendo sua atuagdo de
cunho constitucional e de indole gratuita.

Por seu turno, o desempenho no trabalho do advogado particular estd no fato de que
este sO pode atuar em juizo, quando houve ortorga de poderes pela parte assistida, mediante
procuracdo, normalmente com pagamento de honordrios previamente estabelecidos, sendo
requisito necessario para o exercicio de suas atribui¢des a inscri¢do na OAB.

A caracteristica de assisténcia prestada pela Defensoria Publica mostra um diferencial
em relacdo ao advogado particular, este atua graciosamente, de maneira -caritativa
denominado de advocacia pro bono, presta uma assisténcia estatal, e os destinatdrios dos
servicos da Defensoria Publica sdo aqueles individuos ou grupos que ndo tem condig¢des
financeiras de custear um advogado, e tampouco as despesas de um processo e as cartdrarias.
Um advogado particular presta assisténcia judicidria privada em favor do seu constituinte,
sendo destinatdrios dos servicos prestados por tais profissionais aqueles sujeitos que nao
contempla situacdo acima referida ,tendo uma diferenca econdmica em larga escala com os
necessitados. A atuacdo deste tltimo ndo € de indole gratuita, representa o interesse e direitos
das pessoas e demais instituicdes privadas que possam arcar com o pagamento dos servigos
acima referidos.

Segundo Maria Beatriz Bogado Bastos de Oliveira:

As funcdes desempenhada pela Defensoria Publica ndo se limitam a assisténcia
judicial (representagdo do hipossuficiente em juizo), também engloba a
assist~encia juridica integral, o que obviamente alarga de maneira notdvel o
ambito da assistencia, que também passou a compreender, além da defesa
judicial, o aconselhamento, a consultoria informagao juridica etc...

62 BRAIL, Constituicdo Cidada art. 133°.
% Idem, art. 134°.
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Diante disso, € possivel deprender que essa orientagdo € gratuita e integral que
cumpre a atuagdo nas esferas judicial e extrajudicial, nos mesmo moldes do art. 140 da

Constitui¢ao do Estadual da Paraiba:

Art. 140. A Defensoria Publica € instituicdo permanente e essencial a funcdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientacdo e a prestacdo da assisténcia
juridica integral e gratuita aos necessitados na forma da lei, em todos os graus de
jurisdicao.

O Defensor Publico diferentemente de um advogado particular, atua em trés linhas
principais: na orientagdo juridica, conscientizando as pessoas sobre os direitos que muitas das
vezes ela desconhecem; na atuagdo extrajudicial, ao tentar resolver os conflitos sem leva-los
ao Poder Judicidrio, por meio de acordos entre as partes e do poder de requisi¢do. Na atuacdo
judicial, a mais conhecida, envolve-se na defesa das pessoas que nio tem condi¢do de arcar
com as custas processuais e honordrios de um advogado, sem comprometer sua renda.

Por isso, o defensor publico ndo sé6 promove apenas acesso ao Poder Judicidrio aos
hipossuficientes ou a possibilidade de participar de um processo, a Defensoria Publica
promove o acesso a justica, que significa despertar em todo o cidad@o a consciéncia de que ele
tem direitos e obrigacdes que podem se tornar realidade na sua vida.

Sem qualquer desclassificacdo e com grande mérito a instituicdo da OAB, no cendrio
politico-institucional do Brasil, faz-se notaveis contribui¢des em favor dos necessitados e
pela prevencdo dos direitos humanos. Todavia Defensoria Publica e OAB sdo institui¢des
com legislacdo propria e perfis diferentes, sem qualquer interferéncia, constitui em disciplinar
atividade profissionar dos seus agentes.

O defensor publico por sua vez, € aquele profissional técnico apto, que se configura
como agente politico de transformacdo social, que ndo se integra a advogacia publica e

privada e tem autonomia funcional no exercicio das suas funcdes.
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CAPITULO 3 - DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DA PARAIBA COMO
INSTITUICAO JUDICIARIA E SOCIAL: Panorama do Municipio de Campina Grande

O Estado da Paraiba ja possuia regramento juridico acerca do acesso dos
hipossuficientes aos tribunais, sendo que este é prematuro em relacdo aos demais entes
federados. A origem histdrica da Defensoria Publica remonta ao final da década de 1950. A
primeira legislacdo sobre assisténcia juridica no Estado da Paraiba ¢ a Lei n° 2067/59,
conhecida como Lei de Organizacdo Judicidria do Estado da Paraiba, de 20 de abril de 1959.

A promulgacio da Constituicdo do Estado, em 5 de outubro de 1989, reforcou o papel

da Defensoria Publica Estadual, por intermédio do seu artigo 140:

A Defensoria Publica € institui¢do permanente e essencial a funcao jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a orientacdo e a prestacdo de assisténcia juridica
integral e gratuita aos necessitados na forma da lei, em todos os graus de
jurisdigﬁo.(’4

Sendo uma instituicdo nova, ainda persistem muitas limitacdes de diversas ordens,
como aponta em entrevista realizada por nds, com um defensor publico de Campina Grande, o
Estado da Paraiba estd entre os Estados da Federacdo que ainda ndo realizaram concurso
publico para preenchimento do cargo, além de problemas relacionados a falta de recursos
or¢camentarios para suprir as caréncia materiais € humanas.

Essas limitagdes advém de seu desenho institucional, no qual permanecem tracos
conservadores que foram estabelecidos na estrutura da Defensoria Publica desde sua criagdo e
que estdo ligados a trajetéria da cidadania no Brasil, em geral, e na Paraiba, em particular.

Todos esses problemas que se véem na instituicdo sdo resultantes da modernizacio
conservadora que foi implantada desde o inicio da sua criacdo, sustentando a légica de
oferecimento de direitos sociais, forjando os cidaddos, a politica social de -efeitos
condicionados , por ndo serem resultados adquiridos naturalmente.

Com este cendario, abordaremos com mais detalhe a Defensoria Publica do Estado da

Paraiba e a sua estrutura burocratica.

64 PARAIBA, Constitui¢do do Estado.
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3.1 Defensoria Pablica do Estado da Paraiba

O Estado da Paraiba estd localizado na regido Nordeste do Brasil, com extensdo
territorial de 56.469 Km?, divididos em 223 Municipios distribuidos pelas mesorregides da
Mata Paraibana, Agreste, Borborema e Sertao.

E de suma importincia o papel desempenhado pela Defensoria Piblica do Estado, que
presta o atendimento nas diversas dreas da competéncia estadual, promovendo a cidadania por
meio da educagdo em direitos, assim como nas demandas sociais e coletivas.

A Defensoria Publica Geral do Estado estd localizada no Centro de Jodo Pessoa, a
capital. A forma de escolha do Defensor Publico Geral € indicativa da autonomia da
institui¢do, bem como da participagdo dos defensores nas decisdes de cunho institucional.

No Brasil, existem dois modelos para escolha do Defensor Publico Geral. O primeiro
modelo, que ja prevaleceu no Estado da Paraiba, se caracteriza pela livre nomeacdo pelo chefe
do Poder Executivo. O segundo consiste na nomeagao pelo Governador a partir de uma lista
triplice obtida por meio de eleicio entre os Defensores Publicos. Esse modelo ¢é
regulamentado pela Lei Complementar n° 80/94 que define que o Defensor Publico Geral seré
nomeado pelo Governador do Estado, dentre membros estdveis da Carreira e privativo para
maiores de 35 (trinta e cinco) anos, para mandato de 2 (dois) anos, permitindo uma
reconducgdo, escolhida em lista triplice formada pelo voto direto, secreto, plurinominal e
obrigatorio de seus membros.

O ingresso na carreira de faz-se no cargo de Defensor Publico do Estado de 1* Estancia
mediante aprovacdo em concurso publico de provas e titulos regulamentado pelo Conselho
Superior, com a participacdo da OAB. O Estado da Paraiba é um dos entes federativos que
ainda nao havia realizado concurso publico para prenchimento do cargo, mas finalmente, foi

lancado o primeiro edital em maio de 2014.
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3.1.1 Organograma da Defensoria Piblica do Estado da Paraiba

Conselho Superior S Defer;;;:gf;ﬁl;g&;ﬁ;al do g Corregedoria Geral

Subdefensoria Publica

v v

Orgdos de Atuacdo Orgaos Auxiliares

| — As Defensoria Ptiblicas do Estado [ — Ouvidoria Geral

IT - Os Ndcleos Regionais da Defensoria Il - Orgéos de assessoramento direto
a) Nicleo Regional da DP - Jodo Pessoa a) Chefia de Gabinete da DP

b) Nicleo Regional da DP - Campina Grande b) Assessoria de Gabinete da DP

¢) Nicleo Regional da DP — Patos [II — as geréncias de dreas instrumentais

d) Nicleo Regional da DP — Sousa a) Geréncia de Planejamento, or¢camento e
e) Nucleo Regional da DP — Cajazeiras Finangas:

f) Niicleo Regional da DP — Guarabira b) Geréncia de Administracdo e de
IIT — Os Niucleos Especializadas da D. Piblica Tecnologia da Informagéo
a) Nucleo Especial de Direito Penal — NEPEN
b) Nucleo Especial de Direito Civil — NECIV
¢) Nucleo Especial dos Direitos Humanos e da
Cidadania - NECID

Administracao
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A Defensoria Publica Geral ¢ o 6rgdo maximo da Administracio Superior da
Defensoria Publica do Estado da Paraiba, a quem compete dirigir, superintender e coordenar
as atividades da Instituicdo, bem como orientar sua atuac¢do. Outrossim, é 6rgao incumbido de
representar a Defensoria Publica judicial e extrajudicialmente, como também junto ao
Conselho Nacional dos Defensores Publicos-Gerais.

Nao se pode olvidar que, paralelamente a gestdo administrativa e funcional, cabe a
Defensoria Publica Geral o didlogo permanente com os demais Poderes e Instituicdes do
Estado, buscando-se sempre o fortalecimento e o aprimoramento do acesso a justica ao
cidaddo hipossuficiente ou vulneravel.

A Subdefensoria Publica-Geral é 6rgdo da administracdo superior da Defensoria
Publica do Estado, e tem como missdo auxiliar a Defensoria Publica-Geral nos assuntos de
interesse da Instituicdo. Neste sentido, compete ao Subdefensor Publico-Geral atos de
representacio, gestdo e planejamento, tanto no auxilio quanto em substitui¢do ao Defensor
Publico-Geral em suas auséncias.

Quanto as atividade de gerenciamento, o Subdefensor Publico possui atividades
administrativas, atuando na coordenacdo, orientacdo e integracdo dos defensores publicos
com atribuicdo perante o Tribunal de Justica do Estado, a fim de manter os objetivos e
funcdes institucionais da Defensoria Publica. Também é reponsdvel, juntamente com o
assessoramento administrativo, pelo acompanhamento das acdes legislativas da defensoria
publica, dos projetos de Lei encaminhados pelo Defensor Publico Geral a Assembleia
Legislativa e, também, de projetos nacionais de interesse da Instituicao.

A Corregedoria Geral € 6rgao da administragdo da Defensoria Publica, encarregado da
orientacdo e fiscaliza¢do da atividade funcional e da conduta dos Defensores Publicos e dos
servidores da instituicdo, onde também compete a Corregedoria Geral realizar as correcdes e
inspecdes nas comarcas e demais locais de atuacdo das defensores publicos, como também
orientar atuagdes dos agentes, receber e processar as representacdes contra estes, acompanhar
0 estdgio probatério, propor a instituicdo de processo administrativo disciplinar contra
membros da defensoria publica do Estado e seus servidores.

As coordenadorias Regionais sdo 6rgdos de gestdo administrativa das Defensorias
Publicas na capital e no interior do Estado. Nessa divisdo de atribui¢des administrativas, o

sistema é composto por Cordenadores que sdo responsdveis pela gestdo de uma determinada
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area geogréfica do Estado da Paraiba, buscando uma padroniza¢do administrativa e tracando
um panorama completo de todo o trabalho desempenhado por seus 6rgaos de execugéo.65

No Estado da Paraiba, hd um grande ntimero de pessoas que ndo dispdem de recursos
e informagdes, e que continuam recebendo apenas assisténcia judicidria prestada por
entidades conveniadas, entre as quais, algumas Universidades e a OAB. Mesmo assim, o
servico ndo alcanca toda a populacdo.

Na visita realizada a Defensoria Publica do Estado, o atual Defensor Publico anunciou
que suas metas administrativas giram em torno de acdes para o desenvolvimento da
institui¢do, entre elas, aquisicdo do prédio para sede da Defensoria Publica do Estado da
Paraiba, reestruturacdo do Organograma da Defensoria Publica, instalacdo dos ntcleos de
mediacdo em todo Estado, aquisi¢cdo de materiais e informatizacdo completa de todo aparato
institucional, realizacdo permanentes de cursos de aperfeicoamento, congressos, seminarios
simpésios, aumento do nimero de defensores publicos por meio de concurso publico e luta
pela valorizacgdo da classe.

Reforcou ainda, que deseja uma Defensoria Publica cada vez mais forte e unida,
consciente com as sua responsabilidades sociais, com condicdes de melhorar
substancialmente o desempenho no exercicio da cidadania e que garanta a valorizacdo dos que
dela fazem parte. “Vamos fortalecer a Defensoria Publica com objetivo de democratizar o
acesso das camadas mais carente da sociedade paraibano a justi¢a”.

Visando o cumprimento das suas metas administrativas, o Defensor Geral do Estado
da Paraiba, tem procurado o efetivo desenvolvimento em vérias agdes, a exemplo do Projeto
“Balcao de Direito” da Defensoria Publica Itinerante e criagdo de Nucleo Especializado.

Atualmente existem 342 defensores publicos, para atender, em todo Estado da Paraiba,
pessoas que necessitam de uma assisténcia juridica gratuita e ndo tém condi¢cdes de pagar
advogado particular. O numero de usudrios do servi¢o da Defensoria Pablica tem aumentado
de forma substancial, de forma que o servi¢o e nimero de defensores ndo acompanham esse
aumento, originando constantes filas para atendimento e sobrecarga no trabalho dos
defensores.

Assim, o quadro 2 nos mostra nimero de defensor publico do Estado por populacgao.

% PARAIBA. Lei Complementar n° 104 de 23 de maio de 2012.
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Quadro 2 - Média de Defensores Piblico por Populaciao — 2012

Estado Populacdo | N° Defensores Piblicos | Populacao/Defensor

PB 3.766,528 342 11.013

Fonte: Dados da Defensoria Publica do Estado

Conforme tabela 2, cada defensor é responsavel pelo atendimento de 11.013 pessoas.
Assim, torna-se necessdrio aumentar o nimero e fazer valer, mediante lei federal, obrigacdo
aos Estados de contratarem profissionais para promover a defesa dos hipossuficientes. Da
mesma forma, torna-se necessario que os Estados instalem mais comarcas, no maior nimero
possivel de unidade municipais, e criem mais varas de excecucao penal.

Sem previsdo orcamentdria para realizacdo de conscurso pulico para provimento de
vaga de defensor publico, o resultado reflete na fragilidade de atendimento prestado pela
institui¢cdo, como acontece com o servico prestado no Municipio de Campina Grande, onde
muitas das vezes os defensores, perdendo prazos e audiéncias, estendem mais o tempo de
confinamento dos presos.

Com isso, ndo vem sendo assegurado autonomia plena, como expressa a Constitui¢cao
Cidada:

§ 2° As Defensorias Piblicas estaduais sdo asseguradas autonomia funcional e
administrativa e a iniciativa de sua proposta orcamentdria dentro dos limites
estabelecidos na lei de diretrizes or¢camentdrias e subordinacdo ao disposto no
art. 99, §02°.

A autonomia funcional foi negada durante bom tempo a Defensoria Publica do Estado
da Paraiba, ocasido em que os defensores exerciam suas atividades nos quadros funcionais de
outra institui¢do, o Ministério Piblico, Ordem dos Advogados do Brasil e advogados dativos.

A autonomia administrativa diz respeito a coordenacdo ou direcao da instituicdo advir
de membros da prépria defensoria publica, e ndo em outros 6rgao da administracao estadual.
Como um meio de assegurar maior comprometimento das decisdes com os interesses de
implementa¢do da politica social, dotar o comando da instituicdo um fim meritocrético,
atribuindo-lhe ainda legitimidade aos defensores.

A Defensoria Publica ndo integra os poderes Executivo, Legislativo ou Judicidrio,
embora constitua um aparelho fundamental no exercicio pleno da justica ao lado do

Ministério Publico.
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Quanto a questdo or¢camentéria, considerada importantissima, ¢ uma das que até hoje
estdo aguardando aumento de repasse da verba, sendo que, a instituicdo recebe o repasse de
0,6% da arrecadacdo do Estado, repasse que € muito criticado pelos defensores publicos, de
modo que, ndo cobre orcamento por eles estimados.

Os dados demonstram que, hoje, os servicos de atendimento ndo sdo suficientes para
atender a totalidade da populacdo hipossuficiente que necessita de auxilio da instituicdo.
Apesar da caréncia de profissionais, a instituicao é responsavel por mais de 70% de todos os
processos na Justica Estadual, o que reflete na sobrecarga de trabalhos que, evidentemente,
compromete a qualidade dos servicos prestados a populacao.

Todavia, conforme o grafico 2 abaixo demonstra o nimero de atendimentos realizados

pela Defensoria Pablica Estadual vem crescendo e evoluindo visivelmente a cada ano:

Griafico 2 — Evolugao de atendimento da Defensoria Piblica

Evolucao de Atendimento
HATENDIMENTO ®°%
319.311
153.831
111.256
29.936
== 15.736 ,
8.352 650, 493% [l 9:38% i 34,84 % 48,18 %
2008 2009 2010 2011 2012 TOTAL

Fonte: Dados da Defensoria Publica

Em 2012, foram realizados 153.831 atendimentos de assisténcia juridica gratuita em
todas as unidades da Defensoria Publica do Estado da Paraiba. No mesmo ano, a instituicao
contava com 342 Defensores Publicos, uma média equivalente de 449,79 atendimentos por
defensor publico. Enquanto que em 2008 a proporcao € de 25,00 atendimentos por defensor.

De acordo com gréfico acima, as atividades da Defensoria Publica sdo anualmente

responsaveis por incorporar a dimensao social do acesso a justica, deste modo, de 2008 a
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2012 conforme grafico, temos crescimento de 1699% atendimento, cerca de 40.000 novos
cidaddos hipossuficientes por ano, que busca o servigo da Defensoria Publica.

Sobre o nimero de defensores publicos, o Ministério de Justica assim se expressa:

Em todas as unidades da Federagdo, o niimero de defensores é menor do que o
de magistrados. As Defensorias Publicas com as situagdes mais criticas referente
ao ano e ndmero de integrantes sdo as do seguintes Estados:, Alagoas; Espirito
Santo; Mato Grsso, Piaui; Rondonia, Rio Grande do Sul e Paraiba, além do
Distrito Federal. Em todos esses casos, o nimero do defensor ndo chegue a
representar 4% do nimero de juizes de primeiro grau.

Se consideramos o niimero total de defensores em relag@o a populagéo brasileira,
concluimos que hd no Brasil 1,86 defensores para cada 100.000 habitantes,
enquanto dispomos de 7,7 juizes para cada grupo de 100.000 habitantes.®

Tendo em conta a afirmagdo acima, outros Estados também apresentam déficit de

defensores e sem investimento por parte do Estado.

3.2 Principais Problema da Defensoria Pablica do Estado da Paraiba

O municipio de Campina Grande conta com 33 (trinta e trés) Defensores Publicos para
atender todo municipio, que se revezam no atendimento ao publico no nicleo da Defensoria,
que fica localizada no centro da cidade, num prédio alugado composto por 12 salas.

E importante frisar que, nem todos os cargos existentes na defensoria publica de
Campina Grande estdo preenchidos, o que significa que existem cargos € nio existem
defensores em atividade. Segundo Coordenador da defensoria publica do Municipio de
Campina Grande, esse fato se associa a deficit no quadro da defensoria publica, sendo que, é
constante a saida de defensores que compdem o quadro da institui¢do, decorréncia da
aposentadoria e exoneragdo a pedido. Existem, ainda, casos em que o defensor publico prefere
deixar a instituicdo e optar por outras carreiras onde existam maior motivac¢do, sobretudo,

quanto a questao salarial.

% BRASIL, 2004
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Figura 1 — Sala de Atendimento da Defensoria Ptiblica
Fonte: arcevo pessoal

Em Campina Grande, a Defensoria Publica nao dispde de sede propria como ja foi
mencionado anteriormente. Segundo o coordenador do nicleo da Defensoria de Campina
Grande, a institui¢@o estd providenciando espaco junto a Prefeitura para a construcdo da sede.

No que se refere ao funcionamento efetivo dos servicos, ainda existem problemas,
sobretudo para aqueles que procuram o servigo, referente ao atendimento prestado no Férum
Afonso Campus, onde a Defensoria Ptblica s6 conta com uma sala com quatro mesas, um

computador e cadeiras, onde mais de 20 defensores dividem o espago, conforme figura 2.
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Figura 2 — Sala de Atendimento da Defensoria Piblica no Férum Afonso
Fonte: acervo pessoal

O atendimento € prestado duas vezes por semana (tercas e quarta-feiras das 13h as
16h) e, segundo a defensora entrevistada, a sala ndo € de atendimento ao Publico, mas sim, de
acompanhamento processual. A procura por servigo € maior e esta sempre se encontra lotada,
razdo pela qual, torna dificil atingir a meta de 2013 estabelecida pela Defensoria Publica
Geral do Estado, que € dobrar o nimero de atendimentos.

Os usuarios dos servicos prestados pela defensoria sdo de pessoas de baixa renda e de
familias humildes, que na sua maioria sdo semi-alfabetizados. O resultado disto é a
impossibilidade destas pessoas de contratarem advogado que sejam capazes de produzir
defesa qualificada em seu favor. Ademais, o atendimento precisa ser ainda mais demorado e o
servico ainda mais qualificado, dadas as dificuldades de instru¢do do processo em razdo dos
limites educacionais e econdmicos dos usudrios: pouca compreensao de seus direitos e dos
tramites burocréticos e legais, dificuldade para levantar documentos, provas e testemunhas.
desta forma, tornando-se mais vulnerdveis as agressoes aos seus direitos.

Segundo informacgdes recolhidas no Férum Afonso Campus em Campina Grande, um
dos problemas enfrentados pela Defensoria Publica € a constante caréncia dos defensores. Os
usudrios sempre reclamam sobre a falta de profissionais, sendo que, existem dois defensores
por varas, e vara da familia que é considerada com mais demanda, s6 dispde de quatro

defensores que respondem por toda demanda do Férum.
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A Defensoria Publica, seja pela precariedade de infra-estrutura, seja pela auséncia de
prestigio politico, pela defasagem do nimero de defensores para atender enorme massa de
excluidos, ainda ndo consegue dar conta de produzir a ampla defesa que é legalmente
garantida a todos seus atendidos.

Outro entrave diz respeito a renumeragdo da carreira, que € muito inferior as demais
carreiras juridicas com o mesmo status constitucional, quais sejam, o Ministério Publico e a

Magistratura.

3.3 Sistema Carcerario do Estado da Paraiba

De acordo com Departamento Penitencidrio Nacional - DEPEN e Secretaria de Estado
da Administracdo Penitencidria - SEAP, (dezembro de 2012), a populacdo carceraria do
Estado da Paraiba é de 8.637, sendo a décima sexta do Brasil e a quarta maior da regido
Nordeste. Segundo dados estatisticos do IBGE, em 2010 a Paraiba contava com uma
populacdo de 3.766.528 habitantes, o que corresponde 0,24% da populacao.

O Sistema Penitenciario na Paraiba atualmente estd organizado em 14 regides Geo-
Administrativas. Segundo o Informativo, 46% da populacdo carcerdria encontram-se na
capital Jodo Pessoa, 21% no Municipio de Campina Grande e 7% na de Patos.

O quadro 3 mostra como o Estado vem apresentando um processo de crescimento de

suas populacdes encarceradas, do ano de 2006 a 2012.

Quadro 3 — Popula¢ao Carcerario do Estado da Paraiba de 2006 a 2012

Fechado Semi-aberto Aberto Provisorio
Ano Total

Masc. | Fem. | Masc. | Fem. | Masc. | Fem. | Masc.| Fem.

2006 | 3.380 | 150 726 16 328 11 ]2927] 113 7.651

2007 | 3918 | 147 778 37 335 20 ] 2.802 67 8.104

2008 | 4.062 | 127 | 1.100 69 382 23 |3.052| 102 8.917

2009 | 3.712 ) 112 | 1.267 62 493 28 | 2.658 | 192 8.524

2010 | 2.569 | 178 | 1.288 73 424 33 |3.219] 175 7.959

2011 | 3.141 | 152 | 1.130 88 436 21 2.830 ) 321 8.119

2012 | 3469 | 175 | 1.144 77 484 29 12969 ] 290 8.637

Fonte: Ministério de Justi¢a - Departamento Penitencidrio Nacional - DEPEN
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Observando quadro 3, percebemos que a populacdo carcerdria vem crescendo
substancialmente, de forma que as politicas de prevencao nao estdo surtindo efeito desejado,
leis caducas e retrégradas ndo acompanham o crescente aumento da populagdo carcerdria,
refletindo a incapacidade do governo em assumir o gerenciamento das unidades prisionais
como ambiente de reeducacao e recuperagdo social.

Os estabelecimentos prisionais do Estado da Paraiba passam por uma crise
institucional, politica e estrutural, causando sérios problemas aos detentos, entre os quais:
aumento da populacdo carcerdria, falta de vagas, a ndo adaptacdo a sociedade, a reincidéncia
no crime, colocam duividas sobre a eficdcia da privacdo de liberdade.

Deste modo, a crise do sistema penitencidrio reflete a incapacidade do governo em
assumir o gerenciamento das unidades prisionais como ambiente de reeducagdo e recuperacao
social.

O gréfico 3 representa evolucao da populagdo carcerario do Estado da Paraiba.

Grifico 3 — Evolucao da populacgio carcerario do Estado da Paraiba

Evolucao da Populagao carceraria da Paraiba

HAno HETotal M Percentagem

8.917 2574 8.637

7651 8.104 7.959 8.119

200 200 200 200 201 201 201

3,2% 4,0% 5,4% 4,7% 3,7% 4,0% 4,9%

1 2 3 4 5 6 T

Fonte: Ministério de Justica - Departamento Penitencidrio Nacional —- DEPEN

Conforme o grafico 3, o ano de 2008 € considerado o ano com maior nimero de
presos nas unidades prisionais do Estado, o que corresponde a 0,24% da populacdo paraibana.
Desta forma, € de extrema relevancia o estudo da populacio carceraria do Estado da
Paraiba, no intuito de mostrar a superlotacdo e falta de investimentos para construcdo de

novas unidades, a ndo criacdo de medidas preventivas eficazes de combate ao crime, faz com
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que as unidades prisionais do Estado fiquem superlotadas deixando o preso em condi¢do
desumana.

As precariedades e condi¢des subumanas que os presos vivem hoje sdo de muita
violéncia. Os presidios se tornam depdsitos humanos, onde ndo se fornece o minimo de
dignidade. A maioria da populacdo carcerdria do Estado da Paraiba estd sujeita a terriveis
condi¢des de detengdo, as quais s6 podem ser qualificadas como puni¢do ou tratamento
desumano e degradante.

Muitos deles podem ser inocentes ou simplesmente vitimas de um sistema corrupto e
disfuncional da justi¢a criminal, o que certamente ndo condiz com os postulados do Estado
democratico de direito como proposto e desejado.

Eles geralmente pertencem ao grupo de pessoas vulnerdveis, discriminadas e
desfavorecidas da sociedade, como os de classe social baixa, 0s grupos minoritdrios.

A Constitui¢ao Cidada em seu artigo 5°, XLVIII preconiza que a pena de prisao deverd
ser cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e o
sexo do preso. Todavia diante da precariedade em que se encontra a maior parte dos
estabelecimentos prisionais do Estado com a estrutura inadequada impossibilitando abrigar
com minima de seguranca necessdria a enorme e crescente populagcdo carcerdria, resultante no
aumento da criminalidade e, ainda, da insuficiéncia de penitencidrias que possam obrigar esta
populacdo, acarretando uma situacdo da inobservancia da finalidade destas unidades, no atual
sistema carcerario, provocando reagdes e efeitos socioldgicos e psicoldgicos que o sistema
produz para essas pessoas.

O servigo de assisténcia juridica nas unidades prisionais no Estado da Paraiba é um
fato raciente, evidente que as criticas e as deficiéncias da assisténcia juridica aos presos
hipossuficientes ndo sdo de ordem pessoal, mas sim de natureza institucional.

Conforme relato de Coordenador do Niicleo da Defensoria Piblica®’, a atual condi¢do
da Defensoria Publica nao satisfaz o servico desejado, tendo em conta que, a institui¢cdo nao
dispode de estrutura material e humana para acompanhar de forma eficiente a execucdo penal
dos presos hipossuficientes, segundo ele, isso é umas das razdes que faz com que a institui¢ao
ndo atue de forma integral e efetiva na unidade prisional.

O quadro 4 apresenta os dados em media de defensores por preso no Estado da

Paraiba.

57 Defensor Pblico de Minicipio de Campina Grande.
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Quadro 4 — Média de Defensores Publicos por Presos — 2012

Estado Presos Defensores Preso/defensor

PB 8.637 342 25.254

Fonte: - Defensoria Publica do Estado da Paraiba — DPE

O quadro 4 mostra que o Estado da Paraiba em 2012 tinha 8.637 populagao carceraria,
o que corresponde que cada defensor € responsavel pelo 25,25 atendimento, nimero muito
reduzido de atendimento de defensores ptiblicos em relacdo a populacdo carcerdria, o que
demostra auséncia do servico publico fundamental frente a vulnerabilidade social desta
categoria.

Diante de tdo angustiante problema, torna-se necessdrio aumentar o numero de
defensores publicos e reforcar mediante lei federal, obrigando aos Estados o cumprimento da
Constitui¢io Cidada, na promocao de defesa das pessoas pobres.

Desta forma, torna-se necesséario que o Estado da Paraiba instale mais comarcas, no
maior ndmero possivel de unidades municipais e criem e instalem varas de execu¢do penal e
de penas alternativas.

Diante desse quadro € importante destacar que os legisladores e os operadores dos
mecanismos de controle social, em nome da ordem e da justica, implementem medidas que
muitas das vezes ndo t€m contribuido para amenizar ou inibir o grave problema da
criminalidade, ou seja, a crenca na puni¢do através das penas de prisdo € cada vez mais

reforcada.

3.4. Dificuldades dos detentos no acesso a Defensoria Pablica

Nos tltimos anos, foram desenvolvidos diversos instrumentos que procuram facilitar e
incentivar o direito de acesso a justica, no tocante ao agente encarregado de prestar assisténcia
gratuita, ou seja, facilitar acessibilidade a justica dos necessitados. A lei estabelece que o
patrocinio da causa fique a cargo do Estado, mediante instituicdo denominada “Defensoria
Publica”, conforme determina a Constitui¢ao Cidada.

Ainda com todos os mecanismos de suporte, a luta pelo acesso a justica torna-se cada

vez mais dificil quanto mais hipossuficiente seja a pessoa.
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Ao observar a forma como foi feita a distribuicao das Defensorias Publicas nas regides
brasileiras, denota-se o contra-senso criado, uma vez que as dreas que necessitam de maior
quantidade desses servicos sdo as que apresentam menor protecdo por parte dessas
instituicdes juridicas. Portanto, desde j4, apresenta-se a necessidade de estender o servigo
prestado com o intuito de abarcar uma gama de hipossuficientes que necessitam dos seus
servicos, assim, como o fortalecimento daqueles ja existentes, na busca pela promoc¢do da
igualdade formal.

Esses fatos sao histéricos e determinantes para afastar a populacao hipossuficiente do
cendrio judicial. A falta de consciéncia do cidaddo comum com os seus direitos, os altos
custos processuais, o descrédito da sociedade com a justica e bem como a lentidao do poder
judicidrio com que sdo julgados os processos resultando na excessiva carga de processos
empilhados com poucos profissionais para atendé-los, isso de certa forma estende o tempo de
confinamentos dos detentos acarretando cada vez mais a superlotacio nas unidades prisionais.

Desta forma, com isso s@o excluidos do cendrio judicial todos aqueles que sdo
considerado pobres, principalmente os que ndo dispdem de meios econdOmicos para acionar o
judicidrio, entre eles, os presos hipossuficientes sdo categorias mais vulnerdveis.

No contexto apresentado, a figura do defensor publico no presidio € indispensavel a
fim de acompanhar e dar assisténcia adequada na execu¢do da pena privativa de liberdade, de
modo a reparar os erros judicidrios, evitar prisdes desnecessdrias, diminuir o nimero de
internagdes e preservar o atendimento aos direitos da populagdo carceraria.

O problema de assisténcia juridica aos presos, sem duvida é um dos mais graves do
sistema carcerdrio. A deficiéncia desse servico se inicia desde o momento da prisdo a partir da
qual os detentos vém sofrendo abuso por parte da autoridade, salientando que, a maioria dos
presos € pobre, origindrios da periferia, com baixa escolaridade e sem ou com pouca instru¢ao
social e baixa renda. No ato da prisdo, o aparelho policial age sempre com prepoténcia, abuso
de poder, sonegac¢ao de direitos e, ndo raro, com violéncia.

Nesse sentido, discurtir o acesso dessas categoria a defensoria publica remete-nos
necessariamente a um novo mundo, analisado dentro das novas relacOes
indivividuo/instituicdo, e das possibilidades de pensar o prisioneiro no resgate de sua
dignidade como pessoa humana, portadores de direitos e deveres.

Essa limita¢Oes tém ligacdo com o trajeto da cidadania no Brasil expresso no desenho
institucional da Defensoria Publica, que mantém tragos conservadores que permanecem em

sua estrutura desde sua criacao.
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Ao avaliar acesso dos detentos a Defensoria Publica nas duas unidades prisionais,
verificamos a ocorréncia de vdarios problemas desencadeados por algumas defici€ncias no
atendimento, uma vez que o servi¢o ndo € prestado diariamente conforme constatamos nas
vdrias visitas feitas nas referidas unidades, agravadas, ainda, pelo lento processo de
julgamento dos presos, refletindo assim, no quadro de superlotacdo e rebelides.

De acordo com a fala dos presos da unidade prisional (Raymundo Asfora) nos mostra
que o servigos prestados, ainda que precarios, estdo distante de serem acessados pela pulacao

de presos:

“sou de Arreias fui preso em 2007, ndo tenho advogado e nem sabia que tem
esse orgdo aqui na unidade, por esse motivo estou pedindo a deus que chegue o
dia da minha soltura para ir para casa né em nome de jesus, da minha sociedade e
cuidar dos meus servigcos, aqui tem muita gente que jd cumpriu a cadeia, mas
continua ainda preso por razao que ninguém sabe...”

“estou na unidade desde 20 de fevereiro de 2012 ndo tenho condigdo de botar um
advogado, o meu advogado € Jesus Cristo, botar advogado da casa é perder
tempo, porque eles ndo fazem nada, agora de fora, que corre atraz do problema
no forum, faz a pessoa ganhar os direitos e ainda lhe coloca fora da unidade antes
do tempo, eu José, acho que é perder o tempo, pode procurar maioria na unidade
procura advogado de fora que sempre vem na unidade conversar com a gente,
ndo ¢ verdade?”

“tou aqui desde de 2003 a minha cadeia é de 10 (dez) anos e 6 (seis) meses e
pelo tempo que ja trabalhei na casa a minha cadeia j4 terminou, mas até hoje tou
aqui, entendeu... porque tinha uma desobidiéncia de 2012 que ainda nao foi
julgado, por causa disso ainda ndo sai, a justica € assim... o poder publico é
assim... nem sabe se o cara é culpado ou nio dessa desobidiéncia e pega o cara e
guarda aqui, mesmo com minha cadeia terminado ji, muitos aqui estio na
mesma situacdo, cumpre a cadeia e fica, agora arrumei um advocado fora da
casa, que td agilizando para eu sair daqui, da casa é mais vagaroso, coloca o
problema e deixa com Juiz, ndo liga muito com os problemas...”

“sou torneiro mecanico, entrei aqui no dia 25 de janeiro de 2014, desdo momento
que cheguei aqui ndo falei ainda com pessoal da defensoria publica, porque
ninguém até o momento ndo informou nada sobre isso, fui na direcdo para
informar sobre isso e um oficial de justica veio até aqui para ver no dia da
audiéncia como vai ser isso, mas, nada assim de cocreto, vamos aguardar né...
concerteza porque tem muitos aqui que ta no direito de ir embora, nao foram por
falta de advogado...”

Em suma, a voz que vem do fundo das celas reclama da demora na agilidade e
qualidade na assisténcia prestada por parte dos defensores publicos.

Para minimizar a situacdo, o Poder Judicidrio vem estudando a possibilidade de
abrandar as penas nos crimes cuja repercussao for minima ou de menor potencial ofensivo,
tornando-as severas em outros delitos reputados mais graves. Por esta estratégia, pretende-se

manter um nivel suportdvel do sistema carcerario, evitando a0 maximo a superlotagao.
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Também foram verificadas situagdes em que alguns presos ndo possuem defensores
constituidos e pela lacuna deixada pela Defensoria que por vezes ndo consegue atender a
grande demanda, em razdo do escasso nimero de defensores publicos que se deslocam pelo
dificil acesso até a penitencidria Padrdo para prestar o atendimento que os presos tanto
pleiteiam. Entretanto, todos os defensores que atuam nos estabelecimentos prisionais recebem
um adicional de periculosidade, o qual é pago pela Secretaria de Estado da Cidadania e
Administracdo Penitenciaria do Estado da Paraiba - SECAP.

O afastamento do preso do ambiente familiar provoca uma readequagdo nas relacdes
sociais, pois, geralmente, a sobrevivéncia da familia é prejudicada pela auséncia de seu apoio
financeiro. O preso e sua familia precisam acompanhar junto a execucao da pena e conhecer
as informagdes bdsicas sobre como exercer seus direitos. O exercicio deste e a presenca
constante dos familiares durante o tempo que o individuo estiver custodiado sdo fatores
fundamentais na integracdo do preso com sua familia e a sociedade e no encorajamento para
um recomeco cheio de esperancga.

De acordo com Juiz Auxiliar do Conselho Nacional de Justica, muitos dos presos
mesmo com prazo de prisdo provisoria vencido, permanecem atrds das grades esperando por
um julgamento que podera decidir até pela sua absolvicdo. A falta de estrutura compromete a
Defensoria Publica. Ele ainda advoga uma defensoria mais estruturada para prestar um
trabalho de qualidade na assisténcia juridica aos presos. Acrescenta ainda que os problemas
existentes ndo se devem a falta de vontade ou de dedicagdo. Os defensores sdo extremamente
dedicados e trabalham além de suas for¢as, mas a infra-estrutura e os recursos disponiveis nao
ddo conta. Como também ndo faltam aos defensores publicos a necessdria competéncia e
qualificacdo para exercer as suas responsabilidades, o problema esta relacionado com carga de
trabalhos pesado que eles t€ém para agir, tendo em conta que a demanda dos presos é maior
pelo numero de defensores.

Segundo o Coordenador da Defensoria Publica do Municipio de Campina Grande,
parte dos problemas resulta do déficit de defensores que tem que assumir mais de 200 casos
ao mesmo tempo. Isso tem causado impacto negativo no direito dos detentos a igualdade e
julgamento justo. Segundo defensor, o principal problema enfrentado pela instituigdo € a

grande quantidade de atribui¢des e a falta de infra-estrutura dentro das unidades prisionais
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3.4.1 Penitenciaria Padrao Regional de Campina Grande

Este tépico tem como objetivo principal delinear condicdo ética e social da
Penitemciaria “Padrao” e Penitencidria “Raymundo Asfora”. Deste modo, este trabalho se
propde apresentar a realidade social dos presos para além da que se apresentam fora do
presidio e assim propde explanar o resultado do dialégo com esses sujeitos e a sua percep¢ao
da precariedade do sistema que o cerca. Embora que o Estado, nos ultimos anos tenha sido
engajado na implementacdo de politicas publicas no sentido de melhorar as condi¢cdes dos
presidios, estas continuam sendo extremamente precarias.

Nesta linha, pauta-se por contribuir com um real entendimento das estruturas que se
colocam diante dos sujeitos transgressores do sistema penal, deste modo, oportuniza-se a
constru¢do e demonstracdo do cendrio que € visualizado e sentido na pele desses sujeitos
(hipossuficientes) da mdquina punitiva e a0 mesmo tempo ressocializadora.

O convivio em sociedade € caracteristica do homem desde os primérdios da evolugao.
A interacdo com outros seres humanos fez surgir a necessidade da fixacdo de normas de
conduta em sociedade para garantir a ordem social e a seguranca publica. Desta feita, surge a
Lei como principal instrumento de controle social e a pena como instrumento para realizar
eficicia da Lei. O Estado possui o poder de punir, de limitar a liberdade do cidaddo que
infringe as normas pondo em risco o bem comum.

Assim, o ato de punir sempre foi uma conduta frequente entre os homens, entretanto, a
idéia de privar o individuo da sua liberdade, nasce com o Iluminismo e passou por diversas
fases, passando dos atos publicos de expiagdo e de suplicio, para o céarcere onde o corpo
deixou de ser o objeto da pena dando lugar para a alma (FOUCAULT 1987). O discurso
humanista que imperou apds o absolutismo e que combatia suas crueldades foi o principal
responsavel pela universalizagdo da sancdo penal e sua reducio a pena de prisdo, que até hoje
¢ a base do sistema punitivo.

Destaca COSTA (1999, p, 14) que a prisao na antiguidade tinha finalidade diversa da
qual encontramos nos dias atuais. Naquela época, prisdo era uma forma de detengdo para que
o acusado ndo viesse a empreender fuga at€ o momento da efetivacdo da pena que se
restringia a sang¢des corporais e a pena capital.

Ja na Idade Moderna, a prisdo é fruto de uma evolucdo e da somatéria de vdrias
influéncias histéricas que coincidem com decisivas transformagdes sociais, considerada como

uma arternativa para coibir a violéncia e disciplinar a sociedade.
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Neste linha de pensamento, FOUCAULT (1987) aduz que a prisdo surge como uma
institui¢do de fato, sem uma justificativa tedrica, aparecendo num deterninado momento como
nececessdria na constru¢do da rede do poder para controlar todas as formas de ilegalismo,
dividindo e opondo uns aos outros os individuos baseada nas normas penais. No século XVII,
deu-se o surgimento da prisdo, promovida pela combina¢do do controle moral e social dos
individuos na Inglaterra, combinado com a instituicao estatal francesa de reclusdo, com local
e edificacdo definidas.

Entre os estudiosos brasileiros (ADORNO 1993, CALDEIRA 2000 e ALVAREZ
2002), generaliza-se a tese de que nao € possivel compreender o movimento da criminalidade
urbana ignorando a implementacdo das politicas publicas penais. Suspeita-se que o
funcionamento das agéncias de controle e repressdao ao crime pode agravar o quadro existente
e recrudescer o sentimento de inseguranc¢a experimentado pela populacao.

A inobservancia, pelos agentes politicos encarregados de manter a ordem publica, de
principios consagrados na lei que devem reger a manutencio da ordem social ¢é
frequentemente invocada, sobretudo pelas organizagdes de defesa dos direitos humanos, como
responsavel pela situacdo de tensdo permanente a que se vé legado o sistema de justica
criminal.

Na Penitencidria Padrdo, econtramos um cendrio onde se pode reconhecer a falta de
politicas publicas para tentar suprir as caréncias e deficiéncias nos conflitos sociais e ao
mesmo tempo nos remete a uma realidade de total descontrole do sistema prisional brasileiro,
onde ndo se consegue punir efetivamente o individuo e restaurd-lo a sociedade.

A Penitencidria Regional Padrao fica localizada no Municipio de Campina Grande na

Alga Sudoeste, S/N, BR 230, Serrotao.
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Figura 3 — Entrada Principal da Penitencidria Padrao
Fonte: acervo pessoal

Trata-se de penitencidria masculina de regime fechado que abriga presos provisorios,
ou seja, € uma unidade transitdria de presos que aguardam julgamento. A unidade prisional é
composta de trinta e nove salas, sendo nove destinadas a regime disciplinar e vinte sete
coletivas, algumas das salas em péssimas condi¢des, sendo distribuidas entre térreo e primeiro
andar do espaco reservado aos detentos.

As celas sdo para 6 detentos, mas tém de 16 a 18 reclusos por cada uma, a capacidade
oficial do Presidio é de 150 presos. A sua ocupacdo atual é superior ao dobro da sua
capacidade oficial, com 185% da sua capacidade e vale resaltar que a pesquisa foi realizada
em outubro a dezembro de 2013.

Gréfico 4 apresenta a superlotagdo da populacdo carcerario da referida penitenciaria

entre ano de 2009 a 2013.
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Grafico 4 — Superlotacao da populacao carceraria da Penitenciaria Padrao

Superlotacao - Penitenciaria Padrao
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Fonte: Penitencidria Padrao Regional de Campina Grande

O gréfico 4 mostra real situagcdo da superlotacdo da Penitencidria Padrao de Seguranca
Miéxima de Campina Grande. Apesar da unidade ter capacidade para 150 presos, nos tltimos
cinco anos, a unidade comporta mais que o dobro da sua capacidade. O ano de 2010 € o ano
com maior excesso na unidade, um aumento de 251% da sua capacidade, depois temos 2011
com um aumento de 227%.

Neste sentido, assim aduz ASSIS (2007, p. 1), sobre a superlotacio:

“A superlotacdo das celas, sua precariedade e sua insalubridade torna as prisdes
num ambiente propicio a poliferacdio de epidemiaa e ao contdgio de doengas.
Todos esses fatores estruturais ainda 4 ma alimentacdo dos presos, su
sedentarismo, o uso de drogas, falta de hugiene e toda a lugubridade da prisdo,
fazem com que um preso adentrou 14 numa condicao sadia, de 14 ndo saia sem ser
acometido de uma doenca ou co sua resisténcia fisica e satide fragilizadas. O que
acaba ocorrendo € uma dupla penaliza¢do na pessoa do condenado: a pena de
prisdo propriamente dita e o lamentavel estado de saude que ele adquire durante
a sua permanénciano carcere. Também pode ser constatado o descumprimento

dos dispositivos da Lei de Execucgdo Penal, a qual prevé o inciso VII do artigo
40, o direito a satde por parte do preso, como uma obriga¢do do Estado.

Todavia, a privagdo de liberdade ndo consiste no castigo de passar fome, frio, sofrer
mau-tratos e viver em condi¢des insalubres, de modo que o preso ndo tem como ser
responsavel de suprir suas necessidades basicas de sobrevivéncia dentro do presidio, papel

esse que € designado ao Estado. Segundo o principio do respeito pelos seres humanos
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independentemente do erro ou da injustica que eles tenham cometido, como expressa Nelson
Mandela, ex-presidiario e ex-Presidente da Africa do Sul:

Costuma-se dizer que ninguém conhece verdadeiramente uma nagdo até que

tenha estado dentro de suas prisdes. Uma nacdo ndo deve ser julgado pelo modo

como trata seus cidaddos mais elevados, mas sim pelo modo como trata seus
C s . .68
cidadaos mais baixo.

A maioria das condi¢des desumanas de detencdo ndo ¢é resultado de uma caréncia de
recursos financeiros, mas de uma politica de puni¢do e um sistema defasado da justica penal,
da corrupcdo, da falta de regras claramente definidas e legalmente vinculadas com a cidadania
dos presos.

Nesse sentido, WACQUANT (2003, p, 9) considera que houve uma transi¢cdo na
estrututa do Estado caritativo para o Estado penal, ou seja, do Estado-providéncia para o
Estado que criminaliza a miséria. Segundo o autor, se por um lado aumentou a desigualdade e
a inseguranca econdOmica nas ultimas décadas, o Estado diminuiu paulatinamente suas
intervencoes sociais. A guerra contra a pobreza € substituida por uma guerra contra os pobres,
sendo que o encarceramento atinge prioritariamente 0s negros.

Trata-se de uma realidade lamentdvel, notoriamente os negros e pobres serem
desprovidos das oportunidades dos brancos e ricos dentro da sociadede, ainda t€ém de conviver
com o fardo de serem preferencialmente selecionados pelo sistema de justica criminal
sofrendo, assim, a exclusao social fortalecida pelo preconceito e pela estigmatizacao

A clientela do sistema penal € recrutada no exército de jovens negros e pobres,
lancados a propria sorte nos ajustes econdOmicos. A prisao seria uma instituicdo especial capaz
de confinar os membros mais visiveis das multiddes perigosas.

Para WACQUANT (2003), existe uma ligacdo entre o gueto e o sistema carcerdrio,
transformando-se o gueto e prisdo numa espécie de continuum como destino da populacdo
negra jovem. Isso se deve ao fato de que predomina o mito de que o gueto é lugar de
segregados, um bairro étnico de intensa pobreza ou decadéncia habitacional, desta forma,
acabam por marginalizar o espago social como lugar de acumulo de patologia urbanas e
comportamentos anti-social.

No grifico abaixo apresentamos a distribuicdo por faixa etdria dos presos da

penitencidria Padrao:

o8 COYLE, Andrew. Administracdo Penitencidria: Uma abordagem de Direitos Humanos. p, 23.
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Grafico 5 — Quantidade de preso por faixa etaria da Penitenciaria Padrao

Faixa Etaria

M Numerosde Presos H%

428

10,05%

th

1.17%

18a 30 Anos 30a 45 Anos Idoso Total

Fonte: Penitencidria Regional de Campina Grande

No gréfico 5, podemos observar a distribuicdo da faixa etdria dos presos, mais da
metade dos presos estd entre faixa etdria de 18 a 30 anos, ou seja, 0s jovens estdo entre os que
mais superlotam a unidade prisional. Das faixas etdria com menor nimero segue os 1dosos
com 1,17% da populacdo carcerario.

Deste modo, a maioria da populacdo carceréria da referida unidade é da cor negra e de
baixa escolaridade, residente nos bairros onde os bens e servico € limitado pelo poder publico,
o que WACQUANT (2003) denomina de gueto.

O gueto funciona como prisdo etnorracial: encarcera uma categoria desonrada e limita
seriamente a possibilidade de vida de seus integrantes a apoio a monopolizacdo dos bens e
oportunidades ideais e materiais, pelo grupo de posicdo social dominante que mora em seus
arredores.

Entretanto, como consequéncia desta faléncia do sistema prisional, observamos na
refererida unidade prisional, uma quantidade de presos reincidentes devolvidos a sociedade
sem qualquer realibitagdo. Ou seja, cerca de 80% dos reclusos sdo reincidentes. Portanto, é
urgente mudar o cardter social punitivo da pena, devendo-se buscar, na sua totalidade, a
ressocializacdo do condenado, a fim de prepard-lo para as exigéncias bdsicas do convivio
social por meio de formacao e profissionalizacao.

Neste sentido, segundo FOUCAULT (1977, p, 16 e 17), o Estado j4 comecou a
perceber que em razdo do aumento expressivo da pratica de crimes de diversas natureza, nao
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mais adiantava a simples aplicacdo de penas severas. Constatou-se que ao fazer algo que piora
o condenado, a sociedade tinha prejuizo do ponto de vista econdmico.

Na unidade prisional Padrio, a Defensoria Publica atua como representante
constitucional dos presos hipossuficientes, ou seja, € o elo entre a grande massa de excluidos e
demais instancias de poder, sendo, portanto, porta-voz das necessidades da comunidades
perante os poderes do Estado. Mas, por falta de profissional acaba ndo prestando o servigco
pleno, como € observado na referida unidade prisional,onde ndo existe seletividade entre os
presos, de modo que, os primdrios dividem o mesmo espago com p reincidentes, e os de alta
periculosidade, o que demostra que a realidade carcerdria estd bem distante do que é exposto
na lei. Esse fato, segue em contramio com a Lei de Execucdo Penal que determina que os
presos provisorios fiquem separados dos condenados definitivos e, dentre estes, deve haver
primdrios e reincidentes.

A conjugacido de todos esses fatores negativos acima mencionados leva a deflagracio
de outro problema do sistema carcerdrio que sdo as frequentes rebelides. As rebelides nada
mais sdo do que um grito de reivindicacdo de seus direitos e de uma forma de chamar a
atencdo das autoridades quanto a situacdo subumana a qual eles sdo submetidos dentro das
prisoes.

O confinamento é desumano e somente tem criado 6dio e descrédito do poder estatal,
a criagdo de facgdes e de poder paralelos ao do Estado, exemplo da faccdes AL-Queda
paraibano, também conhecida como “Okaida” com simbolo (OKD), criado dentro da unidade
prisional desde 2001, demostrando assim, a total falta de controle do Estado sobre essa
categoria.

Um fator importante que contribui para a superlotacdo € o confinamento dos presos
que ainda aguardam o julgamento, sendo que, essas pessoas ainda ndo foram condenados por
crime algum, de modo que sdo presumidos inocentes pela lei, e grande parcela delas serd
absolvida pelo crime dos quais é acusada.

Segundo entrevista realizada com o Diretor do presidio, os niimeros dos presos varia
dia apds dia por ser um presidio provisério. Devido a superlotacdo, a unidade enfrentou vérias
rebelides de presos. Questionado se a situacdo € em decorréncia de demora na transferéncia de
presos, a direcdo alega considerar que os presos niao costumam ficar muito tempo no local,
mas ja houve caso de interno que ficou mais de um ano na unidade esperando a definicao da

sentenca.
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Olha, j4 temos muitos problemas. gracas a Deus hoje podemos afirmar que
estamos numa situacdo bem melhor que antes. Como pode verificar a unidade
conta com servicos de diversas ordens para melhor atender os presos, ndo temos
mais rebelhdes e nem fugas dos presos... todos os presos que sdo reincidentes
providenciamos rapidamente a sua transferéncia para Raymundo Asfora, mas
tem situagdes que, por questdes burocraticas fazem com que estende uns dias a
sua permanéncia na unidade, mas eu desconhego situagdo em que o preso fica
além do tempo da sua permanéncia®... a unidade faz de tudo para seguir os
procedimento e exigéncia da Lei de Execucao Penal. Que prevé no seu artigo 3°,
é assegurado ao preso todos os direitos ndo atingidos pela sentencga ou pela lei.

De acordo com o depoimento de um dos presos da referida unidade prisional, foi
confirmada a tortura e situacdo em que os presos ficaram mais tempo do que deveria a espera

da sentencga:

““fui preso sob acusacio de trafico de droga e formacéo de quadrilha, levado por
cela de isolamento passei trés dias, 14 é um inferno, ainda recebi tapa de um
agente, a pessoa perdi no¢do do dia e da noite, passei bom tempo sem receber
visita da minha familia, isso € lei? Tem que fazer tudo que eles querem para ter
algum beneficio... nosso colega ganhou direito e passou um tempo aqui, ele s
veio sair, gracas a mutirdo que fizeram aqui, se ndo até hoje esta aqui.. isso €
justica do Brasil né, se fosse familia de politicos nem se fala, m4 agente é nada..
os presos ja estdo consado de tanto sofrimento por parte dos agentes que estdo
aproveitando da situagﬁo.70

Observa-se a fala que vem do fundo do sistema carcerdrio que tais acontecimentos
conseguiram romper o véu da invisibilidade sob o qual se articula toda a produgdo e contrucao
social tanto sobre o sistema carcerdrio quanto sobre os que 14 estdo. E preciso conduzir nosso
olhar e imaginacdo para dentro dos muros das prisdes, para dar visibilidade a intensa dor das
pessoas que sofrem a pena.

Outro problema grave diz respeito ao preconceito contra presos homossexuais dentro
da unidade prisional. Conforme relato de um dos presos homossexuais, isso é comum na
unidade:

“primeiros dias da minha chegada na unidade, sofri tanto, até fora do sitema ndo
tinha passado por isso, perguntaram muitas coisas da minha vida, me disseram

.o . LT . ..
aqui ndo ha lugar para bistequeiro’ , € preconceito por todo lado, , maioria dos
presos recebem visitas intimas, eu nunca... tanto por presos como por

5 12
agentes...”.

A falta de acdo efetiva do poder publico gera a idéia de que estes cidaddos ndo sdo

dignos de respeito, o que reforca a sensacdo de que ndo hd problemas em ser homofébico. A

% Entrevista realizado com Diretor da Penitencidria Padrdo de Seguranga Médxima de Campina Grande.

" Depoimento de preso da Penitencidria de seguranca Méxima de campina Grande.

! Oriundo de bisteca, giria utilizada entre os presos para designar presos homossexuais.

> Depoimento de um dos presos homossexuais da Penitencidria Padrdo de Seguranca Méxima de Campina
Grande.
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propria homofobia ndo existe por si s6, mas se incorpora ao corpo social baseado na inércia
do poder publico na defesa dos direitos das minorias sexuais.

A falta de liberdade, de certa forma, influencia o comportamento dos presos, levando
em conta que a maioria dos presidios brasileiros conta com vdrios problemas ja mencionados
anteriormente. Entdo, é presumivel que as discrimiminacdes e violéncias sofridas entre as
pessoas que gozam de liberdade, estardo potencializados nas pessoas que nao possuem este
status.

Desta forma, é importante ressaltar que a homossexualidade dentro do sistema
prisional é de fato preocupante. Assim, a op¢ao pela homossexualidade agrava ainda mais as
discriminacdes sofridas pelos presos com essa orientacdo sexual.

Ademais, foram relatados maus-tratos por parte de alguns presos que enfatizaram o
papel desumano desempenhado pelas autoridades carcerdrias e da administracdo do
estabelecimento prisional. O despreparo e os abusos infligidos por parte dos agentes sempre
recorrem a violéncia para conter qualquer desordem na unidade, extrapolando frequentemente

a legalidade, e ndo sendo responsabilizados por seus atos.

3.4.2 Penitencidria Regional Raymundo Asfora de Campina Grande

Neste contexto varios discursos sdo colocados de forma intuitiva, demostrando que a
politica enquanto ciéncia, procura atrelar a informac¢do na qualidade de direito inerente ao ser
humano, a construcido da cidadania, haja vista que, no processo de informacdo pode ser um
elemento formador da consciéncia do homem enquanto ser.

Partindo de conceito de cidadania enquanto acdo politica e consciente da sociedade
civil analisaremos a precariedade do sistema prisional de Campina Grande, diante da sua
inobservancia e continuo processo de violacdo da cidadania.

Observando os principios norteadores da justica penal, percebe-se que o confinamento
carcerdrio tem por objetivo a reabilitacdo e ressocializa¢do do preso. Tal meta é buscada em
dois pontos: a) Retribui¢cdo do mal causado através da aplicacdo de uma pena; b) Prevencao
de novos delitos pela intimidacdo que serd transformado e reitegrado a sociedade como

cidaddo produtivo.
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O ndo cumprimento de tais metas resulta no constante aumento da criminalidade que
se d4, pois no momento em que se busca a redu¢do do papel do Estado o que significa a
diminui¢do de investimento na drea social. Esse cendrio € de longa data e bem conhecido.
Falta de equipamentos, viaturas, saldrios baixo, acarretando desinteresse quanto ao ingresso
na carreira. Isso faz com que o Estado ndo consiga enfrentar satisfatoriamente as
consequéncias do aumento da criminalidade.

A Penitencidria Regional Raymundo Asfora de Campina Grande mais conhecida como
Presidio do Serrotao, fica ao lado do Presidio Padrao localizada no mesmo endereco, na Alca

Sudoeste da BR 230, S/N, na cidade de Campina Grande.
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Figura 4 — Portdo Principal da Penitencidria Raymundo Asfora
Fonte: acervo pessoal

Trata-se de presidio masculino sob-regime fechado que abriga presos ja condenados
(execucao de pena). A unidade é composta por nove pavilhdes, sendo que cada pavilhdao
possui duas celas coletivas para comportar no maximo 20 presos, mas ha em média de 40 a 50
presos, em regra sem camas € colchdes em péssimas condigdes.

A estrutura do presidio é muito precdria, embora a primeira vista ndo se percebesse,
isto porque a parte externa foi reformada, porém as paredes apresentam fendas de rachaduras

e quanto a isso, ¢ importante ressaltar que o complexo “Serrotdo” fica ao lado de uma
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pedreira, e sempre que hd explosdes nela as paredes das celas trincam, eis que sdo muito
frageis e velhas, como também muito quentes e sem ventilacao.

A unidade tem capacidade para 350 condenados, no dia da visita havia 714 presos,
conforme gréfico 6, representando o dobro da sua capacidade oficial, segundo a direcdo ¢é

comum esta rotatividade dada a mobilidade dos presos por diferentes razdes.

Griéfico 6 — Superlotacao da populacao carceraria Raymundo Asfora

Superlotagao

714

364

100% 104%

Limite Total Exesso

Fonte: Penitencidria Regional Raymundo Asfora

Quanto a superlotacdo a unidade ndo foge do problema, de modo que, conforme o
grafico 6 existam 364 presos além da capacidade, representando um aumento de 104%, sendo
que a sua capacidade € de 350 presos.

Percebe-se que o Estado ndo vem cumprindo o estabelecido na Constituicao Cidada e
na Resolu¢do da ONU, que prevé regras minimas para tratamento do preso. A superlotacio e
insalubridade nas celas tornam a unidade num ambiente inadequado para permanéncia e
convivio humano, o que acaba provocando uma dupla penaliza¢cdo na pessoa do preso.

A vida em sociedade exige um complexo de normas disciplinadoras que estabelca
regras indispensdveis ao convivio entre os individuos que a compdem. Tal conjunto de regras
deve ser obedecido e cumprido por todos os integrantes do grupo social e preve

consequentemente sansdes aos que violarem.
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Assim, a prisdo € um lugar de reclusdo, uma espécie de peniténcia para 0s que
transgridem as regras estabelecidas pela sociedade, isto &, para aqueles que cometem algum
tipo de crime. Ela deveria ser um lugar para se repensar valores, para se aprender uma
atividade ou profissdo e para se reeducar. No entanto, como se v€ diariamente nos noticiarios,
parece ser um lugar de dor, sofrimento e até mesmo de expansdo do péprio crime.

As institui¢Oes carcerdrias ndo permitem qualquer contato do internado com o mundo
exterior, até porque o objetivo parece ser a sua exclusdo deste, do convivio social, a fim de
que absorva totalmente as regras internas (OLIVEIRA, 2006, p, 236).

O perfil da populagdo carcerdria da referida unidade prisional é de uma populacio
extremamente jovem entre 18 a 35 anos, 65% dos presos sdo negros e mulatos, na unidade
ndo existe celas destinado a idosos, de acordo com gréifico abaixo que apresenta a faixa etédria

dos presos.

Grafico 7 — Quantidade de preso por faixa etiaria da penitenciaria Raymundo Asfora

Faixa Etaria
H Numerosde Presos H %
714
1.17 %
18a 30 Anos 30a 45 Anos Idoso Total

Fonte: Penitencidria Regional Raymundo Asfora

Conforme o gréfico 7, podemos observar a distribui¢do de dos presos por faixa etaria,
com 88,79% da populacdo carcerdria composta de jovens entre 18 a 30 anos, com 10,05% 30
a 45 anos e 1,17%. Vale resaltar que na unidade ndo existe separagdo dos presos por grau de
periculosidade.

Para contribuir com a politica de ressocializagdo dos presos e dando mais celeridade

aos processos e beneficios previstos em lei a que t€m direitos, foi construido um prédio ao
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lado da parte administrativa, Campus da Universidade Estadual da Paraiba - UEPB, em
convénio com a Secretaria da Administracido Penitencidria - SEAP, composta de oito salas de
aulas, onde funcionara ensino desde o nivel fundamental até ao nivel superior, incluindo uma
biblioteca, cantina e um auditério. Mas, acontece que s6 tem um apenado com curso superior
e trés com ensino médio, razdo 6bvia que até a presente data a unidade ndo pode funcionar.

Segundo a direcdo da unidade, outro fato é que a maioria dos apenados chega a
unidade sem Cadastro da Pessoa Fisica — CPF e Registro Geral — RG, razdo por tal ndo
conseguem ter acesso a educacdo e demais cursos, sendo que uma das exigéncias da
Secretaria de Educacgdo € ter documentagdes.

Quanto a educacdo e ao trabalho, isso se configura como um direito fundamental das
pessoas presas e demais seres humanos. O documento “Regras Minimas para o Tratamento
do Prisioneiro”, aprovado em 1957 pelo Conselho Economico e Social da ONU, pelo qual
Brasil € signatério, prevé a educagdo do preso e a Constituicdo Cidada por sua vez, estabelece
que a educacdo € um direito de todos. Isso ndo deve ser diferente com a pessoa presa, sendo
que a educacdo € uma das melhores formas de se reinserir o preso na sociedade, assim como
formar cidaddos conscientes.

As Regras Minimas da ONU prevé que o trabalho penitencidrio ndo deve ter caréter
punitivo e muito menos aflitivo, na medida do possivel deverd contribuir, para manter ou
aumentar a capacidade do preso para ganhar honradamente sua vida depois da liberdade.

A Lei de Execugdo Penal por sua vez, pontifica que o preso tanto o que ainda estd
respondendo ao processo (preso provisorio), quanto o condenado, continua tendo todos os
direitos que nao lhe foram retirados pela pena ou pela lei, acrescenta ainda que, o trabalho do
preso € um dever social e condi¢do de dignidade humana, sendo sua finalidade educativa e
produtiva.

Isto significa que o preso perde a liberdade, mas tem direito a um tratamento digno,
direito de ndo sofrer violéncia fisica, mora e entre outros. A lei em referéncia prevé no seu art.
126, a remicdo’” da pena por estudo ou por trabalho ao condenado que cumpre pena no
regime fechado ou semiaberto, assegurando assim, a diminuic¢do total da pena na proporcao de

um dia de pena para cada trés dias de trabalho e um dia de pena para cada 12 (doze) horas de

¥ Remigdo é um instituto de direito penal que permite o preso pela trabalhar pela reducio da pena, ou seja, vale
dizer, abreviar o tempo de duragdo da sentenga. O condenado que cumpre pena em regime fechado ou semi-
aberto podera diminuir, pelo trabalho, parte do tempo de execugdo da pena.
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frequéncia escolar - atividade de ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante ou
superior, ou ainda de requalificacdo profissional.

Porém, numa populacido penitencidria acima da média, onde a maioria ndo trabalha,
com um investimento estatal muito alto na construcdo de estabelecimentos prisionais do que
na qualificagd@o profissional dos presos.

Desprovidos do objeto e dos meios de trabalho, os apenados ficam a mercé do Estado
na busca de oportunidades. Sendo que a sua forca de trabalho nao € livre como no mundo
externo, ja que seu trabalho é também um dever que estd presente no conjunto de atribuigcdes
legais que integram a pena’®, ao contrério do trabalho espontineo e contratual do sujeito livre,
que tem a faculdade de trabalhar ou nao.

A prestagdo de trabalho ou estudo que oportunizem a remi¢do de pena ndo € a regra no
Presidio Regional Raymundo Asfora para maioria dos apenados. Isso se deve a falta de
condi¢des e de opgdes de trabalho, somada a ma gestdo desse direito do preso pela
administracdo da unidade, é a causa preponderante para a ociosidade que predomina na
unidade prisional.

O acesso ao estudo, ao trabalho e a préatica esportiva, sdo medidas fundamentais no
processo de ressocializa¢do do preso. Isso tem repercussao alta no bolso do contribuinte que
paga a conta, uma vez que ndo trabalhando e nem estudando, o preso ndo tem direito a
reducdo da pena, passando mais tempo na unidade prisional, implicando mais despesas para o
Estado.

Na realidade o trabalho nas unidades prisionais € privilégio de poucos presos, s6 os de
bom comportamento trabalham desta feita, a lei ndo faz acepc¢do, mas o sistema o faz.

Por ndo ter acesso ao estudo ou ocupacio, o preso carece de um senso moral e passa a
sofrer um desequilibrio ainda maior, a porta de saida € relacionar-se com os demais presos,
adquirir certos hébitos que antes nao fazia parte do seu cotidiano (distirbios psicoldgicos).

Neste contexto que Salomao adverte que:

(...) deve-se refletir quanto as vantagens de se excluir o apenado do meio social,
ou seja, privd-lo da companhia dos familiares, amigos e demais entes.
Evidentemente, ndo € o isolamento completo e irrestrito que vai fazer com que o
apenado se resocialize e retorne a sociedade com melhor conduta.”

™ Lei de Execucdo Penal.
75 SCHECAIRA, Sérgio Salamdo. Teoria da Pena. 2002. P, 157.
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Além do descumprimento da Lei de Execucdo Penal, resta a certeza de que o periodo
de cumprimento de pena na penitencidria Regional Raymundo Asfora é tempo mal
aproveitado e perdido para o apenado, porquanto cumprird a maior parte, se nao a totalidade,
de sua passagem por unidade prisional sem a possibilidade de remissdo da pena e escassa
oferta de atividade de trabalho consideradas para remicdo da pena, conforme informacao

recolhida na unidade.

A ociosidade e falta de perspectiva no estabelecimento prisional sdo
generalizadas, uma vez que maioria dos detentos ndo trabalha e ndo estudam sé
um ndmero reduzido dos detentos de um dos pavilhdes que t€ém a chance de
trabalhar e estudar, os detentos de outro pavilhdo ja reclamaram muito sobre tal
situacdo, mas sem efeito. Apenas 10% dos presos realizam trabalhos sociais
cerca de 35 estudam na escola da unidade, que funciona em parceria com a
Secretdria Estadual de Educacdo e tem capacidade para 80 estudantes presos.

Todavia a remissao pelo trabalho ou pelo estudo € um direito do preso que deve ser
assegurado a todo preso que manifeste interesse para remir parte da sua pena,
independentemente do tempo de pena a cumprir € ou ja cumprida.

E inaceitdvel numa sociedade em que o preso fique sob a custédia de Estado por
quatro anos ou mais e este tempo ndo seja aproveitado por ele para que possa obter
qualificacdo e capacitacdo com o trabalho ou estudo.

Com todo esse panorama, o Sistema Penitencidrio de Campina Grande pela sua
estrutura fisica e organizacional e pela populacdo carcerdria, tendo em conta os aspectos
quantitativos e qualitativos, ndo estd devidadmente capacitado para cumprir seu papel de
reeducar os presos para que estes possam retomar ao convivio social livres das condi¢des que
lhe levaram a prética delituosas.

De forma que ndo existem atividades que possam proporcionar condi¢des de
recuparagdo dos presos, como curso profissionalizantes ou agdes que possam contribuir na
recuperacgao dos detentos.

Neste sentido, € importante que o Estado assuma o papel de atuar de forma efetiva na
vida dos seus cidaddos, principalmente em momento de crucial importancia ndo sé para a
formacdo de seu cardter, mas também para educa¢do por meio de espirito civico e a
constru¢do de um sujeito apto a ingressar nna sociedade com um grau minimo de instru¢ao, o

que permitiria, em tese, seu afastamento ou reducdo de sua vulnerabibilidade.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Com a pretensdo de apontar as conclusdes finais a respeito de todos os temas
abordados ao longo desta dissertag@o, partimos de pressuposto de que a andlise das questdes
sociais precisa de uma sustentacio tedrica a partir de categorias e conceitos que sejam capazes
de possibilitar leituras, tendo-se em vista a complexidade inerente ao fendmeno da cidadnia.

Para tanto, realizou-se inicialmente, estudo sobre a origem da cidadania enfatizando
Roma e Grécia. Logo de seguida, examinou-se o conceito de cidadania e as necessidade de
sua redifini¢do, aproximando o conceito a uma postura mais pratica, no sentido de aproximar
a nocdo de cidadania a de humanidade, para que todos os cidaddos usufruam de uma vida
digna sem exclusdo social.

Mas a realidade nos mostra que certas categorias de pessoas sdo marginalizadas ou
excluidas da vida social e da tomada de decisoes, ficando cada vez na posi¢do de inferioridade
na vida social.

No Brasil uma das razdes fundamentais das dificuldades da constru¢ao da cidadania
estd ligada, ao peso do passado, mas especificamente ao periodo colonial (1500-1822),
quando os portugueses tinham construido um enorme pais dotado de unidade territorial,
linguistica, cultural e religiosa. Mas também, tinham deixado uma populacdo analfabeta, uma
sociedade escravocrata, uma economia de monocultura e latifundiaria, um Estado Absolutista,
ou seja, sao longos anos sem Estado, sem nac¢do e cidadania.

Assim, no Brasil coldnia a cidadania foi negada a quase totalidade da populacdo,
porém os mais afetados foram os escravos negros provenientes do continente africano. Por
isso CARVALHO (2011, p, 19) considera que o fator mais negativo para cidadania no Brasil
foi a escravatura que até hoje dificulta avancos no ambito politico-social e econdmico. Além
desses fatores, outras razdes foram e continuam sendo entraves para a consolidacdo das
intitui¢cdes politicas, que impedem os avangos necessdrios para uma cidadania plena.

Percebeu-se também que no Brasil a conquista da cidadania se deu de maneira tardia e
inversa comparadas com outros paises. Isso se deve justamento pelo fato de que houve uma
compreensdo melhor da cidadania a partir da visibilidade dos direitos sociais.

Em linhas gerais, com a promulgacdo da Constituicdio Cidada, denota-se a
preocupacido do Estado em armar juridicamente os cidaddos por meio de uma institui¢do
publica apta a garantir a representatividade adequada de seus direitos individuais e coletivos.

Trata-se de uma institui¢do republicana que nasce num cendrio de reconstru¢cdo democrética,
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primada pela cidadania e respeito a dignidade da pessoa humana, por isso, ocupa lugar de
destaque ao lado do Ministério Publico na organizacgado politica do Estado.

A Defensoria Publica, no ponto de vista constitucional, representa uma das institui¢des
mais novas e importante da Republica Federativa do Brasil, inaugurada pela Constitui¢do
Cidada, no sentido de promover o acesso a justica de todos aqueles que se encontra na
condi¢do de hipossuficiente.

A partir de analise realizado ao longa deste trabalho observamos diversas limitacioes
da Defensoria Publica do Estado da Paraiba (como nao atuacdo com frequéncia de defensores
nas unidades prisionais; a diferenca salarial frente as demais carreiras judiciais), o que
acarreta inviabilidade no enfrentamento das questdes que compdem um pano de fundo das
diferencas sociais, através do qual € garantida aos cidaddos a participacdo igualitiria no
processo jurisdicional.

Acesso justo a ordem judicidria dd-se garantida a adequada representatividade dos
direitos através da representacdo de um servigco publico de assisténcia judicidria e gratuita, por
meio de um 6rgdo publico institucionalizado e especializado em conduzir problemas e agir
reivindicagOes de interesses individuais e coletivos, ndo apenas dos pobres, mas de individuo
ou grupos de pessoas vulneraveis, contra litigantes organizados.

Nesta sentido a Constituicdo Cidada atribuiu a Defensoria Publica predicados
essenciais a realizacdo daqueles postulados, notadamente a orientacdo e defesa dos interesses,
em todos os graus, daqueles reconhecidamente necessitados, na forma do art. 134 e 5°,
LXXIV, da Constituicdo Cidada.

Atendendo-se para aquilo que constitucionalmente denominou-se fungao jurisdicional
do Estado, a Defensoria Piblica acolhe um mitnus publico essencial, quando d4 azo ao dever
do Estado em prestar a orientacdo juridica integral, o que compreende atuacdo na esfera
juridica e extrajudicial.

Essa questdo molda os contornos da Defensoria Piblica na defesa de interesse e
direitos de todas as categorias de hipossuficientes, ao abranger o cidadao hipossuficiente, o
grupo vulnerével, a coletividade de pessoas cuja desorganizacdo social, cultural ou econdémica
ndo consiga, por seus proprio meios, transpor obsticulos e limitagdes ao pleno acesso a
justica.

Entdo, para concretizacdo desta Dissertacdo foi preciso conhecer de modo mais
proximo o trabalho dos defensores publicos de Nucleo da Defensoria Publica de Campina

Grande na atuacdo nas unidades prisionais Raymundo Asfora e Penitencidria Padrdo. A
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melhor formra para alcangarmos esse objetivo foi nos aproximarmos da institui¢ao e das duas
unidades prisionais. Aproximagdo essa que, por sua vez, ndo poderia ter sido mais produtiva
no sentido de ampliar horizontes de leituras sobre a temdtica da cidadania, desigualdade e
exclusdo social.

O trabalho realizado na Defensoria Publica e nas unidade prisionais, teve um
significado importante no sentido que a Universalidade Publica cumpre de maneira concreta
seu dever de envolver-se com a realidade, os desafios e as demandas sociais e pode interferir a
partir de seus conhecimentos acumulados.

Desta feita, se torna necessaria a tomada de algumas medidas simples, mas que podem
alcancar exelentes resultados, entre os quais, rever o atual modelo prisional com reforma
capaz de dar resposta aos anseios dos presos, que a unidade tenham estrutura para abrigar os
presos e formagdo constante dos agentes para lidar com os presos e tendo em mente uma
visdo mais humana.

A necessidade de estruturar a instituicdo de autonomia administrativa e financeira,
uma vez que a Defensoria Publica representa o caminho para a efetivacdo da cidadania, ou
seja, um instrumento de afirmacao da dignidade da pessoa humana, razdo por qual, deve ser
estruturada para oferecer seus servi¢os aos presos sem qualquer restri¢des e ndo estes andando
perdidos a procura do atendimento gratuito da institui¢do, pode certamente contribuir para
uma adequacdo da pena privativa de liberdade, de modo a reparar os enventuais erros judiciais
e evitar prisdes desnecessarias.

De modo que, presos hiposuficientes tem na Defensoria Publica o espaco onde pode
expor suas necessidades e interesses, com certeza de que suas pretensdes serdo atendidas e
postuladas perante autoridades administrativas e judicidrias.

E urgente mudar o cardter social punitivo da pena, devendo-se buscar, na sua
totalidade, a ressocializagdo do condenado, a fim de prepard-lo para as exigéncias bésicas do
convivio social por meio de formacao e profissionalizacao.

No entanto, o judicidrio por sua vez, ndo basta simplesmente existir e aplicar a lei ao
caso concreto. Exige-se dele algo além disso, exige-se uma prestacido jurisdicional de
qualidade, justa, célere e efetiva, sob pena de esvaziamento de sua prépria finalidade.

Pensar a ressocializacdo do preso no sentido da pena de prisdo passa a ter nova
finalidade além de simples exclusdo e retencdo, passa a ter uma finalidade de orientacao

social e preparar o preso para o seu retorno a sociedade, buscando assim a interrup¢ao do
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comportamento reincidente, o Estado por sua vez, abandone seu comportamento de castigar
simplesmente por castigar.

Sendo que, a pena de prisdo jamais pode ser vista como instrumento de vingancga, pois
seu objetivo € de restituir o preso de forma mais humana a sociedade. Assim, é primordial a
participacao da sociedade que deve aceitar o presos que estdo em busca da reitegracdo social.

Punir com mais rigor o preconceito e discriminacdo com os presos homossexuais,
evidenciado pelo constrangimento que estas pessoas se deparam dentro do presidio, pelo
comportamento preconceituoso, torna-se mais grave ainda do que obstdculos estruturais para
este grupo dos presos que sofre a discriminagao.

O proprio fato da puni¢do por pena de reclusdo ja cria uma discriminacdo, uma
marginalizacdo do individuo, que permanentemente taxado de criminoso ndo consegue
oportunidade de reitegracao social.

Para finalizar gostaria de expor uma das dificuldades enfrentadas durante coleta de
dados da pesquisa: greves de fome dos presos da penitencidria Raymundo Asfora.

No dia 15 de Abril de 2014, os presos da penitencidria Raymundo Asfora realizaram
greve de fome de 24 horas, e exigem a presenca do Juiz da Vara de Execucdo Penal, de
representante do Ministério Puablico e do Secretdrio da Administracdo Penitencidria do Estado,
segundo relato de um agente penitencidrio, seria uma forma encontrada pelos presos de
pressionar o Estado a exonerar o atual diretor do presidio, que foi nomeado hd menos de um
més. Atual diretor era responsavel pelas operacdes policiais de rua, e estaria desagradando os
detentos, sobretudo os tais lideres das fac¢des e dentncias de maus-tratos t€m sido frequentes
desde sua chegada.

Os presos reclamam também da rigidez nas visitas e banho de sol por parte da direcéo,
segundo a Secretdria de Administragdo Penitencidria da Paraiba, a forte suspeita de que
lideres de fac¢Oes criminosas estdo obrigando os demais presos a ndo se alimentarem. Foram
acionadas a cavalaria e a tropa de choque da policia militar, apés um acordo, os presos
deixaram o pétio e retornaram para as celas. Sempre € constante reivindicacdo dos presos,
sendo que, no dia 21 de fevereiro de 2014, de forma semelhante, eles protestaram contra o
precario servigo da direcao.

Trata-se de uma experiéncia emocional que tende a adquirir um significado existencial
ao longo da trajetéria de vida académica.

Entretanto, apontamos como elemento facilitador ao desenvolvimento do trabalho, a

disponibilidade e o apoio do Coordenador de Nucleo da Defensoria Publica de Campina
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Grande, agentes da unidade prisional visitada, assim como Juiz da 6* vara de Execu¢do Penal
de Campina Grande.

Por fim, acreditamos que a pesquisa poderd contribuir para elaboragcao de propostas e
acOes que visem propiciar melhores condi¢des de reclusao dos presos. Assim, a partir do
conhecimento da realidade vivénciada por esta categoria, sensibilizar a sociedade e as
autoridades acerca da necessidade de mudangas no sistema prisional, de modo que todas as
pessoas privadas de sua liberdade tenham a possibilidade de ter acesso aos seus direitos de

forma plena sem qualquer restricoes.

123



5 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ADORNO, Sérgio. Racismo, criminalidade violéncia e justica penal: réus brancos e negros
em perpectiva comparativa In: Estudos Histdricos, n 18. Rio de janeiro: 1996.

. Sistema penitenciario no Brasil: problemas e desafios. GAJOP, Recife.

1990.

. Acriminalidade urbana violéncia no Brasl: um recorte tematico.

Boletim informativo e Bibliogréfico de Ciéncias Sociais. Rio de janeiro, Anpocs, n.35, 1993.

ALVAREZ, M. C. A criminalidade no Brasil ou como tratar desigualmente os desiguais.
Dados — Revista de Ciéncias Sociais, vol. 45, n. 4. 2002.

ASSIS, Rafael Damaceno de. A realidade atual do sistema penitenciario brasileiro.
Disponivel em: http://br.monografias.com/trabalhos908/a-realidade-atual/a-realidade-
atual.shtml. Acessado em 15 jul. 2014.

BAQUERO, Marcelo. Construindo uma outra sociedade. Revista Sociologia politica. N°
21.2003.

BANDEIRA, Lourdes. A Construcao da Cidadania Social das Mulheres. Brasilia 1996.

BARROS, Ana Maria de. A cidadania e o sistema penitenciirio brasileiro. Justributario.
Caruaru-PE 2008.

BRASIL. Constituicdo. (1988) Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Diario
Oficial, Brasilia, 05 de out. 1988.

. II Diagnéstica da Defensoria Pablica no Brasil.

. Relatorio Anual da Defensoria Publica. 2012.

. Revista da Defensoria Pablica. n°2, 2011.

. Cédigo de Processo Civil de 1939.

. CPI de Sistema Carcerario 2009.

BRASIL, Paula. Origem e Historia da Assisténcia Juridica e da Defensoria piblica.
Disponivel em http://www.dhnet.org.br/3exec/defensoria/defensorial.html. Acessado em 19
de agosto de 2013.

124


http://br.monografias.com/trabalhos908/a-realidade-atual/a-realidade-atual.shtml
http://br.monografias.com/trabalhos908/a-realidade-atual/a-realidade-atual.shtml
http://www.dhnet.org.br/3exec/defensoria/defensoria1.html

CALDEIRA, Teresa Pires do Rio. Cidade de muros: crime, segregacao e cidadania em
Sao Paulo. Sao Paulo, Editora 34/Edusp, 2000.

CAPELLETI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Tradugao e revisdo: Ellen Gracie
Northfleet. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris 1988.

CARVALHO, José Murilo. Cidadania no Brasil: o longo caminho. 14° Ed. Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 2011.

. Elementos de Teoria Geral do Estado. 2*. Ed. Sdo Paulo. 1998.

CASTRO, André Luis Machado de. MOURA, Tatiana Whately de. CUSTODIO, Rosier
Batista. SILVA, Fabio de Sa. Mapa da Defensoria Pablica no Brasil. 1* Ed. Brasilia/DF,
2013.

CESAR, Alexandre. Acesso a Justica e Cidadania. Cuiaba: EDUFMT, 2002.

CENARIO PRISIONAL NO BRASIL - Gestio através do BI (Business Intelligence) e mapa
Carcerario 2012.

COSTA, Alexandre Marino. O Trabalho Prisional e a Reintegraciao Social do Detento.
Floriandpolis: Insular, 1999.

CORREA, Darcisio. A Construcio da Cidadania: reflexdes histérico-politicas. 3. Ed.
Unijui, 2002.

CORREIA, Fernanda Guimardes. Reflexoes sobre o conceito de cidadania e suas bases
historicas no Brasil. P, 10 e 11. 2007. Disponivel em:
http://www.achegas.net/numero/43/fernanda_correia_43.pdf Acessado em 05/03/2013.

COVRE, Maria de Lourdes Manzini. O que é cidadania: colec@o primeiros passos. 3%d. Sdo
Paulo: Brasiliense, 1998.

CUNHA, José Ricardo. Direitos Humanos e poder Judiciario no Brasil. FGV. 2009.

COYLE, Andrew. Administracdo Penitenciaria: Uma abordagem de Direitos Humanos.
International Centre for Prison Studies. Londres 2002.

DARALI, Dalmo de Abreu. Elemento de Teoria Geral do Estado. 2* Ed. 1998.

. Direitos Humanos e Cidadania. 2°. Ed. Sao Paulo: Moderna,

2004.

DOTTI, René Ariel. Base e alternativas para o sistema de penas. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 1998.

125


http://www.achegas.net/numero/43/fernanda_correia_43.pdf%20Acessado%20em%2005/03/2013

FARIA, José Eduardo (org.). Direito e Justica: A Func¢ao Social do Judiciario. 2ed. Série
Fundamentos. Sdo Paulo: Atica. 1994.

FARAH Giovana Eva Matos; BATALINI, Guilherme Rodrigues. Problema Carcerario no
Brasil: breve andlise de algumas questées. 2010. Disponivel em:
http://intertemas.unitoledo.br/revista/index.php/ETIC/article/viewFile/2339/1835>. Acessado
em: 11 jul 2014.

FOUCAULT, Michel. Vigia e Punir: nascimento da prisao; tradu¢do de Raquel Ramalhete.
Petrépolis. Editora Vozes, 1987.

GOHN, Maria da Gléria. O Protagonismo da Sociedade Civil: movimentos sociais, Ongs e
Redes Solidarias. Sdo Paulo: Cortez, 2002.

Teoria dos movimentos sociais: paradigmas cldssicos e
contemporaneos. Sao Paulo: Loyola, 1997.

. 500 Anos de Lutas Sociais no Brasil: movimentos sociais, ONGs
e terceiro setor. Revista Mediagdo, Londrina, v. 5, jun. 2000.

. Histéria dos Movimentos e Lutas Sociais a construcio da
cidadania dos Brasileiros. 5°. Ed. — Sdo Paulo. 2001.

GOULART, Jeferson O. Desigualdade Social, Estado e Cidadania. USP — 2012.
INTERNACIONAL AMINISTIA. El Racismo y La Administracién de Justicia. 2001.

JUNIOR, Nelson Nery. Cédigo de Processo Civil Comentado e legislacao extravagante.
13* Edi¢do, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.

KARAM, Maria Lucia. Psicologia e Sistema Prisional. Revista EPOS, Rio de Janeiro. Vol.
2.2011.

LIMA, Frederico Rodrigues Viana de. Defensoria Pablica. Editora Juspodivm. 2012.

MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Vol. . Traducio de Regis barbosa e
Flavio Kother. (Os Economistas) 3* ED. Sao paulo: Nova Cultura, 1988.

MARX, Karl. Trabalho Assalariado e Capital & Salario, Preco e Lucro. Sio Paulo:
Expressao Popular, 2006.

MARSHALL, T. S. Cidadania, Classe Social e Status. Rio de Janeiro, Zahar 1967.

MAIOR, Paulo Vilar. Relacao entre Cidadania, Estado e Democracia. Entrevista realizada
em 2012.

126


http://intertemas.unitoledo.br/revista/index.php/ETIC/article/viewFile/2339/1835%3e.Acessado

NETO, Claudio Pereira de Souza & SARMENTO, Daniel. Direitos sociais: fundamentos,
judicializagdo e direitos sociais em espécie. Ed. Lumen Juris. Rio de Janeiro. 2008.

OLIVEIRA, José Carlos de. (org) Estudos de Direitos Fundamentais. Sao Paulo. Cultura
Académica, 2010.

ONU. Relatério Das Nacoes Unidas e outras boas Praticas para Tratamento de Presos
no Sistema de Justica Criminal. Brasilia 2011.

PANDOLFI, Dulce Chaves. Cidadania, Justica e Violéncia. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 1999.

PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla (ONGs). Histéoria da Cidadania. 3* edicdo. Sdo Paulo:
Contexto, 2005.

PALOP. Boletim da Reunido das Instituicoes Piblicas de Assisténcia Juridica dos Paises
da Lingua Portuguesa - Ripaj. n°1, Abril De 2011.

RE, Aluisio Lunes Monti Ruggeri. Manual do Defensor Piblico: Teorias e Praticas. 2013.

ROCHA, Amélia. CARNEIRO, Ana. FURTADO, Talita. (Orgs) Defensoria Publica,
Assessoria Juridica popular e Movimentos Sociais e Populares: novos caminhos tragados
na concretizacdo do direito de acesso 4 justica. 1* Ed. Dedo de Mogas Editoras. 2013.

RUSCHE, Georg; KIRCHHEIMER, Otto. Punicao e Estrutura Social. 2*. Ed. Rio de
Janeiro: Revan, 2004.

RUBIO, David Sanchez. (Org). Direitos Humanos e Globalizacio: Fundamentos e
Possibilidades desde a Teoria Critica. 2° ed. Editora PUCRS. 2010.

SALA, Fernandes. Democracia, Direitos Humanos e Condicoes dos Presidios na América

do Sul. Nicleo de Estudo da Violéncia. Disponivel em www.nevusp.org Acessado em
28/10/2013.

SHECAIRA, Sérgio Salamao. Teoria da Pena. 2002.

SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Cidadania e Justica: a politica social na ordem
brasileira. 2. Ed. Rio de Janeiro, Editora Campus, 1987.

SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico. Rio de Janeiro 2007.

SOUZA, Maria Antonia de. Movimentos Sociais e Sociedade civil. Curitiba: IESDE Brasil
S.A. 2008.

SOUZA, Jessé. A Construcdao Social da Subcidadania: para uma sociologia politica da
modernidade periférica. Belo Horizonte: Editora UFMG; Rio de Janeiro, 2006.

127


http://www.nevusp.org/

. (Org.), A invisibilidade da desigualdade brasileira. Belo Horizonte, MG:
Editora UFMG.

. Perfil da nova classe trabalhadora brasileira. Entrevista de Jessé Souza In:
Boletim UFMG. 2010. Disponivel em: https://www.ufmg.br/online/arquivos/017683.shtml.
Acesso em: 14.01.2014.

SOUZA, Wilson Alves de. Acesso a Justica. Salvador. 2011.
TEIXEIRA. Sonia Maria Fleury. Cidadania, Direitos Sociais e Estado 1986.

THOMAZ, Lurdes, O caminho da cidadania do Programa da Secretaria de Estado da
Educacao. Ponta Grossa, 2008.

UNIVERSIDADE REGIONAL DO CARIRI. Direito, Cidadania e Democracia: Caderno de
ciéncias sociais TENDENCIAS. Crato, 2006.

WUCQUANT, Loic. As Prisoes da Miséria. Ed. Sabotagem. Trad. Andre Telles. 2004.

. As duas Faces do Gueto. Ed. Boitempo. Trad. Cezar Castanheira. Sdo

Paulo, 2008.

. Punir os Pobres: a nova gestao de miséria nos Estados Unidos. Rio
de Janeiro: F. Bastos, Ed. Revan, 2003.

128



6 APENDICES

APENDICES A — Entrevista - Defensoria Piblica

O FOCO CENTRAL DESTA ENTREVISTA TEM COMO FINALIDADE CONTRIBUIR
PARA UMA PESQUISA DE DISSERTACAO DE MESTRADO, COM OBJETIVO DE
RECOLHER INFORMACOES SOBRE A DEFENSORIA PUBLICA ESTADUAL E AS
RESPECTIVAS NECESIDADES, SEUS DADOS PESSOAIS SERAO PRESERVADOS
NAO SENDO NECESSARIA SUA IDENTIFICACAO POR NOME.

AGRADECO A CONTRIBUICAO DOS ENTREVISTADOS PEDINDO QUE UTILIZE A
VERDADE E SINCERIDADE NAS RESPOSTAS.

7 ROTEIRO DA ENTREVISTA — DEFENSORIA PUBLICA

1. 0 QUE ACHA DA DEFENSORIA PUBLICA NO MUNICIPIO DE CAMPINA
GRANDE?

2. O QUE ACHA DO ATENDIMENTO REALIZADO PELA DEFENSORIA PUBLICA
NO SISTEMA PRISIONAL?

3. NA SUA OPINIAO, O QUE PREJUDICA ATUACAO DA DEFENSORIA PUBLICA?
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8 ANEXOS
ANEXO A - Termo Institucional para Autorizacio de Pesquisa
A figura abaixo corresponde a autorizacdo dada pelo Juiz de 6* Vara de Execucdo

Penal de Campina Grande/PB para realizacdo da pesquisa na Penitencidria Raymundo Asfora

- SERROTAO.

ESTADO DA PARAIBA
PODER JUDICIARIO
COMARCA DE CAMPINA GRANDE-PB
VARA DE EXECUCAO PENAL

Oficio n® 4897/VEP/2013 Campina Grande, 28 de Agosto de 2013.

ILMO SR.
DIRETOR DA PENITENCIARIA RAYMUNDO ASFORA
CAMPINA GRANDE- PB.

Senhor Diretor,

Pelo presente, com o0s cordiais cumprimentos, fica Vossa Senhoria,
autorizada a permitir o acesso as dependéncias dessa Unidade Prisional, ao estudante de
Mestrado, LEONEL PEREIRA JOAO QUADE, RG N° V4265816 - DPFEX, conforme carta de
apresentagio anexa, com a finalidade de proceder uma pesquisa, através de entrevistas a preso
provisérios e condenados, para apresentar ao Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncias Sociais da

UFCG, o qual € matriculado no semestre 2013.2. Segue documentos comprobatérios.

Saudacgoes,

FERNANDO B INO LEITE
Juiz de Direito - VEP
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ANEXO B - Termo Institucional para Autorizacao de Pesquisa

A figura abaixo corresponde a autorizagdo dada pelo Coordenador da Defensoria Publica

de Campina Grande/PB para realiza¢do da pesquisa na referida instituicao.

DEFENSORIA PUBLICA

CERTIDAO

Certifico, para os devidos fins e a
requerimento verbal de Leonel Pereira Jodo Quade, estudante de Mestrado de Programa
de Pos-GraduagSo em Ciéncias Sociais da Universidade Federal de Campina Grande,
AUTORIZO o referido aluno a realizar estudos para a Dissertagio de Mestrado sob o
tema “A Construgdo Social da Cidadania na Defensoria Publica: acessibilidade dos

hipossuficientes”.

Campina Grande, 20 de Agosto de 2013.

7
JOSE ALIPIO BEZERRA D! 0
Defensor Piiblico OAB 3643
Coordenador
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ANEXO C - Formulario de Atendimento da Defensoria Pablica

A figura abaixo corresponde a ficha de atendimento realizado pela Defensoria Publica de

Campina Grande.

FORMULARIO DE ATENDIMENTQ
ACAO PROPOSTA

AUTOR:

EST. CIVIL: PROFISSAO:

ENDERECO: (ponto de referencia)

PROMOVIDO:

EST. CIVIL: PROFISSAO:

ENDERECO: (ponto de referéncia)

NARRACAO:

DOCUMENTOS ENTREGUES:

TESTEMUNHAS:
1

Defensor (a) Piblico (a) Assistente Juridico (a);

Em, / /20
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ANEXO D - Declaracao de Pobreza

A figura abaixo corresponde a declaracdo de pobreza que a parte que necessita da

assisténcia juridica do Defensor Publico precisa assinar.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DA PARAIBA
NUCLEO DE CAMPINA GRANDE

DECLARACAO DE HIPOSSUFICIENCIA DE RENDA E DE RESIDENCIA

Eu,

Brasileiro(a), 5 , portador(a) da
Cédula de Identidade n° inserito(a) no CPF sob n°

s

, residente e domiciliado(a) a titulo de

() proprietirio ( ) comodatirio ( ) locatario,
no(a)

Telefone , DECLARO, com a finalidade de obter os
beneficios da ASSISTENCIA JUDIDICIARIA (ART. 5° LXXIV, CF/88 ¢ Lei n° 1.060/50). que ndo
possuo condigdes econdmico-financeiras de arcar com as custas processuais e honordrios
advocaticios sem prejuizo de meu sustento proprio e/ou da familia. Declaro, também, estar ciente de
que, nos termos da Lei n° 7.115/83, se comprovadamente falsa esta declaragao, estarei sujeito(a) as
sancdes civis, administrativas e criminais previstas na legislagdo aplicavel, notadamente de que
poderei incorrer nas penas do crime do art. 299 do Cédigo Penal (falsidade ideoldgica), além do
pagamento de até 10 (dez) vezes os valores das custas judiciais sonegadas (Lei n° 1.060/50, art. 4°, §
1°). Declaro, ainda, estar ciente de que, ocorrendo mudanga de enderego, esta tem que ser
imediatamente comunicada ao juizo. Outrossim, comprometo-me a comparccer frequentemente ao
forum efou Defensoria Publica para acompanhar e/ou dar andamento a0 processo, € fico ciente de
que, nos termos do inciso III déi art. 267 do Codigo de Processo Civil, o processa sera extinto, sem
resolugdo de mérito, quando a parte autora deixar de promover os atos ¢ diligéncias que lhe
competir.

Campina Grande, de de 20

Assinatura do (a) Requerente

DECLARACAO DO RESPONSAVEL PELO ATENDIMENTO
Afirmo que orientei o (a) Requerente sobre o teor dessa declaragfio, sobre quem pode ser
beneficiado pela Assisténcia Juridica integral e Gratuita e sobre quais as possiveis

conseqliéncias da falsa declaragao.

Campina Grande, de de 20 ;

Assinatura do (a) Responséavel
Defensor(a) Publico ou Assessor Juridico
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ANEXO E - Declaracao de Comparecimento na Defensoria Publica

A figura abaixo corresponde a Declaragdo de que o necessitado compareceu e o

atendimento realizado na Defensoria Publica de Campina Grande.

ESTADO DA PARAIBA
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DA PARAIBA
JUSTICA GRATUITA
2° NUCLEO REGIONAL DE CAMPINA GRANDE

Declaramos, para 0s devidos fins,

que, , brasileiro, _ " 5

portador do RG. N° , residente e domiciliado na Rua:

, Campin: Grande/PB, compareceu nesta

Defensoria Publica situado na Rua Deputado Alvaro Gaudéncio, n°. 519, Centro nesta

cidade, no periodo da manhd no dia , para resolver
assuntos juridicos de seu interesse particular.

Campina Grande-PB

José Alipio Bezerra de Melo
Defensor Publico - OAB-PB 3643
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ANEXO F - Ficha de Encaminhamento

Figura abaixo corresponde ao encaminhamento realizado pelos Defensores quando a parte

z

ja tem acdo tramitando no judicidrio, é repassado o atendimento para o Defensor da

respectiva vara Judicial.

ESTADO DA PARAIBA
DEFENSORIA PUBLICA
Advocacia Gratuita

Bel. (a)
Setor.
Endereco
ENCAMINHAMENTO
(pessoal e intransferivel)
Encaminhamos a vossa senhoria 0 (a) Sr.
(a)

para serem tomadas providéncias juridicas no ambito da DEFENSORIA PUBLICA.

OBSERVACAOQ:

“¢ nosso dever atender com presteza e cordialidade”
Em, de de

Defensor Pablico
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ANEXO G — Modelo de Convite

Figura abaixo corresponde ao convite para o cidaddo comparecer a Defensoria Ptblica

para uma tentativa de conciliacio extrajudicial.

, PODER EXECTUTIVO
DEFENSORIA PUBLICA CERAL DO ¥81ADC DA PARAIBA
COORDENACAQO DO 17T LEG DE CAMPINA GRARDE
JUSTICA CRATUITA

CONVITE

Fiea convidado ofal 8¢ {a}

RS SRR
FESIGEnie N8 huD

para comparecer

Gapdéncio o’
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