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RESUMO

O orcamento publico é uma importante ferramenta de gestdo que possibilita
os investimentos e as melhorias no setor publico. E ele quem norteia as acdes da
administracdo determinando as estimativas de receita e autorizacdo das despesas
da administracdo publica em um determinado exercicio. Neste sentido a finalidade
do presente trabalho é analisar como se apresenta a variacdo orcamentaria da
Prefeitura Municipal de Campina Grande no periodo de 2011 a 2014, focando nos
dois ultimos anos da gestdo do partido da situacdo (PMDB) e os dois primeiros anos
da gestdo da oposicdo (PSDB), observando se ocorreram grandes variagdes nos
itens orcamentarios na transicdo de um governo para o outro. A metodologia
utilizada caracteriza-se como sendo do tipo descritiva e com abordagem quantitativa,
que utiliza de procedimentos técnicos de uma pesquisa bibliografica e documental
para ampliar a area do conhecimento sobre o tema abordado. A coleta de dados foi
feita através de documentos obtidos junto & Prefeitura Municipal e Camara de
Vereadores de Campina Grande e pelo Portal da Transparéncia. Os dados foram
coletados e tratados com o objetivo de garantir o grau de comparagcdo entre 0s
periodos analisados. Com o auxilio de tabelas e graficos sdo apresentados os
resultados das anadlises relativas as comparacfes e a evolucdo das despesas
publicas no periodo, atingindo o objetivo proposto para pesquisa. Por fim séo

apresentadas as considerac0es finais.

Palavras Chave: Gestdao Publica, Orcamento Publico; Mudanca de Governo,
Variac6es Orcamentarias



ABSTRACT

The public budget is an important management tool which provides
investments and improvements in the public sector. That's it which leads
administrative actions determining estimates for income and authorization for
expenses of public administration in a certain working period. This way, the aim of
the presented work is to analyze how the budget variation of Campina
Grande’s town hall is presented from 2011 to 2014, taking focus in the two last years
of the political party administration in that time (PMDB), and the two first years of the
administration of the opposing party (PSDB), noting whether there were large
variations about the budget issues during transition from a government to
another one. The methodology used is featured as being the descriptive type, and
with  quantitative  approach, making use of technical procedures of a
bibliographic and documental research in order to increase the know ledge area
about the focused theme. The collecting of data was made through documents
obtained from the city hall and city council of Campina Grande, as well
as from the Transparence Website. The information was collected and
worked with the aim to guarantee the comparison level between the analyzed periods
of time. The help of tables and charts, the results of the analysis related to
comparisons are presented, along with the development of public expenses in that
period of time, reaching the proposed target for this research. Lastly, the final
considerations are presented.

Key words: Public Management, Public Budget, Government Change, Budget

Variations.
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Mudanca de Governo e Orgcamento Publico Municipal: Uma Analise na

Prefeitura Municipal de Campina Grande

1- Introducéo

A Lei Complementar n° 101 de 4 de maio de 2000 mais conhecida como Lei
de Responsabilidade Fiscal, foi criada com o intuito de estabelecer regras sobre os
gastos de estados e municipios. De acordo com a LRF (Lei de Responsabilidade
Fiscal) € responsabilidade dos gestores a transparéncia dos gastos publicos. Para
isso, a lei exige que as financas sejam minuciosamente declaradas ao TCU (Tribunal
de Contas da Unido), do estado ou dos municipios. Depois de analisadas, as contas
poderdo ou ndo ser aprovadas. No caso de rejeicdo das contas publicas sera
instaurada investigacdo podendo resultar em punicdo de multas e até mesmo que
seja vetado ao gestor o direito de tentar disputar novas eleigdes.

Com a chegada da nova lei, a contabilidade publica e o orcamento publico
também sdo alvos de mudancas, pois as normas estabelecidas determinam limites
de gastos, seja para as despesas do exercicio, como também para o grau de
endividamento. Por conta das mudancas na lei, os gestores publicos tém se
modernizado em relacdo & maneira como estdo administrando 0s seus municipios,
pois a participagdo popular tem se intensificado e o nivel de exigéncia e fiscalizacdo
por um melhor desempenho de seus governantes aumenta consideravelmente a
cada dia. Para se fazer uma gestdo publica de qualidade se faz necessério
seriedade, respeito a coisa publica, profissionais competentes e experientes nas
areas de financas, de recursos humanos, planejamento estratégico, gestdo de
programas e de projetos.

A ferramenta de gestdo utilizada que possibilita os investimentos e as
melhorias no setor pablico municipal é o orgamento publico. E ele quem norteia as
acOes da administracdo, considerando as receitas arrecadadas através de tributos
vindos da sociedade. O orgcamento determina a estimativa das receitas e autorizagao
para que se possam realizar as despesas da administracdo publica em um

determinado exercicio. Através dele, pode-se efetuar um maior controle em relacao



17

ao dinheiro publico evitando maiores distorcdes e um desequilibrio que pode
acarretar em um déficit pablico.

Para que haja um maior controle em relacdo as informacdes fornecidas no
orcamento, a cada mudanca de gestdo sao feitas as altera¢cdes necessarias, com o
intuito de que os recursos nao sejam desviados para outros fins e deixem de ser
investidos no que foi orgado inicialmente.

O orgcamento publico municipal, busca mostrar a importancia do mesmo no
dia a dia das prefeituras para um melhor uso e controle dos recursos publicos, que
venham a gerar resultados positivos e maiores beneficios a populacdo de seu
municipio, proporcionando uma melhor qualidade de vida a todos. Serdo
apresentadas as variacfes ocorridas em determinado periodo orgcamentario para
assim se obter maiores detalhes sobre o0 uso dos recursos.

A escolha do tema foi feita por ser um assunto de total relevancia para toda a
populacdo, pois o trato com a coisa publica é de interesse de todos, visto que o
dinheiro investido € fruto do pagamento de impostos e. portanto, o cidadao deve
ficar atento ao que é feito com o mesmo. A gestao publica e o orcamento municipal
sdo dois termos que andam juntos e devem ser bem administrados, o gestor deve
primar pelo desenvolvimento do seu municipio analisando quais sdo as prioridades
para que o0s recursos sejam investidos de maneira eficiente e eficaz. O setor publico
possui uma grande responsabilidade na implementacgéo, direcionamento e controle
do orcamento publico, pois os projetos e acdes precisam atender as demandas da
sociedade, mas também devem respeitar os limites da lei.

Desde que o gestor publico siga os principios da ética, certamente fara uso da
magquina publica com o objetivo de concretizar metas e obter desempenho
satisfatorio em prol da coletividade. Um dos grandes desafios quando vemos a
transicdo de um governo para outro, principalmente em se tratando de oposicao, é a
continuidade das obras iniciadas pelo governo anterior. E comum vermos obras
inacabadas e recursos aplicados na melhoria da qualidade de vida da populagéo se
deteriorando por falta de conclusdo das obras, causando prejuizos econémicos e
sociais aos municipios. A chegada de um novo governo traz consigo novas
prioridades e uma viséo diferente de como as coisas devem funcionar, onde devem
ser investidos 0s recursos, que areas tem maior prioridade, e em geral isso acarreta

novas destinacées aos recursos e na maioria dos casos em vez de continuidade,
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existe uma ruptura dos recursos investidos anteriormente e o desperdicio do
dinheiro publico.

A descricdo dos dados serdo feitas de acordo com o contetido obtido nos
orcamentos e nos balancos da Prefeitura Municipal de Campina Grande que no ano
de 2013 apds dois mandatos sob o comando do PMDB (Partido do Movimento
Democratico Brasileiro) com a gestdo do entdo prefeito Veneziano Vital do Rego,
passou por uma mudanca com a chegada do novo governo agora de oposicao,
comandado pelo PSDB (Partido da Social Democracia Brasileira) com a gestéo do
atual prefeito Romero Rodrigues Veiga. A pesquisa tomara por base os dois Ultimos
anos do governo anterior e os dois primeiros anos do atual governo.

Neste sentido o presente trabalho procura responder a seguinte questao:

Como se apresenta a variacdo orcamentaria da Prefeitura Municipal de
Campina Grande no periodo de 2011 a 20147?

Em face disso, esse trabalho tem como Objetivo geral:

Apresentar a estrutura orcamentéaria do municipio focando no término de
um governo e no inicio de uma nova gestéo.

Para se alcancar o objetivo geral, foram tracados os seguintes objetivos
especificos:

1 - Identificar os itens que compuseram o orcamento municipal;

2 - Avaliar as variagdes ocorridas no periodo estudado.

3- Verificar a existéncia de setores mais ou menos beneficiados na

distribuicdo de recursos e na execugao orcamentaria.
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2 - Fundamentacao Teolrica

A gestdo pulblica e o orcamento publico brasileiro vem evoluindo
gradativamente nas ultimas décadas, superando crises e passando por significativas
mudancas ao longo do tempo, principalmente no setor sécio-politico e econémico
nas administragcdes publicas, Assim, com essas mudancas 0sS municipios adquiriram
maior autonomia administrativo-financeira. Dessa forma a necessidade para a
elaboracdo de um planejamento orcamentario se fez necessario para expressar e
definir de forma explicita e transparente os projetos e programas de governo que
devem estar presentes, nas areas da saude, educacdao, infraestrutura, agdo social,
dentre outras. Para um melhor entendimento sobre o assunto, sera descrito a seguir
um pouco sobre fatos ocorridos na historia do Brasil que contribuiram com essas

mudancas.

2.1 - Etapas Evolutivas da Gestdo Publica Brasileira

. O Brasil vivenciou um ciclo de reformas nas politicas de gestdo publica
entre os anos de 1930 a 1990 que tinham por objetivo modificar as estruturas, a
organizacdo, e o funcionamento da Administracdo Publica, para melhor capacita-la
para atender as necessidades do Estado e aos interesses da sociedade. Em
meados dos anos de 1930 surge o Estado Burocratico, criado pelo governo de
Getulio Vargas e que tinha como caracteristicas principais ser centralizador e
intervencionista. Nessa mesma época, o Brasil passava por um periodo de
aceleracdo industrial e o Estado passou a intervir fortemente no setor de bens e
servicos . A criacdo do Estado Burocrético tinha como objetivo principal combater o
patrimonialismo, onde o Estado n&o fazia distingdo entre o que era patrimonio
publico e o privado, e onde prevalecia 0 nepotismo e a corrup¢do. Com a burocracia
veio o formalismo, a impessoalidade, a hierarquia funcional, a profissionalizacdo dos
servidores e a racionalidade. O que se objetivava com isso era criar um sistema que
moralizaria a administracdo publica e se faria respeitar. Mas 0s objetivos néo se
firmaram pois o governo ndo conseguia ser eficaz, nem eficiente, e apesar de
amenizarem a corrupcdo e o nepotismo estes continuaram a existir. (MATIAS-
PEREIRA, 2008).
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Em 1980 acontece uma nova crise, dessa vez provocada pelo Estado que
mostra a decadéncia do modelo econdmico em vigéncia, com seu crescimento
econdbmico estagnado atrapalhando o funcionamento do mercado. Mas essa crise
nao afetou s6 o Brasil como também afetou outras nag¢des. Segundo Brasil (1995

apud COSTA 2007, p.136) o que aconteceu foi que:

[...Jparalelamente ao descontrole fiscal, diversos paises passaram a
apresentar reducdo das taxas de crescimento econémico, aumento do
desemprego e elevados indices de inflagdo. ApOs varias tentativas de
explicagdo, tornou-se claro, afinal, que a causa da desaceleragdo
econbmica nos paises desenvolvidos e dos graves desequilibrios na
América Latina e no Leste europeu era a crise do Estado, que ndo soubera
processar de forma adequada a sobrecarga de demandas a ele dirigidas.

Um dos principais fatos geradores da crise do Estado se originou no ambito
fiscal, visto que o Estado passou a ndo funcionar como deveria, ndo gerando
recursos para novos investimentos, impossibilitando o baixo custo dos servicos,
criando entraves, precariedade e estagnacdo econdmica, 0 que acarretou em
faléncia de muitas empresas e na ineficacia de suas préprias estruturas. Diante
disso Costa (2007, p. 139) destaca que:

[...] a crise do Estado € mais do que uma crise fiscal e decorre, em larga
medida, da sua incapacidade de regular a vida social diante da emergéncia
de novas tecnologias e, consequentemente, de uma nova organizacao
produtiva e de um novo padrdo de acumulacéo.

Outro periodo de reforma vivido pelo Brasil foi em meados dos anos de 1990.
Ele é descrito por muitos como um processo de desafios, contradicdes e incertezas.
Nesse periodo teve inicio o debate defendendo-se a necessidade de uma nova
reforma da administracdo publica brasileira, acrescida de um amplo processo de
reforma do Estado. Essa nova reforma teve seus alicerces nas premissas do Plano
Diretor da Reforma do Estado (PDRAE). Seu grande defensor foi o entdo professor
e Ministro de Estado Luiz Carlos Bresser Pereira. Esse documento foi formulado e
implementado durante o primeiro mandato do entédo presidente Fernando Henrique
Cardoso e apresentava o diagnostico da crise do Estado intervencionista e revelava
a intencdo do governo de efetuar a reforma da administragcdo publica em
consonancia com os desafios da globalizacdo e da modernidade. De acordo com

esse documento:
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A reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da redefinicdo
do papel do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo
desenvolvimento econdmico e social pela via da producdo de bens e
servicos, para fortalecer-se na funcdo de promotor e regulador desse
desenvolvimento (BRASIL, MARE,1995, p. 12).

O documento também descreve que o Estado acabou gerando distorcdes e
ineficiéncias quando quis assumir funcdes diretas de execucgdo, o que indica que
“reformar o Estado significa transferir para o setor privado as atividades que podem
ser controladas pelo mercado” (BRASIL, MARE, 1995, p.12).

Mas nesse periodo de 1990 aconteceram alguns avangos em aspectos como
os dos principios politicos que nortearam propostas como: participacao,
accountability e controle social e relativos a concepcdo de governanca e a
implantacdo das experiéncia de gestdo do setor privado para o setor publico. A
agenda néo foi suficientemente capaz de se expandir. Uma de suas grandes falhas
foi a falta de mecanismos de coordenacdo politica o que a tornou restritiva e
mostrou que a maneira como a reforma foi projetada deixou brechas e se tornou
ineficaz. (MATIAS-PEREIRA, 2008).

Durante o primeiro mandato do entédo presidente Fernando Henriqgue Cardoso
no ano de 1995, foi implantada a nova administracao publica gerencial, a qual segue
os principios da “Nova Gestédo Publica” (New Public Management) que tinha como
principal objetivo implementar um novo modelo administrativo que substituisse o
antigo modelo burocratico. Entendia-se que o modelo entdo existente, firmado na
concepcao de Max Weber estaria ultrapassado e ineficiente, o que pressupls a
necessidade de mudanca para que o Brasil acompanhasse o modismo reformista
seguido por outros paises a exemplo da Gra-Bretanha. O modelo gerencial é
orientado para o cidaddo e para obtencdo de resultados. Todo esse processo foi
coordenado pelo (MARE) Ministério de Administracao Federal e Reforma do Estado.
MATIAS-PEREIRA (2008).

De acordo com (Matias-Pereira, 2008, p.130):

A face pouco visivel dessas recomendacgfes é a geracao de estimulos para
promover o desmantelamento do Estado brasileiro. Esse quadro evidencia,
de forma preocupante, as enormes dificuldades para encontrar novas
alternativas e corrigir disfuncdes de um Estado de direito inacabado. Esse
Estado de direito, sobre o qual se originaram nossas instituicbes
republicanas, federativas e democraticas, apresenta enormes imperfeicées
estruturais, especialmente no &mbito da justica, das instituicdes politicas, da
forma e regime de governo, e em especial no campo social, onde nédo tem
sido capaz de reduzir as desigualdades e promover inclusédo social.
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Analisando a crise da burocracia publica brasileira observa-se que € preciso
uma agao mais efetiva do Poder Executivo no que diz respeito a agenda de governo.
O modelo gerencial resvala em antigos habitos que insistem em rondar o cenario
politico brasileiro, como os privilégios corporativistas, clientelismo e favorecimento, o
que acarreta um retrocesso e a0 mesmo tempo a consciéncia de que para se
chegar aos verdadeiros objetivos da reforma é necessario que se observe o modo
de administra-la e que se questione o paradigma burocratico vigente. (MATIAS-
PEREIRA,2008).

Para os estudiosos a discussdo sobre os novos rumos da administracédo
publica, demonstra a busca incessante por novos modelos que contribuam para
garantir o desenvolvimento econdmico e social do pais, e um resultado mais efetivo
das acOes publicas perante a sociedade, elevando o nivel de satisfacdo daqueles
gue fazem uso dos servicos publicos.

Hoje a sociedade estd muito mais consciente dos seus direitos e deveres, é
muito mais participativa e cobra dos seus governantes a aplicacdo de melhorias em
todos os setores, dentre eles investimento no capital humano, em infra estrutura e
tecnologia. Os debates sobre a reforma do Estado refletem na sociedade a
conscientizacdo da necessidade da transparéncia para se avancar e alcancar seus
objetivos relativos ao desenvolvimento socioeconémico e a democracia. O modo
como se apresentam as novas relacfes entre Estado, mercado, democracia e
sociedade civil , mostram que é primordial combinar pensamentos, estratégias e
estilos de trabalho para vencer os obstaculos e os desafios que dificultem o seu
progresso. (MATIAS-PEREIRA ,2007).

2.2 - Descricdo da Gestado Publica

Quando se fala em Gestao Publica, é praticamente impossivel ndo falar em
Administracdo Publica, Governo e Estado. Embora esses termos caminhem lado a
lado, muitos ainda confundem seus conceitos e por vezes suas obrigacdes. Para
uma maior compreensédo acerca de cada termo a seguir uma breve descricdo sobre
suas defini¢cdes e finalidades.

O Governo é tido como a principal autoridade governante de uma unidade

politica, onde seu principal objetivo é dirigir uma sociedade politica e exercer
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autoridade. E constituido por trés esferas: federal, estadual e municipal. Para
Meirelles (1985 apud SALDANHA, 2006, p. 11): o que melhor descreve o governo é
a sua “expressao politica de comando, de iniciativa, de fixagcdo de objetivos do
Estado e de manutengao da ordem juridica vigente”.

O Estado é entendido como a unidade administrativa de um territério. Ele é
formado por um conjunto de instituicdes publicas que representam, organizam e
atendem as necessidades da populacdo situadas em sua regido. De acordo com
Matias-Pereira (2008, p.3): “o Estado por meio da administracdo publica, tem a
responsabilidade de atender as demandas da sociedade, com servigos publicos de
qualidade e transparéncia®“.

A Administracao Publica é descrita por Wilson (1887, apud SALDANHA 2006,
p.11): “como a execugao minuciosa e sistematica do Direito Publico, € uma
atividade neutra e esta vinculada a lei ou a norma técnica”. Pode ser interpretada em
varios sentidos como: institucional, funcional e operacional. Quando analisada pelo
sentido institucional, pode ser descrita como conjunto de 6rgaos criados para
obtencao dos objetivos do governo; no seu sentido funcional é o suporte necessario
aos servigos publicos em geral; e no sentido operacional € tida como desempenho
continuo, legal e técnico relativos aos servigos prestados pelo Estado ou por ele
assumidos em prol da sociedade. (SALDANHA ,2006).

Existem varias percepgdes acerca do conceito de Administragao Publica. Para
Amato (1971), “ a administracdo publica é a gestdo dos bens e interesses
qualificados da comunidade, nos ambitos federal, estadual ou municipal, segundo os
preceitos do direito e da moral, visando o bem comum”.

A Gestao Publica refere-se as fungcdes da geréncia publica nos negécios do
governo; mandato de administracdo (FERREIRA, 1999). A gestado esta intimamente
ligada a um dado periodo de mandato, de onde se conclui que a gestdo e a
administracdo tém caracteristicas semelhantes, tendo como diferencial o tempo
disponivel para sua execugdo. Ou seja, a gestdo publica assim como a
administragao publica esta ligada diretamente a lei ou a norma técnica e a politica,
pondo em pratica ag¢des administrativas em um periodo limitado de tempo.
(SALDANHA ,2006).

Gestdo Pdblica, Administracdo publica, Governo e Estado, sdo pecgas
fundamentais para o desenvolvimento de um pais. E através deles que as

sociedades se desenvolvem com suas crises , dificuldades, problemas e desafios. E
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€ através deles também que nossa historia € escrita de acordo com os fatos vividos,
e os desafios que se impdem. O Brasil ndo é diferente de outros paises, que em
busca de seu desenvolvimento tiveram que passar por crises, reformas e varias
dificuldades a serem superadas. Durante décadas o Brasil vivenciou um ciclo de
reformas do Estado que trouxeram a tona discussdes sobre a necessidade de
mudancas em sua estrutura. Essas discussfes dizem respeito as mudancas do
aparelhamento administrativo, também tratam da ordem econbmica, dos direitos de
cidadania dos brasileiros e por fim, dos sistemas politicos dos trés poderes. Varios
sdo os pontos de vista em relacdo ao assunto. O que se pode afirmar é que 0s
problemas que deram inicio as reformas ainda sédo foco de debates entre governo e
sociedade, pelo fato de que os objetivos pelos quais as reformas aconteceram nao
se concretizaram em sua maioria por problemas de cunho histérico, conceitual,

cultural, econémico e sociopolitico. (COSTA ,2007).

2.3 - O Contexto Contemporaneo da Administracdo Publica

O mundo contempordneo vive em uma velocidade crescente e as
transformacdes e demandas sociais impostas por essa nova realidade traz desafios
cada vez maiores para 0s agentes publicos, que precisam a cada dia melhorar o seu
desempenho na gestdo publica para, reduzir as desigualdades e os problemas
socioambientais, combater a corrupgéo, elevar a transparéncia e promover a
valorizacdo do servidor publico O que se observa € que apesar das restricdes
fiscais, o importante é fazer o melhor uso possivel dos recursos alocados ao setor
publico, . A agenda politica dos paises em desenvolvimento devem responder aos
desafios da conjuntura internacional e trabalhar para a implementacdo de politicas
publicas de qualidade, inclusdo social, educacao, inovacao cientifica e tecnoldgica.
Também € importante que se desenvolvam valores éticos e morais no intuito de
atender a imposicdo dos principios basicos que dizem respeito a Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia. (MATIAS-PEREIRA, 2008).

Nesse novo contexto da administracdo publica, as Ciéncias Sociais sdo um
ponto importante que devem ser mencionado pois tém desempenhado a cada dia
papel mais relevante e garantido num cenario em que a demanda impulsiona
politicas e programas sociais, onde a sociedade civil pressiona, o debate politico

avanca e faz-se presente a real compreensdao do ser humano. Essa visédo



25

multidisciplinar impulsiona as ciéncias sociais a abrir seus horizontes para uma viséo
mais abrangente em relagcdo a todas as &areas do conhecimento. A partir dai
observa-se também a necessidade do fortalecimento da interdisciplinaridade
presente nos conhecimentos econdémicos, juridicos, politicos e da administracao
publica que corroboram para uma melhor visdo de mundo e orienta as capacidades
cognitivas individuais (MATIAS-PEREIRA, 2008).

De acordo com o pensamento econdmico liberal, a maneira como cada
individuo se interessa por algo desenvolve um tipo de mercado onde acontecem as
relacbes de troca de bens e servicos. E essa liberdade de pensar e agir passa a ter
uma importante funcdo para a determinacao dos pregos. Para regular esse mercado
€ imprescindivel a presenca das instituicbes para assegurar o cumprimento das
negociacfes por ambas as partes. North (1990 apud MATIAS-PEREIRA, 2008,
p.10) define as instituicbes como “o conjunto de leis, normas, costumes, tradigdes e
outros aspectos culturais que balizam a acédo de sociedades, organizacdes e
individuos” paralelo as instituicbes e as leis estdo os valores morais que sao
instrumentos indispensaveis para o bom funcionamento da sociedade.

E visivel que a base estrutural das novas sociedades esta consolidada na
juncao entre o mercado e a democracia, pois ambos caminham lado a lado. Em se
tratando de atividades econdmicas, observa-se uma significativa redugcdo com
relacdo a intervencdo do Estado e uma visivel aceleracdo a iniciativa privada. Os
sistemas de governo ao redor de todo o mundo tém se modernizado, e muitos tém
optado pela democracia, visto que hoje existe uma maior participacdo popular que
exige de seus governantes mais compromisso com a gestao publica e transparéncia
com o dinheiro publico.( MATIAS-PEREIRA, 2008).

2.4 - O Orcamento Publico

Os gestores publicos no contexto contemporaneo, tém procurado métodos de
trabalho que melhor se adequem a nova realidade da gestdo publica, e sabem de
suas responsabilidades com relacdo a coisa publica. Hoje as leis estdo mais rigidas
e as puni¢cdes mais severas. Para auxiliar o bom andamento da gestdo e de como
seréo utilizados os recursos advindos das contribuicdes dos cidadaos, os gestores
utiizam uma ferramenta essencial para administrar e melhor atender as

necessidades da sociedade. Essa ferramenta é o orcamento publico que vem a ser
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o0 instrumento de planejamento de que dispde o poder publico em todas as suas
esferas. Ele é tido como um instrumento de gestdo da maior relevancia na
administracdo publica e um dos mais antigos também.

Aliomar Baleeiro conceitua orgamento publico como sendo:

[...]o ato pelo qual o Poder Legislativo prevé e autoriza ao Poder Executivo,
por certo periodo e em pormenor, as despesas destinadas ao
funcionamento dos servigos publicos e outros afins adotados pela politica
econbmica ou geral do pais, assim como a arrecadacdo das receitas ja
criadas em lei. (BALEEIRO, 2002, p. 412).

Seu principal objetivo deve ser o de identificar as principais necessidades
sociais para a devida aplicacdo dos recursos oferecendo servicos essenciais como
educacdo, saude, saneamento, cultura, seguranca, entre outros. Pode-se dizer que
de uma certa forma o orcamento representa um sistema que traduz as preferéncias
do eleitor transformadas em atividades, projetos e programas que objetivam atender
as demandas por bens publicos.

.Para os autores da area o orgcamento possui muitas conceituacfes, na visao
de Feij6 (2003: p 47) é relatado da seguinte forma:

A acéo planejada do Estado quer na manutengdo de suas atividades quer
na execucgdo de seus projetos, se materializa através do orgamento, que € 0
instrumento de que dispde o Poder Publico para expressar, em determinado
periodo de tempo, o seu programa de ac¢do, discriminando a origem e o

montante de recursos a serem arrecadados, bem como os dispéndios a
serem efetuados.

O Orcamento é regulado pelo artigo 165 da Constituicdo Federal, pela Lei
4320/64 e pela Lei complementar 101/2000 (também conhecida como Lei de

Responsabilidade Fiscal) que determina em seu art. 1°, § 1° a saber:

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢cdes no que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidadas e mobiliaria,
operacBes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Essas normas instituem e regulamentam um modelo orcamentario que deve
ser elaborado em trés etapas que fazem parte do ciclo orcamentario que

compreende: O Plano Plurianual (PPA); A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a



27

Lei Orcamentaria Anual (LOA). Essas Leis valem para os governos federais,

estaduais e municipais.

2.4.1 — O Plano Plurianual (PPA)

O Art. 165, 81° da Constituicdo Federal, dispbe as regras fundamentais que
guiam a preparacao do PPA:

Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: | - o plano
plurianual;

[..]

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragéo continuada.

Conforme preceito lega,l o Plano Plurianual (PPA) tem duracdo de quatro
anos e tem como objetivo ordenar as acdes do governo para atingir suas diretrizes,
objetivos e metas da administracdo Federal, Estadual ou Municipal que orientardo os
programas e politicas publicas de governo. Compete ao chefe do poder Executivo
(no caso do municipal, o prefeito recém-eleito) elabora-lo. Sua vigéncia tem inicio a
partir do segundo ano de seu mandato e se encerrard no final do primeiro ano do
mandato do chefe do Executivo subsequente. Em outras palavras sua vigéncia se
dard nos trés anos do governo que o formulou e no primeiro ano do governo
subsequente. Essa medida € adotada para garantir ao governo subsequente, depois
de empossado, 0 acesso as contas publicas e a situacao financeira deixada pelo seu
antecessor, estabelecendo assim a oportunidade de uma andlise sobre a
capacidade da maquina publica para que possa estruturar suas expectativas e
propostas para o proximo Plano Plurianual (PPA) . Essa defasagem também tem por
objetivo dar continuidade ao processo de planejamento, ou seja, para garantir que o
qgue foi dado inicio no governo anterior, tenha continuidade no governo atual. A
proposta depois de pronta é enviada a Camara Municipal, onde € apreciada pelos
vereadores que, apoOs analises, estudos, deliberacbes e audiéncias publicas,
reencaminham ao prefeito, com eventuais emendas. Apds a implementacdo do
(PPA) compete também aos vereadores a fiscalizacdo da aplicagcdo dos recursos

nos programas de governo que foram previstos.
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2.4.2 A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), segundo a Constituicdo Federal:

Art. 165, § 2°. A Lei de Diretrizes Orcamentarias compreendera as metas e
prioridades da administracdo publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subseqiiente, orientara a elaboracéo da
lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na legislacao tributaria e
estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), estabelecera as metas e prioridades
da Administracdo Publica, seja ela, Federal, Estadual ou Municipal, inclusive
despesas de capital para o exercicio subsequente; orientara a elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual;, despora sobre as alteracdes na Legislacdo Tributaria e
estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias nacionais do fomento. E portanto,
uma lei anual, também encaminhada pelo Executivo ao Legislativo, que fixa as
regras pelas quais os orcamentos anuais serdo elaborados e executados, de modo a

assegurar o cumprimento dos Planos Plurianuais.

2.4.3 — A Lei Orgcamentéaria Anual (LOA)

. Elaborada anualmente, a Lei Orcamentéria Anual ( LOA) busca concretizar
algumas das previsfes constantes no Plano Plurianual. Para atingir esse objetivo, a
LOA programa suas agdes com base nas prioridades propostas pela LDO. “Em seu
texto ela define todas as receitas e fixa todas as despesas referentes ao seu
respectivo exercicio fiscal. Como o (PPA) e a (LDO), também esta submetida a Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF) que recomenda critério por parte do administrador
e da vereanca, por ocasiao da escolha das prioridades do municipio”. A LOA divide-
se em trés orcamentos: o primeiro é o Orcamento Fiscal, que se refere a gastos com
pessoal, custeio da maquina publica, transferéncias para outras entidades
administrativas e outras atividades congéneres, além de planejamento e execucao
de obras, aquisicdo de equipamentos, instalacdes, material permanente, etc. A
segunda categoria € o Orcamento de Investimentos, destinado a obras e
incrementos na cidade. Por fim, mas ocupando uma significativa parcela do

montante, estd o Orcamento de Seguridade Social, que abrange a Previdéncia
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Social, a Assisténcia Social e a Saude Publica.
O texto da LOA também aborda a chamada verba de contingéncia, isto é, aquela
dotacdo orcamentéaria destituida de destinacdo, o que possibilita seu uso para a

abertura de créditos adicionais ao Executivo.

2.5 - Principios Orgcamentarios

Os principios orcamentarios sdo regras basicas que devem ser seguidas
durante a elaboragdo do orcamento e que norteiam 0S passos a serem seguidos
para padronizar e garantir o uso correto do dinheiro publico. Estes principios tem
como objetivos garantir a racionalidade, a transparéncia e a eficiéncia na elaboracao
do orcamento e sdo de extrema importancia no momento da avaliacdo do mesmo.

Existem trés principios basicos que obrigatoriamente tem que ser seguidos
para que se dé a elaboracdo e controle do orcamento publico. Esses trés principios
estdo definidos na Constituicdo, descritos na Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964,
no Plano Plurianual (PPA) e na Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO).

A Lei n° 4.320/64 estabelece os fundamentos da transparéncia orcamentéaria
(art.20):

“A Lei do Orgcamento contera a discriminagao da receita e despesa, de forma
a evidenciar a politica econémico-financeira e o programa de trabalho do governo,
obedecidos os principios da unidade, universalidade e anualidade (contemplado
também, na CF 88”).

2.5.1 - Principio da Unidade

Tem como base que cada entidade de direito publico deve possuir apenas um
orcamento, fundamentado em uma Unica politica or¢camentaria e estruturado
uniformemente. Assim, existe o orcamento da Unido, o de cada Estado e o de cada

Municipio.
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2.5.2 - Principio da Universalidade

De acordo com esse principio a Lei orcamentaria deve incorporar todas as
receitas e despesas, ou seja, nenhuma instituicdo publica deve ficar fora do

orcamento.

2.5.3 - Principio da Anualidade ou Periodicidade

Segundo Piscitelli et al (1997, p. 50) de acordo com o principio da Anualidade
ou Periodicidade o orcamento deve ser elaborado e autorizado para execucdo em
um periodo de tempo Kohama (2009, p. 42) refere que se utiliza convencionalmente
o periodo de um ano, por apresentar a vantagem de ser adotado pela maioria das

empresas particulares. De acordo com o autor € importante se observar que:

“Outra vantagem é a que concilia duas condi¢ges opostas, que consistem
no fato de que quanto mais distante a época para a qual se projeta maior a
possibilidade de erro; sob este aspecto seria conveniente programar para
periodos bem curtos , porém o ato de programar envolve uma soma de
variedades de tarefas que seria impossivel realizd-la em intervalos
reduzidos”. (KOHAMA, 2009)

2.6 - O Ciclo Orgcamentério

O ciclo orcamentario é considerado como o periodo de tempo em que se
processam as atividades tipicas do orcamento publico. E um processo continuo,
dindmico e flexivel, por meio do qual se elabora/planeja, aprova, executa,
controla/avalia a programacéo de dispéndios do setor publico nos aspectos fisico e

financeiro. Dessa forma, o ciclo orgcamentario possui quatro fases descritas a seguir.

2.6.1. — Elaboracgao do Orgamento

Para Slomski (2003, p. 208) esta fase é de competéncia do poder Executivo,
que de acordo com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) fixa os objetivos para o
periodo, levando em conta as despesas correntes ja existentes e aquelas que ainda

serdo criadas. Nessa fase séo feitos estudos para definir o montante de recursos
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necessarios para dar conta das despesas de capital. Essa fase ocorre antes,
enguanto as fases de controle e avaliacdo acontecem depois.

2.6.2 — Aprovacgéao

Essa fase refere-se a tramitacdo da proposta no Poder Legislativo, nessa
etapa sao feitas revisbes na estimativa das receitas, e 0s programas de trabalho
passam por modificacbes através de emendas; também sdo estabelecidos os

parametros de execucao.

2.6.3 — Execucéo

Nessa fase, o orcamento € programado (isto é, sdo definidos os cronogramas
de desembolso — ajustando o fluxo de dispéndios as sazonalidades da arrecadacéo),
executado, acompanhado e parcialmente avaliado, sobretudo por intermédio dos
mecanismos de controle interno e das inspecdes realizadas pelos 6rgdos de controle

externo

2.6.4 — Controle
Nessa etapa € feita a confrontacdo, o acompanhamento da execucao de todas as
despesas, analisando se os prazos estdo sendo cumpridos e se os padrbes e as
normas vigentes estdo sendo seguidos.

No ambito externo o controle é feito pelo Congresso Nacional, com o auxilio
do (TCU) Tribunal de Contas da Unido. No ambito interno é realizado pela (CGU)
Controladoria Geral da Uniéo.

2.7. - Concluséao do referencial tedrico

Por tudo o que foi descrito, € certo afirmar que para participar, intervir e
decidir sobre politicas publicas € necessario o uso de informacfes técnicas e
formacdo politica. Articular estas duas dimensGes sem sobrepb-las € um desafio
constante para quem trabalha com capacitacdo dos sujeitos populares. Tratar de
Orcamento Publico é um desafio ainda mais arido, tendo em vista que as defini¢cdes
técnicas e legais sdo imensas, o que pode gerar obstaculos a participacéo direta. O
objetivo principal da construcdo e execucdo orcamentaria € que 0S governos
revelem 0s seus reais compromissos, porque é na avaliagdo dos resultados que a

sociedade pode perceber a sua efetividade e eficacia.
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3 - Metodologia

Quanto a abordagem do trabalho, trata-se de uma pesquisa quantitativa pois
seus dados podem ser quantificados e centrados na objetividade. Neste sentido sera
feito um estudo de comparacdes multiplas. Trata-se também de uma pesquisa ex-
post-facto, ja que os documentos pesquisados (elaboracdo e execucéo)
aconteceram em periodos passados, sem abertura para novos registros, ficando
assim impossivel qualquer tipo de manipulacdo experimental por parte da
pesquisadora.

Quanto aos objetivos a pesquisa se caracteriza como sendo uma pesquisa do
tipo descritiva, pois ira tratar de fatos ocorridos durante os ultimos quatro anos na
Prefeitura Municipal de Campina Grande. De acordo com Gerhardt e Silveira (2009)
apud TRIVINOS (1987) a pesquisa descritiva exige do pesquisador uma busca
metddica na obtencdo de informacbes que proporcionem ao pesquisador uma base
sélida para o tratamento dos dados.

Quanto aos procedimentos adotados na pesquisa, essa tem como fim o tipo
de pesquisa exploratéria e quanto aos meios, trata-se de uma pesquisa do tipo
documental. Para Gerhardt e Silveira (2009) a pesquisa exploratdria possibilita uma
maior familiaridade com o problema, objetivando tornéa-lo mais evidente.

Quanto a coleta de dados serdo utilizados dados secundarios a partir de
documentos fornecidos pela Camara de Vereadores de Campina Grande, pela
Prefeitura Municipal de Campina Grande e pelo Portal da Transparéncia.Com
relacdo ao tratamento dos dados sera utilizado estatistica descritiva.
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3.1. - Coleta de dados

Para a coleta de dados foram realizadas pesquisas bibliograficas
(incorporadas ao referencial tedrico) que contribuiram com uma riqueza de
informagOes sobre o tema abordado para uma maior compreensdo do assunto.
Também foram colhidos material documental impresso e digital. Esse material serviu

de base para a analise e os dados que serdo apresentados.

3.2. - Pesquisa Documental

Com o objetivo de buscar subsidios que contribuissem com a riqueza de
informacdes para a pesquisa, além de colaborar para a analise dos dados coletados,
foram feitas pesquisas bibliograficas e documentais para identificar conhecimentos
disponiveis relacionados com o orgamento publico.

Sobre os documentos provenientes da citada pesquisa, os demonstrativos
utilizados para a realizacdo deste trabalho foram obtidos junto a Camara Municipal
de Vereadores, Prefeitura Municipal de Campina Grande, por meio da sua
Coordenadoria de Gestéo e pelo Portal da Transparéncia.

O material adquirido através dos 6rgdos acima citados sdo descritos a seguir:
e Orcamento Programa, LOAS referentes aos anos 2011 a 2014;
e Balancos referentes aos anos de 2011 a 2014;
e Gréaficos orcamentarios disponibilizados pelo Portal da Transparéncia, onde
se encontra o total destinado a cada funcgéao.

A coleta foi feita através de dados secundarios visto que os documentos ja

encontram-se disponiveis para estudo e andlise da populacdo em geral.

E por fim, foram utilizados gréaficos e tabelas para melhor elucidar os dados.
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4. - Andlise dos dados

A andlise dos dados coletados foi feita por meio da apreciacdo dos
conteudos, com a ajuda de recursos informatizados do Excel. De acordo com 0s
objetivos propostos para essa pesquisa, que visa analisar as variagdes dos itens
orcamentérios da Prefeitura Municipal de Campina Grande no periodo entre 0os anos
de 2011 a 2014.

A analise dos dados levou em consideracdo a variacdo tanto percentual
quanto absoluta nos diferentes setores sob administracdo da prefeitura, além de se
levar em consideracao se alguns aumentos foram correspondentes as variagées no
indice oficial de inflacdo. Em alguns setores também foi utilizado valores de média
ponderada para se comparar 0s gastos nos dois anos analisados de cada gestéo.
Assim além de contar com o valor percentual de cada setor no orcamento total,
também se usou de porcentagem para analises de variacées dentro de cada setor

visando enriquecer a analise.

4.1. - A Estrutura Organizacional da Prefeitura Municipal de Campina Grande

Apos feitas as analises, foram observadas que fazem parte da estrutura
organizacional da Prefeitura Municipal, as funcdes que se seguem e suas principais

atribuicdes. Os dados foram extraidos do Portal da Transparéncia.

Saude

Os recursos destinados a area da saude sdo geridos pela Secretaria de
Saude do Municipio, que tem como principal finalidade garantir a qualidade de vida
do cidadao, relativas a atencdo integral a saude individual e coletiva. Tem como
funcdo normativa de saude publica: a promocado de servicos de assisténcia médica,
hospitalar e odontolégica; como também a execucdo de acbBes que visem O
desenvolvimento da educacdo sanitaria e do servico social da saude, o
gerenciamento do Sistema Unico de Satde (SUS) e do Fundo Municipal de Satde
(FMS) e do desenvolvimento de outras atividades relacionadas que venham a ser

atribuidas.
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Administragcéo

Essa funcdo orcamentaria é gerida pela Secretaria de Administracdo que
possui como principal finalidade, estruturar, dinamizar, coordenar e fiscalizar a
politica administrativa da prefeitura. Tem por objetivo o desenvolvimento das
atividades de forma mais agil, menos onerosa e mais eficaz, servindo assim de
referéncia para os demais 6rgdos municipais com 0 objetivo de possibilitar uma
melhoria na prestacdo de servico ao cliente cidadao, institucional e ao cliente

servidor.

Educacéo

Os investimentos na éarea da Educacdo sao de responsabilidade da
Secretaria Municipal de Educacdo, que tem como principal finalidade gerir a
educacio do municipio e desenvolver o seu padrdo de ensino .E de sua atribuico
ofertar educacéo infantil em pré-escolas, escolas e creches, esses alunos devem ser
atendidos com programas de alimentacdo e material didatico-escolar, também
devem ser ofertados cursos de qualificacdo profissional e devem ser realizados

programas de acdes culturais.

Previdéncia Social

O IPSEM é uma autarquia responsavel pelo gerenciamento acompanhamento
e operacionalizacdo dos servicos relativos a previdéncia social dos servidores do
municipio. Tem como principal finalidade atender bem o servidor ativo, aposentado e
pensionista; arrecadar e fiscalizar as contribuicdes previdenciarias devidas pelo
municipio; administrar os recursos financeiros e os fundos previdenciarios; proceder,
no ambito do seu Orgdo, & gestdo, ao controle e & prestacio de contas dos recursos
financeiros colocados a sua disposicao, bem como a gestdo de pessoas e recursos
materiais existentes, em consonancia com as diretrizes e regulamentos emanados

do Poder Executivo Municipal.

Urbanismo
Os recursos destinados a area de urbanismo, sdo de responsabilidade da
Secretaria de Servigcos Urbanos e Meio Ambiente (SESUMA). E o 6rgéo responsavel

pelo planejamento, coordenacao, execucao, controle e avaliacdo de obras publicas
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municipais, saneamento, urbanizacdo, viacdo e nucleos central dos sistemas de
manutencdo e infra estrutura urbana, dos servicos publicos do municipio
competindo-lhes especialmente: planejar, projetar, orcar, coordenar, executar e
fiscalizar as obras publicas da prefeitura; programar, coordenar e execucdo da

politica urbanistica do municipio.

Gestado Ambiental

Sao atribuicbes da SESUMA Secretaria de Servicos Urbanos e Meio
Ambiente, elaborar campanhas de conscientizagdo e preservacao ambiental,
promover acglOes educativas; fiscalizar atividades potencialmente poluidoras e
degradantes do meio ambiente; licenciar ambientalmente obras, atividades e
empreendimentos; elaborar projetos de arborizacdo e planejamento urbano
ambiental; realizar estudos de impacto ambiental; elaborar agdes de conservacéo de
fauna silvestre e recuperacao de areas degradadas.

Encargos Especiais

E da competéncia da Secretaria de Financas a gestdo da Receita Tributaria
Municipal e a gestdo da despesa publica, com o objetivo de garantir a integridade e
a sustentabilidade das finangas municipais, por meio do planejamento e do controle
econdbmico, do equilibrio financeiro, da potencializacdo, da arrecadacao tributaria

eficiente e da captacao externa de recursos.

Legislativo

Cabe a Procuradoria Geral do Municipio defender judicial e extrajudicialmente
o Municipio assessorando os 6rgdos municipais e promovendo a execuc¢ao da divida
ativa municipal, objetivando assegurar o interesse publico.

O Legislativo possui duas funcdes tipicas: a funcéo legislativa e a funcdo
fiscalizadora. A primeira consiste em elaborar, apreciar, alterar ou revogar as leis de
interesse do municipio, sendo que essas leis podem ter origem na prépria Camara
ou resultar de projetos de iniciativa do Prefeito, ou da propria sociedade, através da
iniciativa popular. A segunda funcéo, consiste na atividade que o Poder Legislativo
exerce para fiscalizar o Executivo e a burocracia, ou seja, € o acompanhamento da

implementacgéo das decisfes tomadas no ambito do governo e da administracao.
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Comércio e Servigcos

A Secretaria de Desenvolvimento Econémico (SEDE) desenvolve uma politica
administrativa que direciona significativos investimentos para o progresso econémico
de Campina Grande. Organizada em trés Coordenadorias- Coordenadoria de
Turismo (Codemtur), Coordenadoria de Eventos e Coordenadoria de
Desenvolvimento Local, a Secretaria busca parcerias publicas e privadas para
desenvolver as potencialidades econdmicas da cidade, trabalha na atracdo de
grandes empresas que resultam na geracdo de emprego e renda para a populacéo,
administra os mercados Arcca Titdo e Arcca Catedral, fomenta o turismo atraves da
realizacdo de eventos de grande valor cultural, além de apoiar e incentivar eventos

institucionais.

Assisténcia Social

A Secretaria de Assisténcia Social tem a funcdo de desenvolver politicas
publicas voltadas para a area social com familias, sobretudo aquelas que estejam
em situacao de vulnerabilidade com a finalidade de fortalecer a funcéo protetiva das
familias, prevenir a ruptura dos seus vinculos, promover seu acesso e usufruto de
direitos e contribuir na melhoria de sua qualidade de vida. Prevé o desenvolvimento
de potencialidades e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, por meio
de acBes de carater preventivo, protetivo e proativo.

Também tem o intuito de oferecer assisténcia as familias em situacdo de
vulnerabilidade social decorrente da pobreza, do precario ou nulo acesso aos
servigos publicos, da fragilizacdo de vinculos de pertencimento e sociabilidade e/ou
qualquer outra situacdo de vulnerabilidade e risco social, através de programas

sociais.

Agricultura

A Secretaria de Agricultura tem o objetivo de promover o Desenvolvimento
Rural Integrado e Sustentavel, baseado na busca de alternativas aos problemas
prioritarios e nas potencialidades locais, comprometido com o processo educativo e
bem-estar da populacdo rural, permitindo a manutencdo do emprego no campo, o
aumento da renda e o crescimento do nivel educacional das familias que vivem no
meio rural e ao mesmo tempo melhorar e preservar para as futuras geragdes 0s

recursos naturais existentes no Municipio;
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Destaca-se por apoiar, preferencialmente, os agricultores familiares, visando
a superacgédo dos desafios, atuando de forma integrada em Programas e Projetos,
coerentes com a realidade local e estratégias dos agricultores, suas familias e
organizacdes representativas; Se propde a estimular a ampliacdo e/ou instalacéo de
agroindustrias, que possam estabelecer sistema de parcerias favoraveis ao publico
rural e urbano;

Proporcionar mecanismos/acfes que visem a interacdo direta entre
produtores rurais e consumidores da area urbana; e garantir programas e projetos
que possam interagir entre Desenvolvimento Rural, Seguranca Alimentar e

Abastecimento Urbano.

Desporto e Lazer

A Secretaria de Esporte, Juventude e Lazer tem o objetivo formular, planejar e
implementar a Politica Municipal de Esporte e Lazer, coordenando as acfes dela
decorrente, além de gerir e articular as politicas direcionadas aos jovens dentro do

governo e junto a sociedade.

Habitacao

A Secretaria de Planejamento (SEPLAN) tem por atribuicbes fundamentais a
promocdo da Politica de Desenvolvimento Urbano, integrada as demais politicas
setoriais, sob o controle social do Conselho da Cidade, e a promocéo da Politica de
Habitacdo de Interesse Social, integrada a politica de Desenvolvimento Urbano e
demais politicas setoriais, por meio da elaboracdo, gerenciamento e
acompanhamento de programas, planos e projetos de Habitacédo de Interesse Social

e de Regularizacdo Fundiaria.

Trabalho

A Agencia Municipal de Desenvolvimento (AMDE) é uma Autarquia vinculada
a Prefeitura Municipal de Campina Grande e tem como propésito o fomento a
geracdo de emprego e renda, bem como, assessoria, capacitacdo e gestao
financeira na area de cooperativismo. A agéncia também trabalha com projetos
sociais voltados para a melhoria da qualidade de vida dos artesaos, mulheres e
jovens através de programas destinados a este publico. Como exemplo temos o

projeto DIGNA que trabalha com alfabetizacdo e qualificacdo profissional de
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mulheres de baixa renda. A AMDE também disp6e do Banco do Povo, que realiza

financiamentos para pequenos empreendedores.

Direitos da Cidadania

Essa funcdo esta atrelada ao Fundo Municipal de Defesa dos Direitos
Difusos (FMDD), vinculado ao (PROCON ), com a finalidade especifica de garantir e
administrar os recursos financeiros necessarios as acdes e servicos de protecao e
defesa dos direitos dos consumidores no Municipio Tem por objetivo ressarcir e
prevenir danos causados a coletividade relativos ao meio ambiente, ao consumidor,
bem como a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e

paisagistico ou a qualquer outro interesse difuso ou coletivo no ambito municipal.

Cultura

A Secretaria Municipal da Cultura tem como finalidade formular e implementar
politicas publicas com vistas a incentivar a producdo artistica e a diversidade
cultural, a preservacdo do patrimoénio cultural e a garantia de acesso aos bens

culturais.

Judiciario
Vinculado a Procuradoria Geral do Municipio, possui a funcéo de zelar pelas
leis. Deve fiscalizar para que as leis sejam cumpridas e zela também pelos direitos

dos individuos. Este poder é exercido pelos Juizes e Promotores de Justica.

Ciéncia e Tecnologia

A Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo tem como finalidade
promover o fortalecimento do patrimdnio cientifico e tecnoldgico do Municipio,
competindo-lhe executar as func¢des de planejamento, implementagéo, coordenacao,
supervisdo e controle da politica municipal de desenvolvimento cientifico,
tecnologico e de inovacdo, bem como promover e apoiar agfes e atividades de
incentivo a pesquisa cientifica, a criacdo de tecnologia adequada a regido, a
inovagao tecnoldgica e ao ensino técnico, tecnoldgico e profissionalizante, visando o

desenvolvimento local sustentado e com inclusdo social.
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Seguranca Publica

A Secretaria de Obras tem entre suas atribuicdes a gestdo da Defesa Civil,
orgdo responsavel pelas acdes em casos de desastres e calamidades publicas.
Compete a Defesa Civil estratégias e diretrizes para orientar as acdes de reducéo

de desastre, em ambito municipal.

Compete a guarda municipal defender os bens, servicos e instalacdes
municipais; tais como ruas, pracas, reservas ambientais, prédios publicos entre

outros, ou seja, garantir a salva guarda do patrimdnio publico municipal

4.2. Evolucao anual das fun¢cdes orcamentarias e suas variagdes.

Através das analises, foram observadas as variacbes orcamentarias, por funcao,
ocorridas no periodo entre os anos de 2011 a 2014. Para uma melhor compreensao
dos valores investidos em cada setor tanto em valores em reais quanto em
porcentagem que serdo descritos nas tabelas e graficos, segue inicialmente o

Quadro 1 que demonstra os valores totais dos orcamentos dos anos analisados.

Quadro 1: Orgcamentos Anuais

Valor Total dos Orgamentos Anuais

2011 R$ 511.195.934,93
2012 R$ 594.020.769,20
2013 R$ 635.165.670,34
2014 R$ 704.309.277,47

Fonte: Elaborado pelo autor



Saude
A tabela 1 apresenta os valores em real e em porcentagem investidos na fungéo
Saude entre os anos de 2011 a 2014.

Tabela 1: Execugédo Orcamentaria na fungdo Saude 2011 a 2014

Saude Valores %
2011 R$ 186.970.526,42 36,58%
2012 R$ 232.783.906,82 39,19%
2013 R$ 244.310.789,36 38,46%
2014 R$ 221.092.603,38 31,39%

Fonte: Elaborado pelo autor
O grafico 1 representa os valores em porcentagem da tabela acima

Gréfico 1 Valores em percentuais das despesas com Saude
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O gréfico 1 mostra que o montante aplicado no setor da saude, teve trajetoria

ascendente por 2 anos seguidos (2011 e 2012). Em 2013 é possivel observar uma

leve queda em numeros proporcionais na casa de 38,46% em comparacdo com o

ano de 2012 que foi de 39,19%. Essa queda em percentuais segue no ano de 2014

correspondendo a 31,39%.

Em 2011 o valor total do orcamento foi de R$ 511.195.934,93, e o total
investido na saude foi de R$ 186.970.526,42, o que correspondeu a 36,58% do

orcamento da prefeitura. No ano de 2012 o orcamento total foi de R$
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594.020.769,20 e o investimento no setor foi de R$ 232.783.906,82, o que
correspondeu a 39,19% do total do orgamento. Em termos relativos, o aumento de
2011 para 2012 foi de R$ 45.813.380,40, 0 que representou um aumento de cerca
de 24,5%, bem acima do indice da inflacdo no periodo que em termos percentuais
foi de 2,61%

Enquanto que nos dois ultimos anos da gestdo do prefeito Veneziano Vital do
Rego observa-se uma ascendéncia no setor da saude, nos dois primeiros anos da
gestdo do Prefeito Romero Rodrigues, houve um aumento nos gastos com um

declinio em nimeros proporcionais dos valores investidos.
Administracéo
A tabela 2 apresenta os valores em real e em porcentagem investidos na funcéo

Administragéo entre os anos de 2011 a 2014

Tabela 2: Execucéo Orgcamentaria da fungdo Administracédo 2011 a 2014

Administracao Valores %
2011 RS 81.533.643.,10 15,95%
2012 R$ 81.718.073.15 13.76%
2013 R$ 93.029.827.64 14.65%
2014 RS$ 157.159.787.,94 22.31%

Fonte: Elaborado pelo autor

O grafico 2 representa os valores em porcentagem da tabela acima:

Gréfico 2: Valores em percentuais das despesas com Administracédo
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O gréfico 2 mostra que o0 embora 0s investimentos com Administragdo tenham
tido um aumento progressivo em valores absolutos, aconteceram oscilagbes nos
valores em porcentagem que variaram entre 13,76% a 22,31% durantes os quatro
anos. Embora no ano de 2012 tenha ocorrido um aumento relativo de R$ 184.430,05
em comparacdo ao ano de 2011, os gastos em administragdo diminuiram sua
parcela no orgcamento em termos proporcionais, passando de 15,95% em 2011 para
13,76% em 2012.

Em 2013, primeiro ano do mandato do prefeito Romero Rodrigues, os gastos
aumentaram cerca de 7,19% em valores absolutos com relagédo ao ano de 2012 em
que foram gastos R$ 81.533.643,10 chegando em 2013 ao total de R$
93.029.827,64, entretanto a proporcdo em relacdo ao orcamento ,14,65%, ficou
menor que em 2011 quando o percentual foi de 15,95%.

Em 2014 o orgcamento no setor sofreu o seu aumento mais significativo,
elevando-se mais de 68,81% em comparagao ao ano anterior, chegando ao patamar
de 22,31% do orcamento que representava o montante de R$ 157.159.787,94.

Educacéo

A tabela 3 apresenta os valores em real e em porcentagem investidos na fungao

Educacéao entre os anos de 2011 a 2014.

Tabela 3: Execugdo Or¢camentéaria da fungdo Educacado 2011 a 2014

Educacao Valores %
2011 R$ 95.083.556,47 18,60%
2012 R$ 107.281.532,85 18,06%
2013 R$ 120.608.302,49 18,99%
2014 R$ 137.445.555,09 19,51%

Fonte: Elaborado pelo autor

O grafico 3 representa os valores em porcentagem da tabela acima:
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Gréfico 3: Valores em percentuais das despesas com Educacgéo
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De acordo com o grafico 3 os investimentos em educacdo ndo sofreram
grandes alteracdes estruturais da gestao do (PMDB) para a do (PSDB). Percebe-se
um aumento progressivo nos valores absolutos destinados a educacéo ao longo do
periodo analisado, no entanto em 2012 ocorre uma queda na proporcao relativa do
total de recursos aplicados em relagéo ao ano anterior e uma recuperagdo nos anos
de 2013 e 2014.

No ultimo ano da gestdo de Veneziano (PMDB), houve aumento absoluto nos
gastos em educacao e decréscimo percentual em relagdo ao ano anterior. Em 2011
foi destinado o montante de R$ 95.083.556,47 que correspondeu a 18,60% do valor
total do orcamento daquele ano que foi de R$ 511.195.934,93. Apesar de em 2012
0S recursos aplicados terem sido maiores estes representaram uma menor
porcentagem em relacdo ao ano anterior, o total de R$ 107.281.532,85
correspondeu a 18,06% dos R$ 594.020.769,20 gastos no ano pela prefeitura.
Houve um aumento relativo de 12,82% no dinheiro destinado a educacdo bem maior
qgue o indice oficial de inflacdo que foi de 5,84% no ano de 2012. Entretanto o
decréscimo da propor¢cdo dos recursos alocados em educacao/total de recursos da
prefeitura foi de 0,56%.

Nos primeiros anos da administragdo de Romero Rodrigues do (PSDB),
houve aumentos tanto absolutos como proporcionais na educacdo. Em 2013 o gasto
no setor foi de R$ 120.608.302,49 que correspondeu a um aumento relativo de
12,42% em comparagao com 2012 (mais uma vez bem acima da inflagdo oficial que
foi de 5,91%) e de 26,84% em relacdo a 2011. No ano de 2014 seguiu-se a trajetéria
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de aumento de gastos alcancando o valor de R$ 137.445.555,09, um aumento de
13,96% com relacdo ao ano anterior e de 28,11% em comparacdo ao ultimo ano da
gestao do (PMDB).

Com base na andlise do periodo, percebe-se que o0 investimento em
educacdo vem seguido de constantes aumentos. Aumentos estes que
acompanharam a maior arrecadacéo da prefeitura no periodo, com exce¢édo do ano
de 2012 , em que apesar do aumento do dinheiro destinado ao setor, a proporcao
com relacdo ao total arrecadado no ano foi menor do que a do ano de 2011. Nos
primeiros anos de Romero Rodrigues do (PSDB) na administragéo da prefeitura
continuou a tendéncia de maior arrecadacado e maior destinacdo destes recursos
para a educacao, como demonstrado no grafico acima.

Um fator importante a ser analisado neste periodo é que o aumento nos
recursos destinados a educacdo foram superiores aos indices de inflagdo oficial no
periodo, o que mostra que ndo houve perda no poder de compra do total alocado no
setor e que 0s aumentos foram reais e que mesmo a queda proporcional em 2012

nao afetou o crescimento em termos absolutos e reais das verbas para educacéo.

Previdéncia Social
A tabela 4 apresenta os valores em real e em porcentagem investidos na funcéo

Previdéncia Social entre os anos de 2011 a 2014

Tabela 4: Execucédo Orgcamentaria na funcédo Previdéncia Social 2011 a 2014

Previdéncia Social Valores %
2011 R$ 35.575.380,67 6,96%
2012 R$ 43.948.119,43 7,40%
2013 R$ 49.719.466,89 7,83%
2014 R$ 57.403.118,46 8,15%

Fonte: Elaborado pelo autor

O Gréfico 4 representa os valores em porcentagem da tabela acima:
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Gréfico 4: Valores em percentuais das despesas com Previdéncia Social
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Fonte: Elaborado pelo autor

O quadro 4 mostra que os gastos com previdéncia social foram um dos
poucos que aumentaram durante todos os anos analisados tanto absolutamente
como proporcionalmente ao or¢camento, aumentos estes sempre maiores que 0
indice oficial de inflagcdo a cada ano. Os recursos destinados a este setor ocupam
parte significativa no orgcamento, tendo seu maior indice em 2014 quando
correspondeu a 8,15 dos gastos da prefeitura.

O maior aumento relativo foi o do ano de 2012 em comparacdo ao ano
anterior em que se investiu 19,05% a mais que 2011. Os outros aumentos apesar de
mais discretos também foram significativos chegando em 2014 a R$ 57.403.118,46,
13,38% em termos relativos a mais que o investido em 2013.

Comparando as médias das duas gestdes nos dois primeiros anos de Romero
Rodrigues, foram destinados a previdéncia social cerca de 25,73% a mais de
recursos se comparada a média dos dois ultimos anos de Veneziano Vital do Rego.

Urbanismo

A tabela 5 apresenta os valores em real e em porcentagem investidos na funcéo
Urbanismo entre os anos de 2011 a 2014
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Tabela 5: Execucéo Orgamentaria na funcédo Urbanismo 2011 a 2014

Urbanismo Valores %
2011 R$ 52.584.711,73 10,29%
2012 R$ 58.859.692,71 9,91%
2013 R$ 71.299.545,08 11,23%
2014 R$ 44.113.335,41 6,26%

Fonte: Elaborado pelo autor

O Gréfico 5 representa os valores em porcentagem descritos na tabela acima.

Grafico 5: Valores em percentuais das despesas com Urbanismo
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O quadro 5 mostra que o urbanismo representa um dos setores com maior
gasto por parte da prefeitura. De 2011 a 2013 ficou como o quarto setor com maior
investimento, no ano de 2014 perdeu uma posicdo para 0s gastos com previdéncia
social.

Nos ultimos anos do mandato do (PMDB) o valor destinado ao urbanismo
sofreu aumento absoluto e queda na propor¢cdo com o orgcamento total. Enquanto em
2011 foi gasto R$ 52.584.711,73 ,0 que representou 10,29% do total gasto pela
prefeitura, em 2012 foi alocado R$ 58.859.692,71 representando 9,91%.

Em 2013, na gestdo do (PSDB), houve um aumento de 17,47% em relagdo ao
ano anterior, totalizando R$ 71.299.545,08. Entretanto no ano seguinte houve uma
queda 38,12% atingindo um total de R$ 44.113.335,41 que representou 6,26% do

or¢camento, ficando no menor indice no periodo analisado.
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Gestao Ambiental

A tabela 6 apresenta os valores em real e em porcentagem investidos na funcéo

Gestdo Ambiental entre os anos de 2011 a 2014:

Tabela 6: Execucdo Orcamentaria na funcdo Gestao Ambiental 2011 a 2014

Gestao Ambiental Valores %
2011 R$ 235.346,61 0,05%
2012 R$ 421.489,29 0,07%
2013 R$ 286.162,57 0,05%
2014 R$ 22.908.507,67 3,25%

Fonte: Elaborado pelo autor

O Gréfico 6 representa os valores em porcentagem descritos na tabela acima.

Gréfico 6: Valor em percentuais das despesas com Gestdo Ambiental
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Fonte: Elaborado pelo autor

O grafico 6 mostra que os gastos com gestdo ambiental foram um dos que
variaram de forma mais significativa no periodo de 2011 a 2014, principalmente no
altimo ano analisado em que os gastos foram cerca de 80 vezes maior do que em
2013.

Entre 2011 e 2013 o orcamento destinado a gestdo ambiental foi

seguidamente o segundo menor, representando no maximo 0,7% do total do
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orgamento como no ano de 2012. Dos dois ultimos anos da gestdo do PMDB para o
primeiro do PSDB pouco mudou, um pequeno aumento em 2012 para uma queda
em 2013 ja sob administracdo de Romero Rodrigues.

Em 2014 a importancia orcamentaria dada a gestdo ambiental
aumentou significativamente passando de R$ 286.162,57 em 2013 para R$
22.908.507,67 em 2014 o que significou um robusto aumento que tirou os gastos
com gestdo ambiental da pendltima (182%) para a 62 posicdo, figurando entre os
maiores orcamentos da prefeitura. Em 2013 foi comprometido 0,05% do orcamento
no setor em comparagdo com os 3,25% do ano seguinte. Os documentos
disponibilizados para a pesquisa n&do possibilitam decifrar o motivo de um aumento

tao significativo no ano de 2014.

Encargos Especiais
A tabela 7 apresenta os valores em real e em porcentagem investidos na fungéo

Encargos Especiais entre os anos de 2011 a 2014:

Tabela 7: Execugdo Orcamentaria na fun¢éo Encargos Especiais 2011 a 2014

Encargos Especiais Valores %
2011 R$ 5.209.542,13 1,02%
2012 R$ 6.969.722,13 1,17%
2013 R$ 7.206.752,79 1,13%
2014 R$ 17.488.062,49 2,48%

Fonte: Elaborado pelo autor

O grafico 7 representa os valores em porcentagem descrito na tabela acima.
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Gréfico 7: Valor em percentuais das despesas com Encargos Especiais

Encargos Especiais
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Fonte: Elaborado pelo autor

Como podemos observar nos gréafico 7 os gastos com Encargos Especiais
sofreram seguidos aumentos nos anos analisados, entretanto houve uma pequena
gueda proporcional no ano de 2013 em comparacao ao ano anterior.

Em 2011 foram aplicados R$ 5.209.542,13 na area, no ano seguinte houve
um aumento, chegando a R$ 6.969.722,13 em 2012 correspondendo a um total de
1,17%.

No primeiro ano de Romero houve novo aumento, entretanto ocorreu uma
diminuicdo na proporgédo do orgamento da prefeitura ficando em 2013 os encargos
especiais responsaveis por 1,13% do orcamento. O aumento mais significativo no
setor ocorreu em 2014 quando foram aplicados R$ 17.488.062,49, bem mais que o
dobro que no ano anterior, neste ano a area foi responsavel por 2,48% do total gasto
pela prefeitura. O real motivo de um aumento tao significativo no setor, ndo pode ser
decifrado através dos documentos cedidos para a pesquisa.

Legislativo

A tabela 8 apresenta os valores em real e em porcentagem investidos na

funcao Legislativo entre os anos de 20111 a 2014:
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Tabela 8: Execucédo Orgamentaria na funcéo Legislativo 2011 a 2014

Legislativo Valores %
2011 RS 11.150.874,59 2,18%
2012 RS 12.119.458.76 2,04%
2013 RS 13.749.656,94 2.16%
2014 RS 15.224.219.00 2,16%

Fonte: Elaborado pelo autor
O Gréfico 8 representa os valores em porcentagem descritos na tabela acima:

Graéfico 8: Valor em percentuais das despesas com o Legislativo

Legislativo

2011 2012 2013 2014

Fonte: Elaborado pelo autor

Analisando o grafico 8 os gastos com legislativo pouco foi alterado de um
prefeito para outro nos anos analisados, sempre aumentando levemente de um ano
pra outro, entretanto proporcional ao orcamento o ano de 2011 foi o maior com
2,18% do orgamento destinado ao setor.

Apo6s 2011 com um total de R$ 11.150.874,59 aplicados houve um pequeno
aumento para R$ 12.119.458,76 no ano seguinte, entretanto este valor teve queda
em termos proporcionais, chegando a 2,04%.

No ano de 2013 ja sob a gestdo de Romero Rodrigues houve novo aumento

em termos relativos, equivalentes a 11,85% em relacdo a 2012 o que correspondeu
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a R$ 13.749.656,94 que representou 2,16% do orgcamento da prefeitura para o ano.
Em 2014 o investimento foi de R$ 15.224.219,00 que significou novamente 2,16%

do orcamento.

Comeércio e Servigcos

A tabela 9 apresenta os valores em real e em porcentagem investidos na

funcdo Comércio e Servicos entre os anos de 2011 a 2014:

Tabela 9: Execucéo Orcamentaria na fungdo Comércio e Servicos 2011 a 2014

Comeércio e Servicos Valores %
2011 R$ 10.780.836,24| 2,11%
2012 R$ 9.270.318,82 1,56%
2013 R$ 11.198.152,44 1,76%
2014 R$ 14.243.729,42 2,02%

Fonte: Elaborado pelo autor

O Grafico 9 representa os valores em porcentagem descritos na tabela acima:

Gréfico 9: Valores em percentuais das despesas com Comércio e Servigos
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Fonte: Elaborado pelo autor

2014

Podemos observa pelo Grafico 9 que depois de uma queda tanto em valores

absolutos como em valores proporcionais em 2012 comparado a 2011 os gastos no

setor tiveram aumentos nos dois anos seguintes, entretanto em se tratando de
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porcentagem os recursos destinados a este setor ndo alcangcaram mais os 2,11% do
orgamento como ocorreu em 2011.

Apoés ser investido R$ 10.780.836,24 em 2011, ocorreu uma queda de
14,01% dos recursos alocados no setor em termos relativos em 2012, que
corresponderam a 1,56% em valores percentuais no orcamento daquele ano.

Nos dois primeiros anos do prefeito Romero Rodrigues do (PSDB) houve
seguidos aumentos chegando a investir em 2014 um total de R$ 14.243.729,42, que

totalizou 2,02% do orcamento da prefeitura no ano.

Assisténcia Social
A tabela 10 apresenta os valores em real e em porcentagem investidos na funcao

Assisténcia Social entre os anos de 2011 a 2014:

Tabela 10: Execuc¢d@o Orgcamentaria na fungdo Assisténcia Social 2011 a 2014

Assisténcia Social Valores %
2011 R$ 21.606.231,46 4,23%
2012 R$ 23.006.206,06 3,87%
2013 R$ 12.599.982,72 1,98%
2014 R$ 11.043.822,23 1,57%

Fonte: Elaborado pelo autor
O Grafico 10 representa os valores em porcentagem descritos na tabela acima.

Gréfico 10: Valores em percentuais das despesas com Assisténcia Social
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O gréfico 10 mostra que o0s gastos em assisténcia social tiveram seguidas
quedas tanto em valores absolutos como em valores proporcionais que cairam de
do orcamento destinada a esse setor saiu de 4,23% em 2011 para 1,57% em 2014.

De 2011 para 2012 sob a gestdo de Veneziano Vital do (PMDB) houve um
aumento no total gasto de R$ 21.606.231,46 para R$ 23.006.206,06, entretanto a
proporcao com relacédo ao total dos recursos aplicados pela prefeitura sofreu uma
queda de 4,23% em 2011 para 3,87% no ano seguinte.

No primeiro ano de Romero Rodrigues do (PSDB) a queda foi de quase 50%
atingindo o patamar de 12.599.982,72, que representou 1,98% do orgcamento. Em
2014 seguiu-se de nova queda fazendo com que 0 gasto em assisténcia social
representasse 1,57% do total.

Essas seguidas quedas tiraram a posicdo de 6° setor com mais recursos

destinados da assisténcia social em 2011 e 2012 para 10° em 2014.

Agricultura

A tabela 11 apresenta os valores em real e em porcentagem investidos na funcéo
Agricultura entre os anos de 2011 2014:

Tabela 11: Execug¢é@o Or¢camentaria na fungéo Agricultura 2011 a 2014

Agricultura Valores %
2011 R$ 623.402,41 0,12%
2012 R$ 3.450.072,06 0,58%
2013 R$ 656.217,85 0,10%
2014 R$ 2.205.283,67 0,31%

Fonte: Elaborado pelo autor

O Gréfico 11 representa os valores em porcentagem descritos na tabela acima.
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Gréfico 11: Valores em percentuais das despesas com Agricultura
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Fonte: Elaborado pelo autor

De acordo com o grafico 11 os dispéndios com agricultura foram
significativamente oscilantes nos anos analisados, depois de queda de 2011 para o
ano seguinte houve novo aumento em 2013 seguido de uma nova queda em 2014.

Em 2011 o gasto total foi de R$ 623.402,41 significando uma pequena parcela
de 0,12% do orcamento. Em 2012 esse valor mais que quintuplicou chegando ao
total de R$ 3.450.072,06 (0,58% do orgamento).

No primeiro ano da administracdo de Romero Rodrigues houve queda em
relacdo a 2012, voltando os gastos praticamente ao mesmo patamar de 2011
representando um gasto que comprometeu 0,10% do orcamento, mesmo o total
destinado a agricultura em 2013 sendo maior que em 2011, totalizando R$
656.217,85, a porcentagem do orcamento comprometida em 2013 foi menor que

aguele ano.

Desporto e Lazer

A tabela 12 apresenta os valores em real e em porcentagem investidos na funcéo
Desporto e Lazer entre os anos de 2011 a 2014:

Tabela 12: Execu¢é@o Orcamentéaria na fungédo Desporto e Lazer 2011 a 2014

Desporto e Lazer \Valores %0
2011 R$ 537.057,79 0,11%b0
2012 R$ 780.708,54 0,13%
2013 R$ 939.001,71 0,15%
2014 R$ 1.666.597,47 0,24%0

Fonte: Elaborado pelo autor
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O Gréfico 12 representa os valores em porcentagem descritos na tabela acima.

Gréfico 12: Valores em percentuais das despesas com Desporto e Lazer
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Fonte: Elaborado pelo autor

Observando-se o grafico 12 podemos ver que 0s gastos com desportos e
lazer tiveram ascensdo continua no periodo analisado, tendo aumento mais
significativo no ano de 2014 quando quase dobrou em compara¢édo ao ano anterior.

Nos trés primeiros anos analisados aconteceram mudanga pouco
significativas no montante aplicado em desporto e lazer. Em 2011 foi destinado ao
setor um total de R$ 537.057,79 o que significaram 0,11% do total do orcamento
anual. Em 2012 foram gastos R$ 780.708,54 correspondentes a cerca de 0,13% do
orcamento. No ano de 2013 o total gasto continuou sua trajetdria ascendente, tanto
em valores absolutos como em valores proporcionais.

No ano de 2014 aconteceram as maiores altas em valores absolutos e
proporcionais, chegando o valor gasto a quase dobrar em relacdo ao ano anterior, e

0s valores proporcionais mais que dobrarem em relacao a 2011.

Habitacao

A tabela 13 apresenta os valores em real e em porcentagem investidos na fungao
Habitagc&o entre os anos de 2011 a 2014:
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Tabela 13: Execuc¢do Orcamentaria na funcéo Habitacdo 2011 a 2014

Habitacéo Valores %
2011 R$ 2.079.666,54 0,41%
2012 R$ 4.236.167,12 0,71%
2013 R$ 1.051.822,26 0,17%
2014 R$ 949.998,21 0,13%

Fonte: Elaborado pelo autor
O Gréfico 13 representa os valores em porcentagem descritos na tabela acima:

Gréfico 13: Valor em percentual das despesas com Habitacao
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Fonte: Elaborado pelo autor

Conforme os dados do grafico 13 os gastos com habitacdo sofreram
significativas mudancas ao longo dos quatro anos analisados, depois de um
aumento significativo em 2012 os gastos se reduziram mais de quatro vezes em
2014 comparado com aquele ano. Em 2012 representou 0,71% do orgamento

periodo e em seu menor patamar representou 0,13%no ano de 2014

Em 2011 os gastos em habitacdo representou 0,41% do orgcamento que
equivaleu a R$ 2.079.666,54, no ano seguinte esses gastos mais que dobraram
chegando ao total de R$ 4.236.167,12.
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Na gestdo de Romero Rodrigues o0s recursos para o setor foram sofrendo
seguidas e macicas quedas representando em 2013 e 2014, respectivamente, R$
1.051.822,26 e R$ 949.998,21.

Comparando as médias do biénio de Veneziano com o respectivo periodo de
Romero, percebemos que a gestao deste gastou em habitacéo cerca de 31,69% dos

dispéndios do primeiro que gastou em média R$ 3.157.916,83 anualmente.

Trabalho

A tabela 14 apresenta os valores em real e em porcentagem investidos na fungao
Trabalho entre os anos de 2011 a 2014:

Tabela 14: Execugdo Orcamentaria na fungcédo Trabalho 2011 a 2014

Trabalho Valores %
2011 RS 742.653.16 0.15%
2012 RS 1.953.500.09 0.33%
2013 RS 604.511.12 0.10%
2014 RS 578.494 34 0.08%

Fonte: Elaborado pelo autor

O Gréfico 14 representa os valores em porcentagem descritos na tabela acima.

Grafico 14: Valor em percentual das despesas com Trabalho
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Como mostra o grafico 14 os recursos destinados ao setor Trabalho sofreram
significativas quedas nos dois primeiros anos da gestdo de Romero Rodrigues,
depois de chegar a um auge de R$ 1.953.500,09 em 2012 as divisas destinadas ao
setor foram diminuindo consideravelmente nos anos seguintes.

De 2011 para 2012 o valor destinado ao setor mais do que dobrou, em 2011
0s gastos com trabalho correspondiam a 0,15% do orgamento em, comparacao aos
0,33% de 2012

Na gestdo de Romero a queda foi tdo significativa que os R$ 604.511,12
investidos no setor em 2013 n&o chega a um tergco do que foi gasto no ano anterior.
Em 2014 nova queda chegando a R$ 578.494,34 que correspondeu a 0,08% do

orcamento.

Direitos da Cidadania

A tabela 15 apresenta os valores em real e em porcentagem investidos na fungao
Direitos da Cidadania entre os anos de 2011 a 2014:

Tabela 15: Execugdo Or¢camentaria na funcéo Direito da Cidadania 2011 a 2014

Direitos da Cidadania Valores %
2011 RS 381.867,36 0,07%
2012 RS 432.551,10 0,07%
2013 RS 513.277,92 0,08%
2014 RS 377.606,73 0,05%

Fonte: Elaborado pelo autor

O Grafico 15 representa os valores em percentagem descritos na tabela acima.
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Gréfico 15: Valor em percentual das despesas com Direitos da Cidadania
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Fonte: Elaborado pelo autor

De acordo com o grafico 15 os gastos com direitos da cidadania sdo um dos
menores da prefeitura, variando Entre, no maximo 0,08% do orcamento e no minimo
0,05% como no ano de 2014.

Nos dois ultimos anos de Veneziano Vital do Rego, aumentou-se cerca de R$
50.000,00 de 2011 para o ano seguinte, chegando a R$ 432.551,10 em 2012.
Entretanto essa elevacdo acompanhou o aumento do total gasto pela prefeitura,
correspondendo o valor de 2012 ao mesmo 0,07% que correspondeu o valor de
2011. Em 2013 houve um aumento de recursos mais significativo chegando a R$
513.277,92 o que correspondeu a 0,08% do orcamento. Porém em 2014 houve uma
queda de 26,43% chegando ao total de R$ 377.606,73 destinados pela prefeitura

aos direitos da cidadania.

Cultura

A tabela 16 apresenta os valores em real e em percentagem investidos na fungao
Cultura entre os anos de 2011 a 2014

Tabela 16: Execug¢d@o Orcamentaria na fungdo Cultura 2011 a 2014

Cultura Valores %
2011 R$ 1.912.596,18 0,37%
2012 R$ 1.232.963,60 0,21%
2013 R$ 948.805,10 0,15%
2014 R$ 329.123,78 0,05%

Fonte: Elaborado pelo autor
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O Gréfico 16 representa os valores em percentagem descritos na tabela acima.

Grafico 16: Valor em percentual das despesas com Cultura

Cultura

0.40%
0.35%
0.30%
0.25%
0.20%
0.15%
0.10%
0.05%
0.00%

2011 2012 2013 2014

Fonte: Elaborado pelo autor

O gréfico 16 nos mostra que o gasto em cultura € um dos menos
representativos da prefeitura nos anos analisados, o seu maior valor percentual foi 0
total de 0,37% do orcamento no ano de 2011 e chegou a representar 0,05% do total
no ano de 2014.

No intervalo de 2011 a 2014 as divisas destinadas a cultura sofreram continua
e significativa queda, entretanto nos anos analisados da administracdo de Romero
(2013 e 2014) as quedas foram mais vertiginosas.

Enquanto a queda foi de 35,53% de 2011 para 2012, sob administracdo de
Veneziano Vital do Rego, no mandato de Romero a queda de 2013 para 2014 foi de
65,31%.

Para se ter uma ideia do significativo declinio, em 2011 foi destinado um total
de R$ 1.912.596,18 e depois de seguidas quedas (R$ 1.232.963,60 em 2012 e R$
948.805,10 em 2013) o total destinado a cultura chegou a R$ 329.123,78 em 2014,

OU Seja um orcamento quase seis vezes menor.

Judiciério

A tabela 17 apresenta os valores em real e em porcentagem investidos na fungao
Ciéncia e Tecnologia entre os anos de 2011 a 2014:



Tabela 17: Execugdo Orgcamentaria na funcdo Judiciario 2011 a 2014

Judicario Valores %
2011 RS 3.609.907.09 0,71%
2012 RS 4.346.962.13 0,73%
2013 RS 5.010.873.51 0,79%
2014 RS 69.424.67 0,01%
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Fonte: Elaborado pelo autor
O Gréfico 17 representa os valores em porcentagem descritos na tabela acima:

Grafico 17: Valor em percentual das despesas com o Judiciario
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Fonte: Elaborado pelo autor

De acordo com o gréafico 17 o orcamento do judiciario apresentou seguidos
aumentos entre 2011 e 2013, chegando a representar 0,79% neste Ultimo ano.
Entretanto em 2014 sofreu uma queda bastante expressiva reduzindo sua
participacdo no orcamento a 0,01% do total.

Depois de discretos aumentos no biénio analisado de Veneziano, no primeiro
ano de Romero houve novo aumento chegando a R$ 5.010.873,51, comparado aos
R$ 4.346.962,13 de 2012 e R$ 3.609.907,09 de 2011.

No ano de 2014 houve uma queda vertiginosa, quebrando a trajetoria
ascendente dos gastos na area, chegando ao total de R$ 69.424,67 ,que
representou 0,01% do orcamento, um namero mais de setenta vezes menos que o

ano anterior.
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Ciéncia e Tecnologia

A tabela 18 apresenta os valores em real e em porcentagem investidos na fungao
Ciéncia e Tecnologia entre os anos de 2011 a 2014:

Tabela 18: Execugdo Orcamentaria na fungdo Ciéncia e Tecnologia 2011 a 2014

Ciéncia e Tecnologia Valores %
2011 R$ 377.290,26 0,07%
2012 R$ 308.507,78 0,05%
2013 R$ 6.054,03 0,00%
2014 R$ 9.761,65 0,00%

Fonte: Elaborado pelo autor
O Gréfico 18 representa os valores em porcentagem descritos na tabela acima:

Grafico 18: Valores em percentuais das despesas com Ciéncia e Tecnologia
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Podemos observar pelo grafico 18 que o orcamento destinado a ciéncia e
tecnologia figura entre os menores orcamentos da prefeitura, sendo o menor nos
anos de 2012 e 2013.

Percebe-se uma vertiginosa queda no dinheiro destinado ao setor da gestéo
de Veneziano (PMDB) para a de Romero (PSDB), enquanto no mandato no primeiro
foi investido em ciéncia e tecnologia R$ 377.290,26 em 2011 e R$ 308.507,78 em
2012 na gestdo de Romero esse valor diminuiu consideravelmente ao patamar de
R$ 6.054,03 em 2013 e seguiu-se de pequeno aumento no seguinte chegando a R$

6.054,03
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Fazendo uma media dos dois anos de Veneziano no cargo de prefeito,
comparando ao biénio analisado do prefeito Romero conclui-se a gestdo do PSDB

destinou ao setor cerca de 2,3% do total que foi destinado nos biénio 2011/2012.

Seguranca Publica

A tabela 19 apresenta os valores em real e em porcentagem investidos na area da
Seguranca Publica entre os anos de 2011 a 2014:

Tabela 19: Execug¢do Or¢camentaria na fungdo Seguranca Publica 2011 a 2014

Seguranca Publica Valores %
2011 R$ 200.844,72 0,04%
2012 R$ 900.816,76 0,15%
2013 R$ 1.426.467,92 0,22%
2014 R$ 245,86 0,00%

Fonte: Elaborado pelo autor

O Gréfico 19 representa os valores em porcentagem descritos na tabela acima:

Gréfico 19: Valores em percentuais das despesas com Seguranca Publica
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O gréfico 19 demonstra que os gastos em seguranca publica sofreram
seguintes aumentos de 2011 até 2013, seguido de uma queda abrupta no ano de
2014 em que foram aplicados insignificantes R$ 245,86.

Em 2011 o gasto com seguranca foi bastante reduzido correspondendo a
0,04%, no ano seguinte a propor¢do chegou a 0,15% que significou um total de R$
900.816,76, mais que quatro vezes maior que 2011.

No primeiro ano de Romero Rodrigues houve novo aumento, chegando
a um total de R$ 1.426.467,92, que correspondeu a 0,22% do orgamento, entretanto
em 2014 houve uma absurda queda de 99.98% no orgcamento para seguranca

publica, sendo aplicado pifios R$ 245,86.

4.3 — Sintese das funcdes orcamentarias

Os setores com maiores orcamentos foram os de salude, educacao e gastos
com administracdo, em 2014 os trés setores corresponderam a 73,21% do
orcamento do ano. Os gastos com saude foram os mais representativos nos quatro
anos analisados chegando ao seu valor maximo em 2013 quando foi destinado R$
244.310.789,36 ao setor. Dentre 0s orcamentos menos representativos podemos
citar os de seguranca publica, gestdo ambiental e ciéncia e tecnologia, com excecao
dos gastos em gestdo ambiental no ano de 2014 que representaram 3,25% com um
montante de R$ 286.162,57 os trés setores citados ndo representaram mais que
0,22% (seguranca publica em 2013 que representou R$ 1.426.467,92) cada do
orcamento no periodo analisado, sendo o menor de todos os recursos aplicados em
seguranca publica no ano de 2014 que foi equivalente a R$ 245,86 .

As variacfes de orcamento de cada setor em geral foram pouco significativas,
com excecao dos gastos em seguranca publica que sofreram uma reducdo na
ordem maior de que 90% de 2013 para 0 ano seguinte.

Nota-se que as prioridades ndo mudaram de uma gestdo para outra, 0 que
ocorreu foi apenas pequenas variagdes nos setores sem comprometer as areas
prioritarias de investimento, no caso saude e educacdo além dos significativos

gastos com a administragdo municipal.
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Area 2011 2012 2013 2014
R$ R$ R$ R$
Saude 186.970.526,42 232.783.906,82 244.310.789,36 221.092.603,38
R$ R$ R$
Educacéo R$ 95.083.556,47 | 107.281.532,85 120.608.302,49 137.445.555,09
R$
Administracdo R$ 81.533.643,10 | R$ 81.718.073,15 | R$ 93.029.827,64 | 157.159.787,94
Urbanismo R$ 52.584.711,73 | R$58.859.692,71 | R$ 71.299.545,08 | R$ 44.113.335,41
Previdéncia Social | R$ 35.575.380,67 | R$ 43.948.119,43 | R$ 49.719.466,89 | R$ 57.403.118,46
Assisténcia Social | R$ 21.606.231,46 | R$ 23.006.206,06 | R$ 12.599.982,72 | R$ 11.043.822,23
Legislativo R$ 11.150.874,59 | R$12.119.458,76 | R$ 13.749.656,94 | R$ 15.224.219,00
Comércio e
Servigos R$ 10.780.836,24 | R$9.270.318,82 | R$11.198.152,44 | R$ 14.243.729,42
Encargos Especiais | R$5.209.542,13 | R$6.969.722,13 | R$7.206.752,79 | R$ 17.488.062,49
Judiciario R$ 3.609.907,09 | R$4.346.962,13 | R$5.010.873,51 R$ 69.424,67
Habitacéo R$ 2.079.666,54 | R$4.236.167,12 | R$ 1.051.822,26 R$ 949.998,21
Cultura R$1.912.596,18 | R$ 1.232.963,60 R$ 948.805,10 R$ 329.123,78
Trabalho R$ 742.653,16 R$ 1.953.500,09 R$ 604.511,12 R$ 578.494,34
Agricultura R$ 623.402,41 R$ 3.450.072,06 R$ 656.217,85 R$ 2.205.283,67
Desporto e Lazer R$ 537.057,79 R$ 780.708,54 R$ 939.001,71 R$ 1.666.597,47
Direitos da
Cidadania R$ 381.867,36 R$ 432.551,10 R$ 513.277,92 R$ 377.606,73
Ciénciae
Tecnologia R$ 377.290,26 R$ 308.507,78 R$ 6.054,03 R$ 9.761,65
Gestdo Ambiental R$ 235.346,61 R$ 421.489,29 R$ 286.162,57 | R$ 22.908.507,67
Seguranca Publica R$ 200.844,72 R$ 900.816,76 R$ 1.426.467,92 R$ 245,86
R$ R$ R$ R$
Total 511.195.934,93 594.020.769,20 635.165.670,34 704.309.277,47

Fonte: Elaborado pelo autor
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5. Consideracdes Finais

O presente trabalho teve como principal objetivo analisar como se apresenta
a variacdo orcamentaria da Prefeitura Municipal de Campina Grande no periodo
entre os anos de 2011 a 2014 considerando a troca de governo no ano de 2013,
passando a gestdo do partido da situacdo (PMDB) para o partido da oposigcéo
(PSDB). Esse fato é de fundamental importancia visto que € notdério que a chegada
de um novo governo traz consigo uma nova e diferente visdo de como as coisas
devem funcionar e onde devem ser investidos os recursos arrecadados.

E importante destacar que o planejamento das acées devem sempre priorizar
as necessidades basicas da populacdo, com o objetivo de oferecer uma melhor
qualidade de vida aos contribuintes que pagam seus impostos e esperam Vé-los
revertidos em atendimentos e servigcos publicos eficientes e de qualidade.

As demonstracdes contabeis, disponibilizadas pelos entes governamentais
através do Portal da Transparéncia e do diario oficial de cada municipio séo
ferramentas importantes que ajudam a promover a analise financeira e orcamentaria
de suas acoes.

As despesas correntes, relativas a gestdo municipal, sdo consideradas como
dispéndios responsaveis pela manutencdo da maquina publica. Atualmente, esses
dispéndios abrangem uma parcela importante dos gastos realizados pelo municipio,
e por esse motivo, observa-se um esfor¢o por parte das normatizacées em limitar o
montante das despesas de carater continuo e influenciar aos gestores a reduzirem a
quantidade de recursos despendidos para esses fins, buscando reorientar esses
gastos para investimentos que reflitam positivamente no patriménio publico com
vistas a promover o desenvolvimento das cidades.

Nesse contexto, os documentos elaborados pelos gestores a exemplo do
Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei
Orcamentaria Anual (LOA), sao pecas fundamentais para o devido uso e controle do
dinheiro publico.

A pesquisa desenvolvida visou realizar uma analise sobre alguns aspectos
relativos as despesas correntes aferidas no municipio, foram averiguados os gastos
de natureza continua, de acordo com as limitacbes constantes na LRF e na LOA, ja

que estas leis determinam algumas restricdes para a distribuicdo dos gastos dos
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governos municipais. Foi verificado que, pelo menos no tocante ao tratamento dos
dados contabeis disponibilizados e a execu¢do do or¢camento, 0s gestores
responsaveis observaram os ditames legais, reconhecidamente previstos.

Observou-se que a evolucdo dos gastos anuais da Prefeitura Municipal de
Campina Grande n&o variaram muito na alternancia do poder, com excecao de
alguns setores como Judiciario (queda em 2014), Ciéncia e Tecnologia e cultura que
sofreram significativas perdas orcamentarias na gestdo de Romero Rodrigues. Em
compensacao alguns setores foram mais beneficiados por este em comparacdo a
gestdo de Veneziano Vital do Rego, como por exemplo os setores de desporto e
lazer, comércio e servicos e previdéncia social. Os gastos com administracao
também sofreram significativos aumentos na gestdo do PSDB.

Entretanto percebe-se que a estrutura de gastos e 0s setores que sao mais
ou menos beneficiados ndo mudaram substancialmente de uma administragcao pra
outra, mantendo-se uma estrutura de setores prioritdrios mais ou menos fixas,

ocorrendo pouca alternancia nas posicées de maiores e menores orcamentos.
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