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RESUMO zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

KOURI, Jo f f re . Processo de M ode rniza ca o T e cnologica na Agricultura do 

N orde ste Brasileiro. Campina Grande, UFPB, 1 9 9 8 . 1 1 7 p . (Dissertacao -

Mest rado em Economia, area de concent racao em Economia Rural e 

Regional)* 

0 processo de modernizacao tecnolog ica da agr icul tura brasi leira, 

dado seu carater desigual inclusive entre as regioes do pais, t a m b e m fo i 

d i ferenciado dent ro das proprias regioes entre os estados, entre categor ias ou 

grupos sociais de produtores e at iv idades economicas , levando a uma 

segmentacao da producao. Essas d i ferencas estao d i re tamente associadas a 

f o rma como esse processo fo i gerado e produzido no pafs: u m processo 

amplamente subsidiado e induzido pelo Estado. Parte-se do pressuposto teor ico-

metodo log ico que as t rans fo rmacoes que ocor reram na agr icul tura brasileira e 

suas consequencias sao aspectos part iculares bem especf f icos, quezyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA so podem 

ser entendidos dentro de um marco da expansSo e reproducao capita/ista, o qua I, 

em ul t ima anal ise, fo i quern es t imulou ou p romoveu as t rans formacoes que 

necess i tam ser invest igadas c ient i f i camente. 0 objet ivo principal deste t rabalho e 

analisar o processo de modernizacao tecno log ica na agr icul tura do Nordeste 

brasi leiro, des tacando a intervengao do Estado nesse processo e a evolucao da 

agr icul tura na regiao, fundamenta lmen te a part ir do infcio da decada de 7 0 

quando se inicia no pais uma pol f t ica de desenvo lv imento di ferenciada 

regionalmente e um processo de in tervencao "p lane jada" , procurando c o m isso 

demonst rar a f o rma desigual de desenvo lv imento do setor agrfcola, sem, 

c o n t u d o , atribuf-lo pura e s implesmente ao problema secular das secas como 

Or ientador: Prof. Dr. Robe>io Ferreira dos Santos. Membros da Banca: Prof. Dr. 

Jose Diniz de Araujo e Prof. Dr. Francisco de Paula Barreto Filho 
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mui tos ja" o f i zeram. A evolucao da agr icul tura na regiao fo i anal isada atraves de 

f n d i c e s de tecn i f i cacao , da evolucao da area colhida e do rendimento medio das 

principals cu l turas. A t raves da evolucao desses fndices conclui -se que existe u m 

express ivo desequi l fbr io tecno log ico entre o Nordeste e o resto do pafs e u m 

processo de modernizacao ex t remamente concent rado dent ro da propria regiao. 

Em relacao a segmentacao da producao, conclui -se que esse processo ex is te na 

agr icul tura da regiao Nordeste, mas o principal fa tor que expressa essa 

segmentacao e o aumento de area das cul turas que f o r a m privi legiadas pelos 

ins t rumentos de polft ica agrfcola modernizante - os produtos que sao mater ias-

pr imas industr ia is, c o m precos determinados no mercado internacional , cujo 

maior dest ino 6 a expor tacao ou para f ins energet icos, especia lmente cacau , 

cana-de-acucar, so ja , laranja e cafe. A f ru t i cu l tu ra no Nordeste 6 aval iada como 

u m caso especf f ico, destacando-se por apresentar taxas s igni f icat ivas de 

c resc imento tan to dos rendimentos medios quanto das areas colh idas. Os 

subsfdios governamenta is e os invest imentos em infra-estrutura t i ve ram 

impor tante papel para o desenvo lv imento da f ru t i cu l tura na regiao. 
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ABSTRACT zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

KOURI, Jo f f re . Process of T e chnologica l M ode rniz a tion in the Agriculture of 

N orthe a ste rn Brazil. Campina Grande, Federal Univers i ty o f Parafba, 1 9 9 8 . 

117p . (Master 's Thesis in Economy concent ra ted on Regional and Rural 

Economy)* 

The process o f technolog ica l modern izat ion of Brazil ian agr icul ture, g iven 

i ts uneven character is t ics even among the regions of the count ry , w a s also 

d i f ferent ia ted w i t h i n the regions themse lves , among the s ta tes, among 

categor ies or social g roups of producers and economica l act iv i t ies causing 

segmenta t i on of the p roduc t ion . These d i f ferences are d i rect ly associated to the 

w a y th is process w a s or ig inated and produced in the count ry : a process amply 

subsidized and induced by the State. Star t ing f r om the presupposed 

methodolog ica l theory t ha t the t rans format ions tha t occurred in Brazilian 

agr icul ture and thei r consequences are very speci f ic part icular aspects ,zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA that can 

only be understood within a milestone o capitalistic expansion and reproduction, 

w h i c h , in the latest analysis, w a s w h a t s t imula ted or p romoted the 

t rans fo rmat ions tha t need to be scient i f ical ly invest igated. The main purpose of 

th is research is t o analyze the process of technologica l modernizat ion in the 

agr icul ture of Nor theastern Brazil, focuss ing on the in tervent ion of the State in 

th is process and on the evo lu t ion of agr icul ture in the region, fundamenta l l y 

s ince the beginning o f the 70s w h e n deve lopmenta l pol icy began in the coun t ry 

d i f ferent ia t ing regions in a process of "p l anned" in tervent ion , t ry ing w i t h this to 

demonst ra te the uneven f o r m of deve lopment in the agr icul tural aspect , however 

w i t h o u t a t t r ibut ing th is problem s imply and exc lus ive ly t o the secular prob lem of 

* Or ientat ion by: Prof. Dr. Roberto Ferreira dos Santos. Members of the examining 

board: Prof. Dr. Jose Diniz de Araujo and Prof. Dr. Francisco de Paula Barreto 

Fi lho 
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the droughts as many have done. The evo lu t ion of agr icul ture in the region was 

a n a lyz e d th rough the technical indexes, t h rough t he evo lu t ion o f the chosen 

area and th rough the average produce of the main crops. Through the evo lu t ion 

of these indexes w e came to the conclus ion t ha t there is an expressive 

technolog ica l imbalance be tween the Northeast and the rest of t he coun t ry and 

tha t there is an ex t remely concent ra ted process of modernizat ion w i t h i n the 

region i tself. In relat ion to the segmenta t ion o f the p roduc t ion , w e came t o the 

conclus ion tha t th is process exists in the agr icul ture of the Nor theastern region, 

but tha t the main fac tor tha t expresses th is segmenta t i on is the increase in the 

area of the cu l t i va t ion tha t were privi leged by the ins t ruments of moderniz ing 

agr icul tural pol icies - the produc ts of w h i c h are industr ial raw mater ials, w i t h 

prices determined by the Internat ional market , and whose main dest iny is 

expor ta t ion or energy purposes, especial ly cocoa , sugar cane, soybeans, oranges 

and co f fee . The cu l t i va t ion of f ru i ts in the Nor theast is evaluated as a speci f ic 

case, set apart by present ing s igni f icat ive rates o f g r o w t h not only in the 

average produce but also in the area p icked. The governmenta l subsidiz ing and 

t he investments in in f rast ructure had and impor tant role in the deve lopment of 

the cu l t i va t ion of f ru i ts in the region. 
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CAPITULO 1 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

INTRODUCAO 

A agr icul tura brasi leira, mesmo cons iderando o processo de 

desenvo lv imento economico d i sc r i m i na to r y , tern desempenhado papeis de 

grande impor tanc ia para a economia nac ional . 

Na l i teratura especial izada sobre o assunto e possfvel observar o 

reconhec imento da cont r ibu icao do setor agrfcola para a real izacao do 

desenvo lv imento industr ia l e c resc imento economico , embora t a m b e m se 

cons ta te que, no processo de desenvo lv imento economico brasi leiro, do pos-

guerra ate os dias atuais , o setor agrfcola passou por var ios momen tos d is t in tos 

e em todos eles fo i relegado a u m piano infer ior e a l tamente penal izado, t an to 

no tocan te a d renagem de seus recursos para o setor industr ia l como a fa l ta de 

polft icas que sus ten tassem seus fndices de c resc imento e possib i l i tassem o seu 

desenvo lv imento . 0 ob je t ivo das pol f t icas economicas dever ia ser, na v isao 

daqueles que op ta ram por ignorar o setor agrfcola, o de p romover a expansao 

do resto da economia mediante a t ransferenc ia de recursos da agr icul tura para 

os out ros setores. 

ALVES & PASTORE (1980 :9 -20 ) c i tam que no decorrer da decada de 

5 0 , os ref lexos do processo de industr ial izacao geraram desest fmulos a 

producao agrfcola de consumo interno e elevagao nos seus precos. 0 

desest fmulo a p roducao que se somava a taxas explosivas de incremento da 

popu lacao, a crescente urbanizacao do pafs e a e levacao da renda per cap i ta , 

to rnava a demanda cada vez mais d inamica de ixando o pafs vu lneravel aos 

cons tan tes r iscos de cr ises no abas tec imento . Tais r iscos se concre t i zam em 

1 9 6 4 , quando houve crise p ro funda de abas tec imento a l imentar , levando o 

governo a dar u m novo d i rec ionamento a polft ica economica , in t roduz indo o 

modelo de desenvo lv imento agrfcola que t inha c o m o base a modern izacao da 



2 

agr i cu l tu ra 1 , ob je t i vando aumentar a produt iv idade e ass im compat ib i l izar a 

o fer ta a crescente demanda de a l imentos. Var ies ins t rumentos de polft ica 

economica d i rec ionados para esse f i m fo ram implementados c o m patroefnio do 

Estado, entre os quais merecem destaque a pesquisa agrfcola, a assistencia 

tecn ica e ex tensao rural e, e m part icular , o credi to rural a l tamente subsid iado 

que se const i tu iu no mais impor tante ins t rumento de pol f t ica agrfcola, sobre tudo 

na decada de 7 0 , ao qual se a t re lavam as demais pol f t icas. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

"(...) a pesquisa, o credito rural e a assistencia tecnica e 

extensao rural constituem, de fato, os instrumentos 

essenciais de intervencao do Estado, impulsionadores do 

processo de modernizacao da agricultura. A pesquisa 

determinando, atraves da geracao do "pacote t&cnologico", 

as normas e os padrdes tecnicos do uso e da aplicacao dos 

chamados insumos modernos e maquinas. O credito 

subsidiado viabilizando financeiramente esse uso e essa 

aplicacao, tendo como suporte sua vinculacao ao 

PRO AG RO.
2

 A assistencia tecnica e extensao rural 

difundindo, junto aos produtores beneficiados pelo credito, 

a adocao do "pacote tecnoldgico" (AGUIAR, 

1986 :129 .Gr i f os do or ig inal ) . 

A v isao de que o novo d i rec ionamento dado a pol f t ica economica 

t i nha c o m o ob je t i vo , s imp lesmente , ajudar a solucionar prob lemas de 

abas tec imento al imentar nao e cor roborada por out ros autores sobre o assunto . 

Por exemp lo , para SANTOS ( 1 9 8 6 : 1 7 - 1 8 ) ta is medidas f o ram per fe i tamente 

compat fve is c o m o processo de industr ia l izacao do Pais, uma vez que a 

estrategia adotada viabi l izou u m s ign i f i ca t ive mercado para a p roducao 

industr ia l . Nesse sent ido, af i rma que a polft ica de industr ial izacao era pr ior i tar ia, 

cabendo ao setor agrfcola "participar mais intensamente no processo de 

desenvolvimento industrial brasileiro, fornecendo alimentos, materias-primas, 

mao-de-obra e divisas, e demandando, a partir de entao, produtos industrials". 

As propr iedades maiores e ram privi legiadas c o m os ins t rumentos de polft ica 

agrfcola, sob o a rgumento de que elas apresentavam resposta mais rapida ao zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

1

 Para ALVES & PASTORE (1980 ) a modernizacao da agricultura e entendida como um processo de aumento de 

produtividade via uso de insumos industriais no campo 
2

 "O PROAGRO, sigla do Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria , constitui. basicamente, um mecanismo de 

cobertura das obrigacoes financeiras relativas ao credito rura l" (AGUIAR, 1 9 8 6 :1 2 8 ) 
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aumen to da producao, favo recendo , po r tan to , azyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA "criacao de mercado para o 

subsetor industrial que produz insumos, maquinas e equipamentos para o setor 

agricola ". 

A r g u m e n t o s e m favor da modern izacao d i rec ionada a medios e 

grandes p rodu to res 3 sao encon t rados no t rabalho de ALVES & PASTORE 

( 1 9 8 0 : 1 5 ) . Estes autores f o m e n t a m a ideia de que a modernizacao da 

agr icu l tura brasi leira tern que concent rar es forcos nos agr icul tores c o m maior 

capacidade de resposta aos incent ivos do gove rno (medios e grandes 

produtores) , pois assim se consegui ra o aumento da p roducao agrfcola a cus tos 

cons tan tes ou decrescentes , pr ior i tar ios para os objet ivos da pol f t ica economica 

de combate a inf lacao e melhora das opor tun idades de emprego , ent re out ras 

van tagens . 

Como consequenc ia da nova pol f t ica ado tada , tem-se a part i r da 

decada de 7 0 uma pro funda segmentacao do setor agrfcola. A s s i m , ao mesmo 

t e m p o em que a economia exper imentava elevadas taxas de c resc imento , 

acentuava-se o processo de segmentacao da p roducao : p rodutos agrfcolas que 

sao mater ias-pr imas industr ia ls, c o m precos determinados no mercado 

in ternacional , cujo maior dest ino e a expor tacao ou para f ins energet i cos , de u m 

lado, e p rodutos a l imentares, c o m menor fndice de p rocessamento , dest inados 

pr inc ipalmente para o mercado in terno, do ou t ro . Os pr imei ros, pr iv i legiados 

pelos ins t rumentos de polft ica agrfcola modern izante , a l cancavam altas taxas de 

c resc imento de area e ganhos de rend imento por unidade de area, enquanto que 

os p rodutos do segundo grupo conv i v i am c o m baixas taxas de rend imento 

medio e decresc imo de area, pois es tavam a margem do processo de 

modern i zacao . 4 

S A Y A D ( 1 9 8 2 : 1 7 1 ) repor tando-se a segmentacao da p roducao , diz 

que os p rodutos vo l tados pr inc ipalmente para o mercado interno nao so f o r a m 

marginal izados, mas ate pre judicados c o m o aumento de seus cus tos de zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

3

 Medios e grandes produtores aqui estao relacionados com o tamanho da area dos estabelecimentos agrfcolas 
4

 Para maiores detalhes, ver H omem de Melo (1985 ) 
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producao em funcao da concor renc ia (por fa to res de producao) que t r avavam 

c o m o setor expor tador , este mais d inamico , mais compet i t i vo e amparado pelo 

governo . 

C o m o consequenc ia das polft icas agrfcolas prat icadas no Brasi l , a 

segmentacao do setor acabou estendendo-se t a m b e m para regioes e para 

determinados t ipos de agr icu l tores, c o m a modern izacao a t ing indo 

preferencia lmente medios e grandes, v i s to que o d i rec ionamento das 

polft icas pr iv i legiava esses segmentos tan to que, ja no infcio da decada de 7 0 , 

enquanto a economia nacional exper imentava elevadas taxas de c resc imento , 

apro fundavam-se ainda mais as dispar idades nos nfveis de renda entre setores, 

regioes e ind iv fduos, as quais agravaram-se c o m o pr imeiro choque do pet ro leo 

e o recrudesc imento da in f lacao. O exodo rural se acentuava enquanto que o 

setor urbano industr ia l nao t inha cond icoes de absorver o con t i ngen te 

populac ional l iberado do campo , con t ingente este const i tu fdo na sua quase 

to ta l idade de mao-de-obra nao qual i f i cada. Como consequencia surg i ram 

bolsoes de miseria na zona urbana, inclusive nas regioes mais pobres do pafs, 

os quais pers is tem ate hoje. 

Entende-se que as consequencias provocadas pela modern izacao da 

agr icu l tura brasi leira estao nas suas or igem e essencia , ou seja, a modern izacao 

da agr icu l tura brasi leira 6 par te de u m processo de desenvo lv imento capi ta l is ta , 

e u m fenomeno cr iado pelos interesses dos capi tal istas e, por isso mesmo, u m 

processo cheio de cont rad icoes e d i ferenc iacoes. Por tanto, sabe-se que todas as 

t rans fo rmacoes no setor agrfcola brasi leiro nao ocor reram de f o rma homogenea 

e general izada, mas c o m o um processo de mul t ip las face tas . As dispar idades 

ex is tentes e ram s igni f icat ivas e as t rans fo rmacoes ocorr idas t a m p o u c o tenderam 

a homogeneizar a real idade, pelo cont rar io , ap ro fundaram ainda mais as 

desigualdades ja ex is tentes pois, ao mesmo t e m p o e m que favoreceu a lguns, fo i 

ex t remamente exc luden te c o m relacao a ou t r os . 5 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

5

 Desde que se trata de uma "compe tica o" com "regras capita listas", o resultado esta garantido na "largada": V e nce m os 

que ja estiverem previamente capacitados para melhor usufruir as proprias regras 
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"Estuda-fo como um caso a parte, especifico, e 

especialmente a agricultura dos chamados paises 

subdesenvolvidos, como o Brasil , pode restringi-lo a sua 

prdpria sorte, ao fatalismo. Por outro lado, restringir os 

estudos sobre a agricultura a supostas especificidade e 

tend§ncias proprias, pode cair no risco de amputa-la do 

processo historico de acumufacao mundial do capital, no 

qual tern sido fonte de sobrelucros para o capital em geral". 

Nesta perspect iva anal i t i ca, pode-se dizer que as t rans fo rmacoes 

ocorr idas na agr icu l tura brasi leira, atr ibufdas ao novo mode lo de 

desenvo lv imento agrfcola que t inha como base a modern izacao da agr icu l tura , 

sao parte de u m processo mu i to mais amplo , desencadeado in ternac ionalmente 

a part i r dos pafses industr ia lmente mais avancados , cuja f o r m a concre ta que 

assumiu (a exemplo do que ja havia ocor r ido em outras fases e perfodos 

histor icos) fo i a incorporacao da economia brasi leira ao processo de expansao 

mundia l do capi ta l . 

"As for mas e especificidades historicas dessa incorporacao, 

impoem-se sempre por uma nova divisao internacional do 

trabalho, ossificando a hierarquizacao do regime capitalista 

em escala mundial. Conjugando-se os fa tores politicos e 

socials, essas formas e especificidades de incorporacao 

estao periodizadas pelos ciclos de expansao economica 

mundial" (LIMA, 1983:9) 

Dessa f o r m a , pode-se supor que as t rans fo rmacoes que ocor re ram 

na agr icu l tura brasi leira e suas consequenc ias sao aspectos p a r t i c u l a r s bem 

especf f icos, que so podem ser entend idos dent ro de u m marco da expansao e 

reproducao do modo de p roducao capi ta l i s ta , o qua l , em u l t ima an^l ise, fo i 

quern es t imulou ou p romoveu as t rans fo rmacoes que necess i tam ser 

invest igadas c ien t i f i camente . 

Nao ha duv ida de que a part ir de 1 9 6 4 , c o m patrocfn io exc lus i vo do 

Estado, in tensi f icou-se o processo de modern izacao da agr icu l tura no Brasi l , 

cu jo ob je t ivo u l t imo era incent ivar e dinamizar u m mercado interno de maqu inas , 

equ ipamentos e insumos qufmicos modernos . Esta pr6-cond icao, combinada 

c o m a cons t i tu i cao de u m relat ivo parque industr ia l pesado, garant i r iam as 
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cond icoes essenciais para o desenvo lv imento do elo a mon tan te dos complexos 

agroindustr ia is representado pela industr ia de insumos, maquinas e 

equ ipamentos . 

A implantacao e conso l idacao, no pafs, da " indust r ia para a 

agr i cu l tu ra " p rovoca o infcio de u m impor tan te processo de modern izacao do 

setor agr fcola. Isso porque, do pon to de v is ta de sua base tecn i ca , o setor passa 

a sofrer impor tantes modi f i cacoes. T a m b e m o papel que o Estado exerceu nesse 

processo, especia lmente atraves da implantacao de uma polft ica agressiva de 

est fmulos e subsfdios a p roducao industr ia l , permi t iu avancar a industr ia l izacao 

para o meio rural . 0 su rg imento dos comp lexos agroindustr ia is que t a m b e m se 

e fe t i vam a part i r da implantacao dessa industr ia abriu u m impor tante espaco de 

ampl iacao para o capi tal industr ia l e f inancei ro , na medida em que a agr icu l tura 

agregou ao seu "papel t rad ic iona l " de produtora de mater ias-pr imas e a l imentos, 

u m novo papel de mercado consumidor de insumos modernos , maquinas e 

equ ipamentos produz idos pela industr ia nacional ( K A G E Y A M A et a l . , 1 9 9 0 : 1 1 9 -

122 ) . 

Tem-se , ass im, o perfodo pos 1 9 6 4 caracter izando-se, 

pr inc ipa lmente, pela tendenc ia a general izacao do processo de modern izacao da 

agr icu l tura a todas as regioes brasi leiras, fundamentando-se na maior apl icacao 

de maquinas, equ ipamentos e insumos qufmicos modernos , a lem do 

melhoramento dos insumos b io log icos, c o m o sementes vegetais selecionadas e 

genet i camente melhoradas e novas racas de animais.zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA "Tern por base, portanto, 

um processo de mudanca tecnologica que tendera a fazer crescer a 

produtividade da terra e do trabalho" ( K A G E Y A M A , 1 9 8 6 : 9 ) . 

Esse processo de modernizagao tecno log i ca , ao fazer crescer a 

produt iv idade da terra e do t rabalho e m v i r tude da ut i l izacao dos novos insumos 

e maqu inas , garantirci o aumento da p roducao agrfcola sem que se mexa na 

es t ru tura fundicir ia. Sobre essa ques tao , escreve GOMENSORO ( 1 9 8 4 : 4 3 ) : 
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"Esse processo, ao viabifizar, pelo incremento da producao, 

a acumulacao dos setores industrial e agrfcola, enfraquece o 

posicionamento dos que, acusando a notoria baixa 

produtividade das grandes propriedades agricofas, alegavam 

a necessidade de redistribuicao da terra como forma de 

aumento da producao. Em decorrencia, o Estado ira arbitrar 

sobre a propriedade da terra, ratificando a posse e o uso 

existentes. Essa caracter/stica do processo de modernizacao 

levou a que, no pais, esse modelo fosse conhecido como o 

de modernizacao conservadora"(grifos do or ig inal ) . 

E necessario observar que , as inovacoes tecno log i cas 7 in t roduzidas 

no processo p rodut i vo agropecuar io brasi leiro estao inseridas no con tex to do 

s istema capi tal ista e, nesse sent ido , sao u m e lemento de valor izacao do capi tal 

e fo i essa logica que de te rminou o r i tmo, as caracter fs t icas, o alcance e as 

consequenc ias da in t roducao dessas inovacoes tecno log icas . 

0 processo de desenvo lv imento capi ta l is ta, embora tenha sempre a 

mesma essencia, mani festa-se de f o r m a heterogenea, como resul tado de 

processos h is t6r icos que inev i tave lmente sao d i ferenciados nos d iversos pafses 

e nas diversas regioes. Por tanto , var ios es tudos sobre o processo de 

modern izacao da agr icu l tura brasi leira levaram seus autores a conc lu f rem que 

esse processo se deu de f o rma desigual ent re regioes, benef ic iando as regioes 

que dev ido a propr ia evo lucao histor ica e as suas fo rmas part iculares de 

insercao no c i rcu i to da acumulacao capi ta l is ta (ou da div isao internacional do 

t raba lho) , jci e m 1 9 6 4 encont ravam-se num estagio mais " a v a n c a d o " de 

desenvo lv imento das forcas produt ivas ou as regioes que t i nham as melhores 

cond icoes geograf icas - cond icoes c l imat icas e edaf icas, sobre tudo . 

Vale ressaltar que pela caracter izacao fe i ta anter iormente, o perfodo 

pos 1 9 6 4 e v is to c o m o aquele e m que a f o rma d inamica , ou " m o d e m a " , de 

produzir nas at iv idades agrarias to rnou-se dominante e impos i t i va , ou se ja, para 

produzir na agropecuar ia brasi leira nacional deve-se produzir e m te rmos zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

7

 Como e m CARVALHO E CARDOSO! 1 9 8 5 :1 4 1 ) , entendemos aqui, as inovacoes tecnologicas ". . . em seu quadro mais 

geral, que compreende novos instrumentos de trabalho e todas as alteracoes, visando aumentar a produtividade do 

trabalho humano, agindo sobre a terra e sobre as especies animais e vegetais, como elemento dinamico de acao do 

capital, como forma de acao principal do capital e m sua dominacao sobre o processo produtivo" 
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" m o d e r n o s " . E este carater imposi t i vo que tende a se general izar no pais, 

homogene izando as cond icoes de producao. No en tan to , isso nao quer dizer que 

as ant igas regioes agrarias do pafs homogeneizaram-se ou que houve 

homogeneizacao entre os estados dent ro das proprias regioes, pois embora 

possam haver semelhancas ent re u m a regiao e out ra e semelhancas mu i to 

maiores ent re os estados de uma regiao, na verdade p redominam as d i ferencas 

geograf i cas , nos graus de agroindustr ia l izacao, nos mov imen tos sociais rurais, 

nas redes urbanas associadas as at iv idades agrar ias, na representacao polft ica 

dos interesses s o c i o e c o n o m i c s , e n f i m , d i ferencas que fazem u m espaco 

economico ser cons iderado mais ou menos apropr iado como campo de acao do 

capi tal na busca de melhores cond icoes de acumulacao, tendenc ia que se 

apresenta dent ro do s is tema capi ta l is ta , regido e m grande parte pela economia 

de mercado. Sobre essa ques tao , escreve K A G E Y A M A ( 1 9 8 6 : 2 7 ) : zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

"Deve-se en tender que homogeneizacao dos espacos 

economicos sob domfnio do capita/, no caso da agricultura, 

e a sua modernizacao, em todos os sentidos: das tecnicas 

de producao (...); da composica~o do capital (...); das formas 

de uso do solo (...); e, finalmente modernizacao das 

re/acoes de trabalho, com a substituicao dos antigos 

arranjos nem sempre de todo monetarizados como a 

parceria, o colonato, o sistema de morador, as formas de 

mutirao e suas variantes, pela relacao assalariada, 

permanente ou temporaria. Ou seja, o capital tende a 

homogeneizar a agricultura nesse sentido, de sua 

modernizacao, em maior ou menor grau, em ritmo mais 

rapido ou mais lento, mas inegavelmente no sentido de 

conferir a todas as atividades agropecua'rias um mesmo 

conteudo, isto e, o de serem producdes capitalistas ou 

producdes subordinadas ao capital, sob sua logica e para 

seus objetivos. (...) Isto no entanto nao significa 

necessariamente uniformizacao, no sentido de todas as 

producdes agricolas, em diferentes regioes e de diferentes 

produtos, adquirirem a mesma forma. Ao contrario, a 

tendencia a homogeneizacSo do conteudo (modernizacao 

capitalista) nao se faz somente destruindo as formas 

atrasadas mas tambem preservando-as em certas 

circunstancias" (gr i fos do or ig inal ) . 



10 

Essa questao e essencial , pois impl ica reconhecer , desde logo, que 

embora admi t indo-se que a f o rma d inamica , ou " m o d e r n a " , de produzi r nas 

at iv idades agrarias tenha to rnado-se dominante e imposi t iva e que este carater 

imposi t ivo tende a se general izar no pais sob o comando do cap i ta l , ao mesmo 

t e m p o este processo e desigual , em que se observa a cada momen to pro funda 

heterogeneidade de fo rmas e abrangencia. 

Por tanto, admi te-se a ex is tenc ia de inumeras d i ferencas e, por 

consegu in te , a necessidade de uma analise geogra f i camente mais c i rcunscr i ta . 

Af, en tao , a modern izacao podera ser bem mais del imi tada em te rmos do 

numero de produtores e est ra tos de produtores , p rodutos e regioes at ing idos. 

0 que fo i d iscut ido ate entao possibi l i ta a propos icao de uma 

h ipotese, segundo a qual dado o carater desigual do processo de modern izacao 

da agr icu l tura brasi leira, esse processo alem de desigual ent re as regioes do 

pafs, t a m b e m fo i d i ferenciado dent ro das pr6prias regioes entre os es tados, 

entre categor ias ou g rupos sociais de produtores e at iv idades economicas , 

levando a uma segmentacao da p roducao ; e, que essas d i ferencas estao 

d i re tamente associadas a f o rma como a modern izacao fo i gerada e produzida no 

pais. 

0 objet ivo pr incipal deste t rabalho 6 analisar o processo de 

modern izacao tecno log ica na agr icu l tura do Nordeste brasi leiro, des tacando a 

in tervencao do Estado nesse processo e a evo lucao da agr icul tura na regiao, 

f undamenta lmen te a part ir do inicio da decada de 7 0 quando se inicia no pais 

uma pol f t ica de desenvo lv imento d i ferenciada reg ionalmente e u m processo de 

in tervencao "p lane jada" . 

Far-se-a uma analise do processo de modernizagao da agr icu l tura 

brasi leira, levando em conta a insersao da economia nacional na economia 

mundia l . No en tan to , del imi tar-se-a, vo lun tar iamente o campo de es tudo, 

s i tuando o fenomeno ocorr ido no Nordeste brasi lei ro, sem Ihe atr ibui r u m 

t ra tamen to au tonomo mas, s i tuando-o nas con junturas do s i s tema. 
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A regiao Nordeste aqui cons iderada compreende u m con jun to de 

nove dos v in te e seis Estados do pafs; sao os seguintes: Maranhao, Piauf, 

Ceara, Rio Grande do Nor te , Parafba, Pernambuco, A lagoas, Sergipe e Bahia. E 

uma regiao ex t remamente d ivers i f icada tan to do ponto de v is ta das cond icoes 

naturais - aspectos f fsicos - c o m o economico-soc ia l . Esses aspectos ja ser iam 

suf ic ientes para jus t i f i carem estudos sobre o desenvo lv imento da agr icu l tura na 

regiao. No en tan to , o que causa maior cur iosidade e o fa to de ter s ido a regiao 

que con tou e ainda con ta c o m maior numero de programas, pianos e orgaos 

governamenta is vo l tados para o desenvo lv imento agrfcola e, mesmo ass im, 

ainda cont inua sendo considerada como uma regiao que apresenta uma das 

agr icul turas mais "a t rasadas" do pafs. 

0 " a t r aso " relat ivo da regiao tern sido atr ibufdo ao fa to de ser 

desfavorave l a do tacao natural dos seus recursos p rodut i vos e, a h istor ica 

questao das secas per iodicas, ce r tamente , fo i o fa tor que mais cont r ibu iu para 

as acoes do Estado na regiao. Porem, acredi ta-se que n e m as acoes do Estado 

na regiao e mui to menos o "a t raso " relat ivo da regiao, podem ser s implesmente 

reduzidos a fa tores de ordem natura l . 

Desse m o d o , cabe aqui destacar que a questao centra l deste 

t rabalho e mostrar o processo desigual de desenvo lv imento do setor agrfcola no 

Nordeste brasi lei ro, sem atr ibuf- lo pura e s implesmente ao problema secular das 

secas c o m o mui tos ja o f i zeram. Nao esta-se negando que este prob lema ex is te 

e sempre vai exist i r , e uma das caracter fst icas da regiao. Por isso, c o n v e m 

subl inhar dois pon tos que sao mais ou menos consenso gera l : sabe-se que , ao 

cont rar io da indust r ia , a at iv idade agrfcola para ser desenvo lv ida necessi ta de 

recursos naturais e sof re grande inf luencia de condicoes c l imat icas, de modo 

que ha uma cer ta inf luencia de o rdem natural na d ist r ibuicao das at iv idades 

agrfcolas no pafs; e que, quanto mais abundantes e favor^ve i s os recursos 

naturais d isponfveis , maiores as possibi l idades de tornar mais rentavel a 

at iv idade de produzi r na agr icu l tura (pela apropr iacao de rendas d i ferencia is) . 
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Con tudo , isto nao s igni f ica que os fa tores de o rdem natural 

cons t i t uam barreiras absolutas a expansao do capi tal na agr icu l tura. Da mesma 

f o r m a , nao se pode atr ibui r , em a b s o l u t e t odo o "a t raso " relat ivo da regiao 

Nordeste ao fa to de ser des favor^ve l a do tacao natural dos recursos p rodu t i vos . 

E claro que a fa l ta de cond icoes favorave is natura lmente disponiveis tera que 

ser supr ida , por exemp lo , at raves de invest imentos em i r r igacao, em maior 

adubacao qu fmica , e m conservacao e correcao do so lo , e tc . Mas isto nao quer 

dizer que dev ido a fa l ta de cond icoes favorave is na tura lmente , a regiao seja 

impropr ia a modern izacao agrfcola. 

Em s u m a , acredi ta-se que as " l im i tacoes" de recursos naturais e de 

cond icoes c l imat icas no Nordeste brasi leiro, podem ser bastante relat iv izadas, 

nao permi t indo just i f icarzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA a priori o " a t r aso " da regiao. E verdade que as 

cond icoes de cl ima no Nordeste podem impedir colhei tas regulares, mas julga-se 

que nao se deve atr ibui r , pura e s imp lesmente , a fa to res de o rdem natural as 

desigualdades da regiao em relacao as out ras regioes do pafs. 

A questao das secas per iodicas na regiao Nordeste e, sem duv i da , 

u m e lemento impor tan te , mas af o fa tor natural conjuga-se c o m u m fo r te al iado 

pol f t ico que d i f icu l ta sobremanei ra a sua so lucao def in i t i va ou pelo menos a 

d iminu icao do prob lema. Em vez de so lucoes def in i t i vas - como amplos 

programas de perenizacao dos rios e i rr igacao ou a adaptacao e, ate mesmo , a 

geracao de tecno log ias apropr iadas as cond icoes ecol6gicas locais, por exemplo 

-, p redominaram fo rmas de in tervencoes de carSter "ass is tenc ia l i s tas" que 

pouco s ign i f i caram para a so lucao dos prob lemas da regiao. In tervencoes que 

de certa fo rma pre tenderam imobil izar a histor ia e manter a o rdem " ( i n ) j us ta " . 

A lem desta i n t roducao , onde de certa f o r m a ja t ra tamos do sent ido 

da modern izacao, o t rabalho esta d iv id ido e m t res par tes. No segundo capftu lo 

p rocuramos tracar uma sfntese sobre c o m o se deu a in t roducao de inovacoes 

tecno log icas na agr icu l tura brasi leira buscando expl ic i tar a or igem e a fo rma 

c o m o esta se p rocessou. No terce i ro capf tu lo t ra tamos da in tervencao do Estado 

na regiao Nordeste para que se compreenda o sent ido e o desdobramento da 
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"modern izacao conse rvado ra " na regiao, c o m o intu i to de del imi tar um "pano de 

f u n d o " para as analises subsequentes . Estas estao centradas na evo lucao dos 

fndices de tecn i f i cacao, da evo lucao da area colh ida e do rend imento das 

pr incipals cu l turas. 
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CAPITULO 2 

INTRODUCAO DE INOVACOES TECNOLOGICAS NA AGRICULTURA 

BRASILEIRA A PARTIR DE MEADOS DOS ANOS 60 

1 . I N T R O D U C AO 

Nesse capftu lo visa-se basicamente t racar uma sfntese sobre c o m o 

se deu a in t roducao de inovacoes tecno log icas na agr icu l tura brasi leira a partir 

de meados dos anos 6 0 . Esse processo se da dent ro de u m marco da expansao 

e reproducao do modo de producao capi ta l is ta , atraves de u m modelo 

tecno log i co re lat ivamente def in ido , produzido fo ra da agr icu l tura. Esse modelo , 

chamado por var ios autores de "paco te t e c n o l o g i c o " 8 , tern suas or igens nos 

pafses industr ia lmente mais " a v a n c a d o s " e tende a se general izar e a igualar o 

patamar tecno log i co das varias agr icul turas capi ta l is tas. No en tan to , seu poder 

de d i fusao e t rans fo rmacao e def in ido a part ir das condicoes economico-soc ia is 

especff icas de cada agr icu l tura, suas relacoes c o m out ros ramos da economia 

em cada pafs e as cond icoes geograf icas - condicoes c l imat icas e edaf icas, 

sobre tudo -, bem como das pol f t icas agrfcolas levadas a e fe i to . 

No m o m e n t o e m que se consta ta que esse processo se da de f o rma 

desigual e impor tante expl ic i tar a sua or igem e a f o r m a como foi in t roduz ido na 

agr icu l tura brasi lei ra. 

8

 Esse "Pacote Tecnologico" foi conceituado por AGUIAR ( 1 9 8 6 :1 3 8 ) como um "conjunto de tecnicas, praticas e 

procedimentos agronSmicos que se articulam entre si e que sao empregados indivisivelmente numa lavoura, segundo 

padroes estabelecidos pela pesquisa" 
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2.zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA A I N T R O D U C AO DO "P AC O T E T E C N O LO G IC O M O D E R N O " 

A partir de meados dos anos 6 0 , num con tex to de expansao e 

reproducao do modo de producao capi ta l is ta , caracter izado por var ios autores 

c o m o u m processo de internacional izacao da p roducao que tende a uni f icar 

mundia lmente o progresso tecn ico e, em consequenc ia , as tecn icas produt i vas , 

o governo brasi leiro da u m novo d i rec ionamento a sua pol f t ica economica e 

induz o subs is tema produt i vo agropecuar io a adotar o modelo de 

desenvo lv imento agrfcola que t inha como base a modern izacao tecno log ica da 

agr icu l tura . Tal mode lo , como se sabe, caracter iza-se pela in tensi f icacao do 

emprego de maquinas, equ ipamentos e insumos qufmicos modernos , a lem do 

melhoramento dos insumos b io l6g icos, como novas var iedades de plantas e 

racas de animais. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

"A modernizacao, com efeito, nao se caracteriza como um 

processo dinamico e auto-sustentado, mas, ao contrario, 

como um processo induzido. Ela somen te se torna possivel 

mediante a intervencao do Estado. Os objetivos dessa 

intervencao sao perceptiveis nos pianos oficiais que se 

seguiram a fase de estabilizacao (1964 a 1967), quando os 

governos mi/itares decidiram estimular a expansao do 

capitalismo no campo" (AGUIAR, 1 9 8 6 : 7 9 ) . 

Na verdade, a estrategia de "modern izar " a agr icu l tura 

pr inc ipalmente atraves da in tensi f icacao do emprego de maquinas, 

equ ipamentos e insumos qufmicos modernos , tendo o seu uso por parte dos 

agr icul tores viabi l izado por um con jun to de ins t rumentos de pol f t ica agrfcola -

entre os quais merecem destaque a pesquisa agrfcola, a assistencia tecn ica e 

ex tensao rural e, pr inc ipa lmente, o cred i to rural subsid iado -, esta combinada 

c o m a cons t i tu i cao de u m impor tante setor industr ial p rodutor de bens de 

producao e insumos " m o d e r n o s " para a agr icu l tura. Tal estrategia tern c o m o 

obje t ivo a insercao da agr icul tura brasi leira no c i rcu i to internacional do capi ta l . 

Desta manei ra , o setor agrfcola passa a part ic ipar do mov i men to de expansao 

do capi ta l , mas t a m b e m sofre em grau cada vez maior as consequenc ias de 

suas cont racoes. 
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Ass i m , a partir do regime mil i tar de marco de 1 9 6 4 , " { . . . )zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA assiste-se 

ao aceleramento progressivo da incorporacao do subsistema economico 

brasileiro ao sistema produtivo mundial, processo que a tinge o seu ponto mais 

expressivo no perlodo do chamado milagre brasileiro" (AGUIAR, 1 9 8 6 : 5 9 ) . 

0 aceleramento da incorporacao do subs is tema economico brasi leiro 

ao s is tema produt i vo mundia l se faz acompanhar de mudancas inst i tuc ionais , 

p romov idas a partir do regime mil i tar de 1 9 6 4 . Interessa para os l imites deste 

t rabalho as mudancas que decor reram de al teracoes da con jun tura in ternacional . 

"Estas alteracoes constituem, na verdade, um 

desdobramento de tendencias que t§m sua origem na 

reorganizacao do capitalismo em escala mundial, sob a 

hegemonia dos Estados Unidos, apos a Segunda Guerra 

Mundial. Com os acordos de Bretton Woods, em 1945, o 

capitalismo mundial foi dotado de uma serie de orgSos e 

instituicdes, tais como o Fundo Monetario Internacional 

(EMI), o Banco Internacional de Reconstrucao e 

Desenvolvimento (BIRD) e o Acordo Geral de Comercio e 

Tarifas (GATT), que permitiram a gradual liberalizacao das 

trocas internacionais, da qual resultou intensa expansao do 

comer cio internacional. Numa primeira fase, esta expansao 

se deu sobretudo entre os pafses capitalistas adiantados, 

desdobrando-se, a partir da decada de 60, numa gradual 

abertura dos mercados destes palses as exportacoes de 

manufaturados de palses menos industrializados" {SINGER, 

1 9 8 9 : 8 9 ) . 

A reorganizacao do capi ta l ismo em escala mundia l p romoveu u m 

mov i men to s imul taneo de central izacao e expor tacao de capi tal p rodu t i vo . 

"(...) Esse movimento de duplo aspecto, que se acentuou 

na decada de sessenta, configurou um amp to e crescente 

processo de internacionaiizacao da producao. (...) 0 

instrumento decisivo deste processo de internacionaiizacao 

do capital produtivo foi a grande empresa multinacional" 

(AGUIAR, 1986:60). 

Isso quer dizer que a expansao das t rocas internacionais, na fase de 

internacionai izacao do capi tal p rodu t i vo se deu num mercado c rescentemente 
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dominado pelas empresas chamadas "mu l t i nac iona is " . Ass i m , segundo SINGER 

{ 1 9 8 9 : 9 0 ) zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

"uma parcela cada vez maior das transacoes internacionais 

se da entre subsidiarias daquelas empresas localizadas em 

pafses diferentes. fsso con fere uma nova dimensao a 

divisao internacional do trabalho, ja que os pafses 

exportadores de capital passaram a realizar parte da mais-

valia produzida no exterior importando produtos de 

subsidiarias de suas proprias empresas". 

A fo rma que assumiu o comerc io in ternacional , con fo rme des tacado 

ac ima, se to rnou possfvel a part ir do m o m e n t o em que o grande capi tal 

internacional recebeu garant ias para instalar par te de suas operacoes industr iais 

e m d i ferentes pafses. Senao, ve jamos na opin iao de SINGER (1989 :90 ) o que 

aconteceu no caso brasi lei ro: 

"Ate 1964, o Brasil quase nao participou dos mercados que 

se abriram aos produtos manufaturados dos pafses menos 

desenvolvidos. O fato se explica pela orientacao geral dada 

a industrializacao brasileira desde os seus primordios, qual 

seja a de substituicao de importacdes no "mercado interno". 

Tambem as multinacionais, ao investir na industria 

brasileira, visavam sobretudo a conquistar posicao no 

mercado interno do pais. O desenvolvimento voltado para o 

mercado interno recebeu, nos anos que antecederam 1964, 

plena prioridade gracas a uma serie de medidas 

naciona/istas, tais como a criacao da Petrobra's e da 

Eletrobras, e que culminaram com a legislacao, adotada em 

1963, que restringiu as remessas de lucros ao exterior. Era 

obvio que nestas condicoes as multinacionais estabelecidas 

no Brasil nao tinham interesse em promover a exportacao 

de seus produtos ja que nao poderiam dispor livremente da 

mais-vafia assim realizada. (...) O relacionamento do grande 

capital internacional com a economia brasileira mudou 

profundamente depois de 1964. O novo regime mostrou-se 

interessado em atrair as multinacionais, oferecendo-lhes as 

mais soli das garantias economicas e politicas. As restricdes 

a remessa de lucros foram praticamente abolidas e garantias 

for mais contra expropriates sem indenizacdes "adequada" 

foram dadas, ate mesmo sob a forma de tratados 

internacionais. Ao mesmo tempo iniciou-se uma polftica de 

credito que (...) favoreceu as subsidiarias de capital 
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estrangeiro e uma politica de incentivos {no fundo de 

generoso subsidiamento) as exportacoes de manufaturados, 

que naturalmente vieram a beneficiar as mesmas 

subsidia'rias" (gr i fos nosso) . 

Como se viu ac ima, o novo d i rec ionamento dado a polft ica 

economica tern c o m o estrategia de desenvo lv imento a abertura da economia 

brasileira para o exter ior . Isso s igni f ica que as pr ior idades no processo de 

industr ia l izacao de i xam de ser un icamente as necessidades do mercado in terno, 

e passam a ser t a m b e m as necessidades do mercado mundia l . C o m as pol f t icas 

de cred i to e incent ivos {no fundo de generoso subsidiamento) as expor tacoes 

industr ia ls , favorecendo as "subsidiar ias de capi tal es t range i ro" , tem-se a part ir 

de entao uma ampla expansao das mul t inacionais por quase t odos os ramos de 

at iv idade. Tal est rategia "acarretou senslvel aumento da dependencia tanto 

financeira como tecnoldgica do exterior. Importantes firmas brasileiras, que 

haviam dominado a tecnologia de suas areas de atuacao, foram compradas por 

multinacionais ou se associaram com elas" (SINGER, 1 9 8 6 : 1 1 5 ) . 

Diante do expos to , o que se deseja ev idenciar e que o des locamento 

das operagoes industr ia ls , isto e, a t ransferenc ia da p roducao industr ia l dos 

pafses centrais para os pafses d i tos per i fer icos, s ign i f i cou, sobre tudo , a 

propagacao a nfvel mundia l das cond icoes de producao e, em consequenc ia , a 

tendenc ia a uni f icacao das tecn icas produt i vas . Estabelece-se uma relacao de 

complementacao/espec ia l i zagao entre os s is temas produt i vos dos d iversos 

pafses capi ta l istas que se l igam para compor o que se chama de economia 

mundia l . 

Nos ramos industr ials mais impor tantes e percept fvel esse processo 

de internacional izagao das condigoes de produgao. AGUIAR ( 1 9 8 6 : 6 3 ) destaca 

c o m o exemplo que u

nos mais diferentes palses, sejam eles desenvolvidos ou 

subdesenvolvidos, utilizam-se no setor automobi/istico praticamente as mesmas 

tecnicas, e a organizacao do trabalho na linha de montagem apresenta, em 

geral, a mesma configuraca~o". 
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Cont inuando essa anal ise, AGUIAR ( 1 9 8 6 : 6 3 ) a f i rma quezyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA "esse 

fenomeno cada vez mais se estende a outros se tores produtivos, na medida em 

que estes se integram a economia mundial constituida" (gr i fos do autor ) . Em 

relacao ao setor agrfcola BURBACH e F L Y M M , c i tados por AGUIAR ( 1 9 8 6 : 6 4 ) 

re latam que: 

"{..) Sa~o notaveis as proporedes em que a moderna 

agroindustria na America La tin a chegou a parecer-se com a 

dos Estados Unidos. Em ambas as regioes, as unidades de 

producao da agroindustria administradas por uma nascente 

burguesia agraria sao cada vez mais semelhantes. No Vale 

do Bajio, no Mexico, no vale do Cauca, na Colombia, e no 

Vale Salinas, na California, vimos plantadores de frutas e 

legumes que empregavam te'enicas de producao 

semelhantes. Usavam as mesmas semen tes hibridas, 

compravam os mesmos implementos agricolas e aplicavam 

os mesmos adubos e pesticidas. Eram financiados pelos 

mesmos bancos e vendiam as mesmas empresas 

multinacionais. A burguesia agraria de cada um desses 

vales tambem estava absorvida em constantes conflitos 

trabalhistas, ao ten tar confer os salarios dos trabalhadores 

agricolas e impedir que se formassem sindicatos efetivos. 

As mesmas semelhancas tambem sao perceptiveis em 

outros tipos de producao agrfcola. As novas fazendas de 

soja em grande escala no Brasil e Argentina tambem se 

parecem com as fazendas de soja do medio Oeste e Sul dos 

Estados Unidos". 

De fa to , c o m a intensi f icacao do processo de "modern i zacao" da 

agr icu l tura brasi leira esse subsetor da economia nacional e incorporado a nova 

fase do s is tema capi ta l is ta mundia l . E de conhec imen to geral que tal processo, 

para ser levado a efei to con tou c o m a presenca di reta do Estado, t an to na 

concepcao geral , quanto na cr iacao e ut i l izacao de ins t rumentos de polft ica 

economica d i rec ionados para esse f i m , entre os quais destacam-se a assistencia 

tecn ica e ex tensao rura l , a pesquisa agrfcola, o c red i to rural subs id iado, o apoio 

as expor tagoes agroindustr ia is e os programas e pro jetos regionais de 

desenvo lv imento baseados e m incent ivos f i sca is . 0 Estado " i nduz " (ou obriga) o 

setor agrfcola a adotar as inovagoes tecn icas da chamadazyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA "re voluca o ve rde " 

( t ratores, fer t i l izantes e defens ivos qufmicos modernos , sementes melhoradas -
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hfbr idas, e t c . ) , conduz indo-o a incorporar-se no s is tema p rodu t i vo mundia l . 

A s s i m , o setor agrfcola brasi leiro passa a adotar "me l ho ramen tos " tecno log icos 

produzidos nos pafses mais avancados. " { . . . )zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA Ha pois uma transfer§ncia 

internacional do progresso tecnico das economias do centro para as economias 

perifericas" ( M A T H I A S & S A L A M A , 1 9 8 3 : 9 8 ) . 

Cabe aqu i , destacar e m l inhas gerais as or igens dessas inovacoes 

tecn icas da chamadazyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA "re voluca o ve rde ". Segundo C A M A R A NETO ( 1 9 8 4 : 1 6 -

38) o modelo tecno log i co teve suas or igens histor icas nos desenvo lv imentos 

c ient f f icos obt idos a part i r do seculo X IX , nas Sreas de qufmica, b ioqufmica, e 

genet i ca . 

T a m b e m no seculo XIX, c o m o resul tado da Revolucao Industr ia l , os 

arados que antes e ram produz idos de madeira no inter ior das unidades 

produt i vas pelos propr ios agr icul tores ou em unidades acopladas a elas por 

ar tesaos, passaram a ser produzidos c o m fe r ro fund ido , em larga escala e c o m 

modelos adaptados a f ins especf f icos, pela industr ia nascente. A inda no seculo 

X IX , o aco fo i incorporado na p roducao desses arados. A in t roducao no 

mercado dos pr imeiros arados confecc ionados c o m chapas de aco , mais 

resistentes e mais ef ic ientes que os de fe r ro , tern c o m o marco a decada de 

1 8 5 0 (EHLERS,1996 :28-29) . 

Essas inovacoes f o ram apl icadas t a m b e m , nesse mesmo perfodo, na 

producao de out ros imp lementos e maquinas agrfcolas como colhei tadei ras, 

p lantadei ras, cu l t i vadores, o descarocador de Crossbi l l , os ver tedores de aco , a 

segadora Bever ley, o aventador mecan ico e ou t ros , representando um "grande 

a v a n c o " nos metodos de p roducao , progress ivamente simi lares aos industr ia ls , 

o que cont r ibu iu para a rapida consol idacao de um setor de maquinSrio agrfcola 

( C A M A R A NETO, 1 9 9 0 : 1 8 - 2 2 ) . 9 

A part i r do infcio do seculo X X , o desenvo lv imento e d i fusao do 

moto r a combus tao interna c o m o fon te energ6t i ca , permi t iu a fabr i cacao de 

9

 Ver tambem EHLERS ( 1 9 9 6 :2 8 ) 
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t ra tores au tomat i cos adaptaveis as maquinas que ja se encon t ravam e m uso 

desde o seculo X IX mov idas a t racao an imal . A in t roducao do t ra tor p rovocou a 

ut i l izacao macica de maquinas na agr icu l tura , e levando a "e f i c i enc ia " do padrao 

produt i vo e, por consegu in te , permi t indo a reducao ou ate mesmo a e l iminacao 

da t racao an imal . A inda nesse per fodo, a selecao e p roducao de sementes 

genet i camente melhoradas, comp l e tam as bases para a const i tu icao de u m 

"paco te tecno l6g ico m o d e r n o " de insumos qufmicos, maquinas e sementes 

melhoradas (EHLERS, 1 9 9 6 : 2 9 - 3 1 ) . 1 0 

Ass i m , quando essas maquinas se agregaram ao me lhoramento 

b io log ico, como a selecao genet ica de sementes , e aos insumos qufmicos 

modernos , c o m o os fer t i l izantes e defens ivos qufmicos se const i tu iu o "paco te 

t ecno l og i co " da chamada " revo lucao ve rde " . Um fa tor impor tante para a 

cons t i tu i cao desse " p a c o t e " fo i o papel que o Estado Amer i cano exerceu nesse 

processo, especia lmente incent i vando e at6 mesmo f inanc iando a cr iacao e 

aper fe icoamento de inst i tu icoes c ient f f icas vo l tadas para a agr icul tura - dev ido a 

necessidade de expansao da agr icul tura amer icana - e, a t raves de suas 

inst i tu icoes c ient f f icas, no sent ido de coletar e d i fundi r as in formacoes 

necessarias a uma "agr icu l tura de por te con t i nen ta l " , c o m di ferentes t ipos de 

solos e c l imas. A d i fusao dessa tecno log ia vir ia responder, por ou t ro lado, 

espec i f i camente , aos requis i tos de expansao da "grande empresa amer i cana" 

especia lmente nos ramos qufmicos e de maquinar ia para o setor agrfcola e 

daqueles segmentos industr ials dependentes da agr icu l tura , especia lmente o 

setor industr ia l de t rans fo rmacao de al imentos e matSrias-pr imas ( C A M A R A 

NETO, 1 9 9 0 : 2 6 - 3 0 ) . zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

"0 modelo consolidou-se, na agricultura americana, a partir 

desses varios processos cujas origens foram distintas, no 

tempo e no espaco, durante a primeira me fade do seculo 

XX. (...) Na segunda metade do seculo XX, o modelo 

tendeu a se internacionalizar, no bojo do processo de 

expansao e afirmacao hegemonica da economia americana. 

Inicialmente foi difundido na direcSo dos outros paises 

centrais e, apds a decada de 60, para os paises perife'ricos, zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

1 0

 Ver ta mbe m CAMARA NETO ( 1 9 9 0 :3 0 - 3 1 ) 
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na assim chamada revolucao verde"zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA ( C A M A R A NETO, 

1 9 8 4 : 3 7 . Gr i fos do or ig inal ) . 

Foi esse "paco te t ecno l og i co " da chamada " revo lucao ve rde " 

d i fund ido a part i r da economia nor te-amer icana que o setor agrfcola brasi leiro se 

viu " i nduz ido " (ou obrigado) a adotar sob pena de nao "sobrev iver no m e r c a d o " 

se assim nao o procedesse. 

A adocao desse " p a c o t e " abre espaco para a cr iacao de industr ias 

de bens de producao e insumos para a agr icu l tura. Isso porque, do pon to de 

v is ta das t rans fo rmacoes da base tecn ica da agr icu l tura , sua modern izacao nao 

pode cont inuar dependendo da capacidade da economia brasi leira de importar 

maquinas e insumos. Esta dependenc ia restr inge em certa medida o 

desenvo lv imento pleno de l igacoes intersetor iais "para a f r en te " , isto e, da 

agr icu l tura enquan to fo rnecedora de mater ias-pr imas para a agro indust r ia . 

Impoe-se a necessidade de se implantar , no pais, as industr ias que p roduzem 

insumos modernos , maquinas e equ ipamentos para a agr icu l tura - os ramos 

qufmicos e de maquinar ia { K A G E Y A M A et a l . , 1 9 9 0 : 1 1 9 - 1 2 0 ) . 

GOMENSORO ( 1 9 8 4 : 4 2 ) reforca o que esta se d iscut indo ac ima 

quando af i rma que : 

"O estabelecimento, no pais, desta tecnologia so se da, 

contudo, de forma efetiva, quando as pre'-condicoes 

necessarias a sua implantacao estao em operacSo. Assim e 

que, ate os anos 60, a utilizacao desses insumos so e 

possivel atrave's da importacao, e este fa to torna inviavel a 

adocao desta tecnologia. A partir dos anos 60, com a 

instalacao e consolidacao no pais da industria de bens de 

producao para a agricultura - tratores, imp/ementos, 

fertilizantes e defensivos - implantacao sob o controle do 

capital estrangeiro, se estabelecem, entao as condicoes 

materials requeridas a uma larga utilizacSo de maquinas e 

insumos agricolas". 

Na verdade, a partir da insta lacao dessa industr ia no pafs se 

estabelecem as cond icoes que vao possibi l i tar a "grande mudanca qualitativa no 
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padrao de desenvolvimento da agricultura e no lugar que ela passa a ocupar no 

padrao geral de acumulacao do pais"zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA ( K A G E Y A M A et a l . , 1990 :1 24) . 

Nao restam duv idas de que para a adocao do "paco te tecno log i co 

m o d e r n o " impoe-se a necessidade de se implantar , no pais, as industr ias que 

produzem insumos " m o d e r n o s " , maquinas e equ ipamentos para a agr icu l tura. 

Mas , e impor tan te ter sempre claro que isso so fo i possfvel dev ido ao fa to de 

que na d6cada de 6 0 , par t icu larmente apos a fase de estabi l izacao ( 1 9 6 4 -

1 9 6 7 ) , havia um con jun to de cond icoes macroeconomicas e pol f t icas internas 

que possib i l i taram a instalacao e consol idacao dessa industr ia de bens de 

producao e insumos para a agr icu l tura. 

Com a implantacao e consol idacao no pais da " indust r ia para a 

agr i cu l tu ra" , e essa industr ia que passa a comandar a d i recao, as f o rmas e o 

r i tmo da mudanca na base tecn ica agrfcola. E o infcio de u m processo que 

t rans fo rma a agr icu l tura e m u m elo de uma cadeia que se comple ta c o m o 

surg imento dos comp lexos agro industr ia is , que t a m b e m se e fe t i vam a part ir da 

implantacao, da industr ia para a agr icul tura e da es t ru turacao da agro industr ia 

processadora. Apos a fo rmacao desses complexos a d inamica da agr icu l tura so 

podera ser apreendida a part ir da d inamica con jun ta da industr ia para a 

agr icu l tura /agr icu l tura /agro indust r ia . Essa in tegracao agr icu l tura/ indust r ia abre 

u m impor tante espaco para o capi tal industr ia l e f inancei ro e para o s is tema 

global de acumulacao do capi tal ( K A G E Y A M A et a l . , 1 9 9 0 : 1 2 2 ) . 

Ass i m , a part ir desse "novo padrao" de desenvo lv imento da 

agr i cu l tu ra , todas as at iv idades envo l vendo agr icu l tura/ indust r ia passam a ser 

"a t iv idades do cap i ta l " , ou seja, a compra de insumos e maquinas pela 

agr icu l tura , por exemp lo , que a pr incfpio 6 fe i ta dev ido a ex igencias de o rdem 

tecn i ca , a part i r dessa nova d inamica passa a depender de imediato da 

necessidade de f i nanc iamento . Este nao sera mais fe i to a part ir de agentes 

isolados, mas at raves de u m s is tema f inancei ro const i tu fdo . Neste caso, a 

existencia de u m s is tema f inancei ro impoe-se como u m e lemento necessario 

para que se processe a modern izacao da agr icu l tura no Brasil. Para t an to , o 
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Estado passa a desempenhar um de seus papers nesse " n o v o padrao" de 

desenvo lv imento agrfcola que e o de f inanciar a implantacao do "paco te 

tecno log i co m o d e r n o " e, ass im, benef ic iar os capi tais in tegrados e garant i r sua 

valor izagao. Para esse f i m , e cr iado em 1965 o Sistema Nacional de Credi to 

Rural - SNCR. A t raves desse s istema o governo cr iou l inhas especiais de cred i to 

atreladas a compra de insumos modernos , maquinas e equ ipamentos produz idos 

pela industr ia nac ional . E esse s is tema que vai concret izar o elo de l igacao do 

capi tal f inancei ro c o m a agr icu l tura e viabil izar a in tegracao agr icu l tura/ indust r ia 

( K A G E Y A M A et a l . , 1 9 9 0 : 1 2 2 - 1 2 6 ) . 

Percebe-se, ass im, a impor tanc ia do papel do Estado na f uncao de 

servir ao capi ta l , assumindo os cus tos e os r iscos do processo, que por sua vez, 

os t ransfere a soc iedade. 

Para os propos i tos deste t raba lho, resta subl inhar que a implantacao 

e expansao da " indust r ia para a agr i cu l tu ra" no Brasil nao se deu apenas por 

necessidades tecn ico-economicas da agr icu l tura. Mu i t o ao cont rar io , o Estado 

esteve presente em todas as fases do processo - v ia mecan ismos de polft ica 

economica - or ientando suas agoes no sent ido de viabi l izar a instalacao e 

expansao dessa industr ia e, ao mesmo t e m p o , apontando e cr iando espacos de 

valor izagao capi ta l is ta. 

A acao do Estado, nesse sent ido, da-se de diversas f o rmas : numa 

primeira fase que vai do p6s-guerrazyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA at6 o infcio dos anos 6 0 , a modernizagao da 

base tecn ica do setor agrfcola e fe i ta mediante impor tacoes realizadas em 

cond icoes cambiais favorec idas . A s s i m , o Estado " c r i a " u m mercado interno 

para insumos modernos (fert i l izantes e defensivos) e maquinar ia . A part ir de 

meados dos anos 6 0 , c o m o parte do processo de industr ia l izagao e de abertura 

da economia brasi leira para o capi tal mul t inac iona l , o Estado age cr iando 

cond icoes atraves de polft icas de credi to ou ac ionando incent ivos f iscais e 

coordenando , ele propr io , o processo de instalagao e expansao da " indust r ia 

para a agr i cu l tu ra " no pais. No caso da industr ia de fer t i l i zantes, por exemplo , o 



25 

Estado assumiu t a m b e m o papel de produtor ( K A G E Y A M A et a l . , 1 9 9 0 : 1 2 8 -

156 ) . 

A in tervencao do Estado no processo de modern izacao tecno log ica 

da agr icu l tura no Brasil pode ser percebida anal isando-se os pianos of ic iais que 

se segui ram apos o per iodo de estabi l izacao economica ( 1 9 6 4 - 1 9 6 7 ) , nos quais 

os governos mil i tares es tabe lecem as diretr izes e estrategias para a expansao do 

capi ta l ismo no campo . Esses pianos comp le tam o que se esta querendo 

evidenciar , ou seja, a o r igem e a f o rma c o m o se processou a modern izacao 

tecno l6g ica da agr icu l tura brasi lei ra. 

Mu i tos autores ja anal isaram esses pianos sob mul t ip los aspectos e 

pontos de v i s ta , por tan to nao e nossa in tencao nem necessar io, aqu i , elaborar 

uma analise exaust i va dos mesmos. Ass i m , o que se apresenta a seguir e uma 

sintese doszyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA pontos mais relevantes para os propos i tos deste t raba lho, de 

anal ises fe i tas por a lguns autores, no sent ido de deixar mais clara a " concepcao 

modern i zan te" que deu or igem ao processo de "modern i zacao" da agr icul tura 

brasi leira. 

A v isao que se t inha at6 meados dos anos 6 0 sobre o papel da 

agr icu l tura ainda con t inuava apegada a questao da p roducao de a l imentos e 

mater ias-pr imas, a lem de u m excedente de p rodutos expor tave is . Com a polft ica 

de modern izacao tecno log ica do setor agrfcola, o papel da agr icul tura e 

redef in ido. Segundo K A G E Y A M A ( 1 9 8 6 : 7 8 - 7 9 ) o Programa Estrategico de 

Desenvo lv imento - PED para o perfodo 1 9 6 8 - 1 9 7 0 e cons iderado como u m 

marco div isor nas concepcoes acerca do papel da agr icul tura no processo de 

c resc imento economico , reco locando-a nao so do pon to de v is ta de sua 

cont r ibu icao mais e fe t iva para o PIB mas, fundamenta lmen te , c o m o mercado 

para as industr ias produtoras de maqu inas , equ ipamentos e insumos 

" m o d e r n o s " . 

Cabe destacar que no documen to Diretrizes de Governo , c o m 

v igenc ia para 1 9 6 7 e que t a m b e m or ientou a e laboracao do PED, ja se 
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estabelece que caberia a agr icu l tura desempenhar u m papel essencia lmente 

d inamico no processo de c resc imento economico do pafs, par t i cu larmente zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

"(...) atraves da modernizacao e aprimoramento das 

tecnicas e metodos de trabalho agricola, notadamente com 

a utilizacao intensiva de insumos novos, tais como adubos e 

corretivos, e tambem das facilidades de credito e do seguro 

rural" (Prog. Estrategico, c i tado por SAMPAIO et a l . , 

1 9 7 9 : 1 6 0 ) . 

Ass im e que, a pol f t ica cons tan te no PED, vo l tada para incent ivar o 

processo de modern izacao da agr icu l tura , des tacava duas areas fundamenta l s 

de acao: 

elevacao da producao e da produtividade agricola pela 

transformacao da agricultura tradicional, mediante mudanca 

de me'todos de producao e utilizacao mais intensa de 

insumos modernos; 

- rupture das barreiras de abastecimento pela solucao dos 

principals probfemas ligados a estrutura e ao funcionamento 

da comercializacao de alimentos" (Brasi l , c i tado por 

AGUIAR, 1 9 8 6 : 8 4 ) . 

Em consonanc ia c o m essa l inha de acao do PED, sao d iscr iminadas 

as pr incipals f uncoes a serem desempenhadas pelo setor agrfcola no processo 

de c resc imento economi co do pafs: 

"suprir alimentos ao mercado interno; suprir materias-primas 

as industrias de beneficiamento e transformacao; gerar a 

maior parte das divisas necessa'rias a formacao de capital e 

a plena utilizacao da capacidade produtiva; contribuir para 

ampliacao do mercado interno e ceder mao-de-obra para 

expansao das industrias e servicos" (Prog. Estrategico, 

c i tado por SAMPAIO et a l . , 1 9 7 9 : 1 6 1 ) . 

A f i m de operacional izar as estrategias do PED, pr ior i tar iamente a 

pr imeira es t ra teg ia , e fo rmu lado u m con jun to de "acoes in tegradas" para o setor 

agrfcola: 

desenvolvimento da pesquisa agricola; 

- programa nacional de semen tes; 
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- polftica de fertilizantes e corretivos; 

- politica nacional de irrigacao; 

- programa de eletrificacao rural; 

- desenvolvimento da extensao rural"zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA (AGUIAR, 1 9 8 6 : 8 5 ) . 

Diante do que fo i des tacado, percebe-se que a "modern i zacao" da 

agr icu l tura surg ia , no PED, c o m o cond icao indispensaVel a superacao dos 

pr incipais problemas que o setor en f rentava e que a fe tavam toda a economia 

brasi leira como a baixa produt iv idade - t ida como responsavel pelas cons tan tes 

cr ises de abastec imento nos cent ros urbanos - e a reduzida par t ic ipacao de 

produtos nao t radic ionais na pauta de expor tacao do pafs. Mas , tendo e m vista 

as diretr izes cont idas no PED e o con jun to de "acoes in tegradas" que fo ram 

fo rmuladas para o setor , pode-se perceber que o PED v isava, em pr imeiro lugar, 

atender aos interesses das " industr ias para a agr i cu l tu ra " na medida que exig ia 

do setor agr ico la, f undamen ta lmen te , que assumisse o papel de mercado para 

os produtos dessa industr ia . 

Ou t ro pon to que precisa ser des tacado aqui 6 sobre as fo rmu lacoes 

do PED c o m relacao a est ru tura fund iar ia . Como se sabe, antes de 1 9 6 4 , as 

causas dos prob lemas do setor agrfcola - c o m o a not6r ia baixa produt iv idade 

dos la t i fundios - eram atr ibufdas a est ru tura fundiar ia do pafs, daf o 

pos ic ionamento dos que sob essa alegacao p regavam a necessidade de 

redistr ibuigao da terra c o m o f o r m a de aumento da p roducao . Apos meados dos 

anos 6 0 , elas passam a ser atr ibufdas as tecnicas e aos processos " t rad ic iona is " 

de uso da te r ra , jus t i f i cando as propostas cont idas no PED de se criar f o rmas de 

mecan ismos vo l tados para a "modern i zacao" da agr icu l tura. C o m a 

"modern i zacao" , "estar ia reso lv ido" o problema da baixa produt iv idade dos 

la t i fundios, superando-se ass im, as cont rad icoes que ele cr iava para a 

acumulacao capi ta l is ta . Por tanto , a proposta do PED nesse sent ido , favorece a 

permanencia da es t ru tura fundiar ia ex is ten te , cont rar iando uma visao capi ta l is ta 

do setor de que para o aumento da producao e da produt iv idade e necessar io 

que haja modi f i cacoes s igni f icat ivas da es t ru tura fundiar ia (como a ex is tente no 

Brasil). As fo rmulacoes a respei to da questao agraria estao ass im descr i tas: 
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"O Programa Estrategico dara prosseguimento aos trabalhos 

de Re forma Agraria, que visam corrigir defeitos da estrutura 

fundiaria. Cabe salientar, ainda uma vez, que o objetivo 

ba'sico da Reforma nao e o de simples distribuicao territorial. 

Embora se pretenda facilitar a posse da terra pelos 

agricultores, a Reforma apresenta objetivos mais amplos, 

buscando o mais adequado aproveitamento das terras, o 

fortalecimento do meio rural e a transformacao tecnologica. 

As grandes propriedades serao preservadas, quando 

apresentarem condicoes de bom rendimento do trabalho, e 

serao assistidas para elevar o seu nfvel de produtividade. O 

reagrupamento de minifundio sera feito para evitar a 

extrema pufverizacao das terras que gera a insufici§ncia de 

renda. O estatuto da desapropriacao sera usado em 

condicoes de imperiosa necessidade, para resguardar o 

interesse cofetivo. O IBRA
n

 desenvotvera programa para um 

trabalho con/unto com os proprietcirios de grandes imoveis 

sem adequado aproveitamento, proximos aos maiores 

mercado s, procurando, iniciafmente, interessa-los no 

desenvolvimento das propriedades antes de qua/quer acao 

coercitiva"zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA (Brasi l , c i tado por AGUIAR, 1 9 8 6 : 8 5 - 8 6 ) . 

A o Programa Estrategico seguiu-se o Piano de Metas e Bases 

estabelecendo a acao do Governo no per iodo 1 9 7 0 - 1 9 7 2 . A estrategia de acao 

prevista para a agr icu l tura or ienta-se no sent ido de reforcar e, ao mesmo tempo , 

ampl iar a p ropos ta de modern izacao ja" ex is tente no PED, para o setor. Suas 

in tencoes nesse sent ido sao ass im descr i tas: 

"Mediante forte acao executiva, da plena utilizacao dos 

instrumentos ja criados e da ampliacao dos incentivos 

existentes, serao lancadas as bases para promover, na 

de'cada de 70, um movimento renovador, de profundidade, 

no setor agricola. Isso significara, principalmente, dotar a 

agricultura brasileira de um sistema de apoio, financeiro e 

fiscal, capaz de produzir a transformacao tecnoldgica e o 

fortalecimento acelerado de uma agricultura de mercado, 

sensivel aos estimulos de preco; rea/izar a expansao de 

Sreas, principalmente atraves da ocupacao de espacos 

vazios, no Centro-Oeste (na zona dos 'Cerrados
x

), no Norte 

e nos vales umidos do Nordeste; converter em realidade a 

reforma agraria nas a'reas em que o sistema da terra 

constituir obstacu/o ao aumento da produtividade e a 

melhoria das condicoes do trabalhador rural; transformer o zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

IBRA - Instituto Brasileiro de Reforma Agraria 
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Bras// em importante exportador de came e outros produtos 

agricolas nao tradicionais; efetivar a modernizacao do 

sistema de comercializaca~o de produtos agricolas, 

notadamente nos grandes centros urbanos"zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA {Brasi l , c i tado 

por AGUIAR, 1 9 8 6 : 9 3 ) . 

Pela c i tacao ac ima, ve-se que a enfase maior 6 dada ao 

"desenvo l v i men to " tecno l6g i co do setor agrfcola, o "desenvo l v i men to " 

acelerado da pecuar ia, o fo r ta lec imento da in f ra-est rutura agrfcola e a 

"modern i zacao" do s is tema de abas tec imento . As fo rmulagoes relacionadas c o m 

a implantacao da " re fo rma agrar ia" e co lon izacao aparecem c o m menor 

pr ior idade e c o m relapao ao segmento da pequena producao famil iar nao esta 

prevista nenhuma acao. 

A anal ise que AGUIAR ( 1 9 8 6 : 9 3 ) faz dessa c i tacao reforca o que 

v fnhamos a f i rmando anter io rmente : que o processo de modern izacao da 

agr icu l tura brasi leira caracter iza-se como u m processozyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA induz ido pelo Estado. 

Veja como fo i suger ido: 

"(...) de acordo com este conjunto de itens, o Estado 

claramente assumiu o papel de elemento indutor da 

modernizacao agricola, atraves da montagem e uso de um 

amplo sistema de incentivos financeiros e fiscais que iam 

desde a isencao do /CM incidente sobre insumos modernos 

(maquinas, fertilizantes, defensivos, etc.) destinados a 

agricultura ate a constituicao de fundos especiais de 

incentivo e apoio as exportacoes de produtos agricolas" 

(gri fos nosso) . 

A o Piano de Metas e Bases seguiu-se o I Piano Nacional de 

Desenvo lv imento - I PND, para v igorar no perfodo de 1 9 7 2 - 1 9 7 4 . 

Seus objet ivos nao d iverg iam dos con t idos nos pianos anter iores, ou 

seja, or ientava-se no sent ido da "modern i zacao" do setor agrfcola atraves da 

ut i l izacao intensiva de insumos industr ials (CASTRO, 1 9 8 4 : 3 3 3 ) . Ass i m , 

conserva-se a or ientacao de que o setor agrfcola dever ia ser t rans fo rmado e m 

u m mercado para os p rodutos da " indust r ia para a agr i cu l tu ra " . 
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Destaca-se ainda que e a part i r do I PND que se t em uma proposta 

de uma estrategia de acao d i ferenciada reg ionalmente. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

"Assim, enquanto para o Centro-Sul previa-se o aumento de 

competitividade, desenvolvendo-se uma agricultura moderna 

com base empresarial, para o Nordeste, a fronteira 

Amazonica e o PlanaIto Central tratava-se de orientar a 

integracao de sua agricultura ao mercado nacional, 

racionafizando-a nao apenas do ponto de vista tecnico, mas 

tambem de sua estrutura fundiaria. Sao dessa epoca o PIN ( 

Piano de IntegracSo Nacional) e o PROTERRA
12

 que, antes 

do que instrumentos de polftica fundiaria, acabaram-se 

convertendo em reforco da estrategia modernizante" 

(KAGEYAMA, 1 9 8 6 : 7 9 ) . 1 3 

Out ro pon to das anal ises desse piano que merece des taque, aqu i , diz 

respei to a Polftica Cientf f ica e Tecno log ica . A fo rmu lacao de um novo 

ins t rumento pol f t ico - o pr imeiro Piano Basico de Desenvo lv imento Cientf f ico e 

Tecno log ico ( I PBDCT ) -, 

"(...) significa que o desenvolvimento cientffico e 

tecnologico passa a ser um objetivo expficito da pof/tica 

economica, um fim em si mesmo, ainda que orientado para 

o atendimento de certos objetivos prioritarios, como os da 

integracao da regiao Nordeste e o de promover uma melhor 

distribuicao da renda" (CASTRO, 1 9 8 4 : 3 3 4 ) . 

No caso espec i f i co do setor agrfcola, 6 des tacado c o m o pr incipal 

projeto do I PBDCT a cr iacao da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuar ia -

EMBRAPA, em 1 9 7 2 , e m subst i tu icao ao Depar tamento Nacional de Pesquisa 

Agropecuar ia - DNPEA. A EMBRAPA e cr iada c o m a missao de atuar 

"{...) em forma tal que possibilite a promocao e execucSo 

de pianos, programas e projetos de pesquisa que criem 

inovacoes tecnologicas destinadas a apoiar o Go ver no e a 

atividade privada na consecucao das suas metas de 

desenvolvimento no setor agricultura" (Brasil, c i tado por 

AGUIAR, 1 9 8 6 : 9 8 ) . 

1 2

 PROTERRA - Programa de Redistribuicao de Terras e de Estfmulos a Agroindustria do Norte e Nordeste 
1 3

 Ver ta mbe m CASTRO ( 1 9 8 4 :3 3 3 ) 
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Esta c i tacao ev idencia que a pesquisa agrfcola sera, de f a to , ut i l izada 

c o m o um ins t rumento de pol f t ica economica , con fo rme des tacamos 

anter io rmente . 

Nao d iverg indo dos pianos anter iores, o I PND t a m b e m v e m reforcar 

a necessidade de in tervencao do Estado no processo de "modern i zacao" da 

agr icu l tura , ob je t i vando a insercao da economia brasi leira na economia 

in ternac ional , na medida em que tern c o m o pr ior idade uma pol f t ica de abertura 

para os capi tais est rangei ros via est fmulos oferec idos para as subsidiar ias das 

empresas mul t inacionais - no que diz respei to ao setor agr fcola, para as f i l iais 

das " indust r ias para a agr i cu l tu ra" -, e de out ra f o r m a , por uma pol f t ica de 

produzi r , pr ior i tar iamente, para expor tar para o mercado in ternacional . 

A estrategia modern izante do piano seguinte ( II Piano Nacional de 

Desenvo lv imento - II PND, para v igorar no perfodo de 1 9 7 5 - 1 9 7 9 ) , conserva no 

essencial a or ientacao do I PND, ou se ja, a agr icu l tura enquanto mercado para 

os p rodutos da " indust r ia para a agr i cu l tu ra" e a da estrategia d i ferenciada da 

incorporacao das economias regionais. Neste piano vol ta-se a enfat izar t a m b e m 

o papel da agr icu l tura na producao de excedentes expor tave is ( K A G E Y A M A , 

1 9 8 6 : 8 0 ) . 

Os aspectos e m que o II PND di fere do seu antecessor vao se 

concret izar na redef in icao de ob je t ivos gerais a serem perseguidos como o 

cont ro le da in f lacao, a melhor ia da d is t r ibu icao de renda e o cont ro le do balanco 

de pagamentos . Para at ingir esses objet ivos as estrategias recaem sobre o setor 

agrfcola. A s s i m , torna-se necessar io: expandi r a f ronte i ra agrfcola e m direcao a 

regioes pioneiras e incorporar novas areas nas regioes produtoras t rad ic ionais ; 

est imular a especial izacao regional da p roducao , v isando a aumentar a ef icacia 

global da agr i cu l tu ra ; uti l izar in tensamente os ins t rumentos de desenvo lv imento 

c ient f f ico e tecno log i co , v isando a aumentar a produt iv idade dos recursos 

basicos (CASTRO, 1 9 8 4 : 3 3 6 ) . 
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"Acreditamos que a mudanca assinalada decorreu 

primeiramente dos efeitos, que comecaram a ser sentidos, 

de uma prolongada con/untura internacional de auge cfc/ico 

sobre o preco dos produtos agricolas internos. Em segundo 

lugar, do reconhecimento de que a modernizacao teria 

permanecido concentrada em certos segmentos da 

agricultura nacional e que seu impacto sobre a elevacSo da 

producao agricola ha via sido inferior ao esperado" zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

(CASTRO, 1 9 8 4 : 3 3 6 ) . 

A exemplo do I PND, no II PND vol ta-se a def ini r como estrategia de 

acao para o desenvo lv imento economico , u m a pol f t ica de desenvo lv imento 

d i ferenciada reg iona lmente. Por tanto, e desse perfodo (zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA I PND e II PND ) a 

d isseminacao de diversos programas vo l tados para o desenvo lv imento agrfcola 

na regiao Nordeste . Tais programas segui ram as mesmas diretr izes t racadas nos 

Pianos Nacionais de Desenvo lv imento . T ra tamos desses programas no capftu lo 

seguinte onde anal isamos a in tervencao do Estado na regiao, buscando 

expl ic i tar , dentre outras ques toes , o sent ido da Polft ica de Desenvo lv imento 

Regional , para o caso especi f ico do Nordeste . 

F ina lmente, c i tamos o III Piano Nacional de Desenvo lv imento -

1 9 8 0 / 1 9 8 5 (III PND). 

A ideia centra l deste piano e a busca de compat ib i l i zacao ent re o 

c resc imento economico acelerado c o m aumento express ivo do numero de 

empregos e a necessidade de uma polft ica de con tencao da in f lacao, cont ro le do 

desequi l fbr io ex te rno e d is t r ibu icao indiv idual e regional da renda e da r iqueza. 

O setor agrfcola e apontado como o setor pr ior i tar io 

"(...) capaz de: aliviar as pressoes inflacionarias - atraves 

da enfase sobre os alimentos basicos produzidos por 

pequenas e medias unidades e dirigidos as famf/ias de baixa 

renda; contribuir para ampliar as exportacoes, substituir 

importacoes e gerar de forma ample empregos capazes de 

refer mao-de-obra no campo" (CASTRO, 1 9 8 4 : 3 3 9 ) . 
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Novamente , a p reocupacao c o m a cont r ibu icao da agr icu l tura para a 

conservagao e fo rnec imen to de produtos al imentares e p rodutos que sao 

mater ias-pr imas industr iais e dest inados a expor tacao e como mercado para os 

p rodutos da industr ia para a agr icu l tura, estar ia t a m b e m fo r temente presente 

neste p iano. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

"Na polftica econdmica do governo a agropecuaria tern as 

seguintes funcdes: aumentar a oferta interna de alimentos, 

evitando importacoes de produtos agricolas que o pais tern 

condicoes de produzir (milho, feijao, arroz, trigo, came ...); 

ampliar as exportacdes, atraves da producao de excedentes 

com aceitacao e procura no mercado mundial (soja, cafe, 

algodao, cacau, laranja/suco ...); fornecer materias-primas 

para a industria; aumentar a demanda de bens industriais 

por parte dos produtores rurais, tan to de bens de capital 

como de bens de consumo; transferir recursos - humanos e 

financeiros - para o setor urbano-industrial; contribuir para 

atenuar a crise energetica (petroleo), incentivando a 

expans§o de fontes alternativas (alcool). Se cumprir essas 

funcdes, a agropecuaria contribuir a substancialmente para o 

reequilibro do balanco de pagamentos e para a reducao das 

taxas de inflacao" (BRUM, 1 9 9 5 : 2 2 6 ) . 

A exemplo do I e II PND, e m relacao a questao regional , no III PND 

vol ta-se a enfat izar a "reducao das disparidades regionais, privilegiando o 

desenvolvimento do Nordeste, densamente povoado e carente de recursos" 

(BRUM, 1 9 9 5 : 2 2 6 ) . 

3 . C O N C LU S O E S 

As analises apresentadas neste capftu lo ev idenc iam que a 

modern izacao tecno l6g ica da agr icul tura brasi leira e par te de u m processo mu i to 

mais amplo , desencadeado in ternac ionalmente a part i r dos paises 

industr ia lmente mais avancados , cuja f o rma concre ta que assumiu fo i a 

incorporacao da economia nacional a nova fase do s is tema capi ta l is ta mundia l . 

No en tan to , elas ev idenc iam t a m b e m que a "modern i zacao" nao foi gerada e 
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produzida endogenamente , como resul tado da superagao das cont rad icoes 

internas do desenvo lv imento capi ta l is ta no pafs e at raves de u m processo de 

acumulacao au to -sus ten tado . A o cont rar io , as anal ises de ixam claro que a 

"modern i zacao" fo i amplamente subsidiada e induzida pelo Estado. Essa 

part icular idade e a f o rma c o m o o Estado in terv iu (o d i rec ionamento dado as 

polft icas) nesse processo re forgaram, e m certa medida, o carater desigual da 

modern izacao. 

A ideologia de "modern izacao conse rvado ra " teve infcio a part i r de 

1 9 6 4 quando os governos mi l i tares dec id i ram dar um novo d i rec ionamento a 

pol f t ica economica do pafs, v ia internacional izacao e, consequen temente , 

aceleracao do processo de industr ia l izacao. 

O papel que o Estado exerceu nesse processo, especia lmente 

at raves da implantacao de uma pol f t ica agressiva de est fmulos e subsfdios a 

producao indust r ia l , combinada c o m um con jun to de ins t rumentos de polft ica 

agrfcola como o credi to rural atrelado a compra de maquinas e insumos 

" m o d e r n o s " produz idos pela indust r ia , permi t iu avancar a industr ia l izacao para o 

meio rural . 

0 su rg imento dos comp lexos agroindustr ia is , que t a m b e m se 

e fe t i vam a part ir desse novo d i rec ionamento , abriu u m novo e impor tante 

espaco de real izagao dent ro da agr icu l tura para o capi tal industr ia l e f inance i ro , 

na medida e m que a agr icu l tura passou a ter u m papel impor tan te , nao somente 

c o m o produtora de mater ias-pr imas e a l imentos, mas t a m b e m um novo papel 

c o m o mercado consumidor de insumos " m o d e r n o s " , maquinas e equ ipamentos 

produzidos pela industr ia nac ional . Tem-se, ass im, que a in tervencao do Estado, 

prop ic iando a "modern i zacao" , or ienta-se no sent ido de promover a in tegracao 

agr icu l tura/ indust r ia e, ass im, criar espacos de valor izagao capi ta l is ta a tendendo 

aos interesses gerais do cap i ta l . 

A "modern i zagao" da agr icu l tura brasi leira t a m b e m fo i propic iada 

pela internacional izagao de u m novo mode lo agricola chamado de "paco te 
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tecno log i co m o d e r n o " , ja consol idado na agr icul tura nor te-amer icana desde o 

infcio do seculo X X . Inic ialmente esse mode lo fo i d i fund ido na di regao dos 

ou t ros pafses centrais e, a partir de meados dos anos 6 0 , c o m o resul tado de u m 

desdobramento de tendencias que tern sua or igem na reorganizacao do 

capi ta l ismo em escala mund ia l , sob a hegemonia dos Estados Unidos - apos a 

Segunda Guerra Mund ia l -, chegou aos pafses per i fer icos e, par t i cu larmente ao 

Brasi l , na ass im chamada " revo lugao ve rde " . 

Em essencia, esse mode lo pretende fazer crescer a produt iv idade da 

terra e do t rabalho mediante o emprego de maquinas, equ ipamentos e insumos 

qufmicos " m o d e r n o s " , c o m o adubos e defens ivos qufmicos, a lem de insumos 

b io l6g icos, c o m o sementes genet i camente melhoradas. 0 aprove i tamento 

e fe t ivo da nova tecno log ia esta cond ic ionado ao uso in tegrado desses 

e lementos , segundo padroes e p roced imentos agronomicos estabelec idos pela 

pesquisa. 
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CAPfTULO 3 

A INTERVENCAO DO ESTADO NO PROCESSO DE MODERNIZACAO 

TECNOLOGICA DA AGRICULTURA NO NORDESTE 

1 . I N T R O D U C AO zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

Para entender o processo de modern izacao da agr icu l tura do 

Nordeste e necessar io resgatar e analisar h is tor i camente as in tervencoes do 

Estado na regiao, pr inc ipa lmente a part ir do inicio dos anos se ten ta , quando se 

te rn para o Nordeste os chamados "Programas Especiais" den t ro de uma pol f t ica 

agrfcola modern izadora. 

Faz-se necessar io contextua l i zar a logica desta in te rvencao, pois 

enquan to as iniciat ivas apon tavam para o incent i vo as medias e grandes 

propr iedades no Cent ro-Su l , es t imu lando o uso in tens ivo de capi tal em 

consonanc ia c o m uma pol f t ica macroeconomica global por que passava o pafs, 

c o m enfase na agr icu l tura de expor tacao , exist ia t a m b e m uma tendenc ia 

concre ta de e levacao da demanda por a l imentos, gerada por um mass ivo 

processo de industr ia l izacao e urbanizacao. Por ou t ro lado, a Regiao Nordeste 

con t i nuava a conv iver c o m as constantes secas, u m a "agr icu l tu ra t rad i c iona l " 

es tagnada e uma es t ru tura fundiar ia a l tamente concen t rada , sendo t a m b e m 

u m a regiao fo rnecedora de mao-de-obra para as outras regioes do pafs c o m 

acelerada industr ia l izacao. 

Diante deste quadro , o Governo se ve d iante de u m con jun to de 

pressoes, ora de natureza economica e ora de natureza pol f t ica inter-regionais. 

Neste con tex to , e clara a corre lacao de forcas entre classes e f racoes de 

c lasses, f i cando expl fc i tos os conf l i tos de interesses que to rnam o poder do 
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Estado u m exercfc io con t rad i to r io , na medida que se concret iza a relacao 

entre as classes dominantes e dominadas para real izacao de suas f u n c o e s . 1 4 

Ass i m , o Estado c o m o o art iculador e guardiao da o rdem economica 

v igente cria e d i reciona suas organizacoes para desempenhar f uncoes de 

reproducao do modo de producao capi ta l is ta . Mesmo que haja conf l i tos de 

interesses c o m prejufzos para determinada categor ia soc ia l , ou seja,zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA "o Estado 

nao e neutro e, consequentemente, o seu p/anejamento e suas pofiticas estao 

relacionadas a interesses especificos. Nesse sentido, ele e visto como 

representante e defensor dos interesses das c/asses dominantes, reproduzindo e 

reforcando as re/acoes socials existentes" (CHALOULT, 1 9 8 5 : 3 6 5 ) . Esta tese se 

coaduna c o m o pensamento de ENGELS ( 1 9 7 8 : 1 9 3 ) : 

"Como o Estado nasceu da necessidade de confer o 

antagonismo das classes, e como, ao mesmo tempo, 

nasceu em meio ao conflito delas, e por regra gerai, o 

Estado da classe mais poderosa, da classe economicamente 

dominante, classe que, por inter medio deie, se converte 

tambem em classe politicamente dominante e adquire novos 

meios para a repressao e exploracao da classe oprimida". 

Esta 6 uma visao baseada na teor ia marx is ta do Estado a qual 

f requen temente nos deparamos nas anal ises de d iversos estud iosos do 

processo de in tervencao do Estado na modern izacao da agr icu l tura 

desencadeado no Brasil a part i r de meados dos anos 6 0 . 

Por ou t ro lado, ex i s tem os que de fendem que o Estado nao £ 

to ta lmen te manipu lado, ou que possui au tonomia relat iva, ou seja, nao e" 

to ta lmen te cont ro lado por essas c lasses. No en tan to , esta sujei to a pressoes 

conf l i tan tes de d iversos g rupos e interesses, podendo ser caracter izado c o m o 

Estado "a rb i t r o " (CHALOULT, 1 9 8 5 : 3 6 5 ) . Neste con tex to a a t i tude do Estado e 

l i bera l 1 5 e tende compat ib i l izar interesses inter-classes de acordo c o m a posicao zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

1 4

 Para um maior aprofundamento sobre essa questao ver COUTINHO ( 1 9 9 6 ) , e m particular, cap. I, p.13 -69 
1 5

 "As bases do Estado liberal sao expressas primeiramente por Hobbes, que influenciou Ada m Smith, como Estado 

subordinado a sociedade, tanto historica quanto logicamente , e que encontra sua justificativa na medida em que assegura 

a ordem e a paz necessaria a propriedade e a vida . A Hobbes se seguem Locke e Rousseau, nas concepcoes do Contrato 

que deveria presidir as relapoes com a sociedade, isto e, o Estado como representante do "interesse gera l", no s6culo 

X V I I I " (SMITH, 1 9 9 0 :7 3 ) 
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que as d i ferentes f racoes da classe dominan te ocupam no interior do Estado 

p rocurando, po rem, garant i r aos setores e m si tuacao de subord inacao a 

possibi l idade de acumulagao. Neste sent ido , escreve SMITH ( 1 9 9 0 : 5 7 - 6 0 ) : zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

"Entender o Estado como o organizador da dominacao e 

importante para nao situ a r o Estado apenas como o Estado 

apareiho da classe dominante, como faz o pensamento 

tradicional marxista no modelo de determinacao do politico 

pelo economico. (...) O papel subordinado que o Estado 

ocupa - na estruturacao do pensamento de Marx na 

transformacao onto log ica do capital e nas formacoes 

historicas e sociais - necessita ser problematizado" (gr i fos 

do or ig inal ) . 

Comple tando esta l inha de pensamento , pode-se dizer que a polft ica 

do Estado capi tal ista consis te no con jun to das estrategias que garan tem o 

exerc ic io de suas f uncoes . 

"(...) A visao alternative parte do pressuposto de que o 

Estado em absoluto favorece interesses especificos. Em vez 

disso, ele protege e sanciona instituicdes e relacdes sociais 

que, por sua vez, constituem o requisito institucionaf para a 

dominacao de classes do capital. O Estado nem esta a 

servico nem e "instrumento" de uma classe contra a outra. 

Sua estrutura e atividade consiste na imposicao e na 

garantia duradoura de regras que institucionalizam as 

relacdes de classe especfficas de uma sociedade capitalista. 

O Estado na"o defende os interesses particulares de uma 

classe, mas sim os interesses comuns de todos os membros 

de uma sociedade capitalista de classe" (OFFE, 1 9 8 4 : 1 2 3 . 

Gr i fos do or ig inal ) . 

E sob o d iscurso ideologico do Estado liberal que desencadeou-se o 

processo de modern izacao da agr icul tura no Brasi l , a t raves da implementacao 

de polf t icas agrfcolas v isando o aumento da p roducao e produt i v idade, 

respondendo aos est fmulos e as necessidades internas de abas tec imento e de 

excedentes expor tave is , ou s implesmente de p rodutos expor tave is , atrafdo pelas 

boas perspect ivas de precos no mercado in ternacional , al inhadas c o m os 

interesses das ol igarquias do Cent ro-Sul . 
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"A acao do Estado nesse contexto orienta-se para a 

modernizacao da agricultura, visando a in tegra-fa ao novo 

circuito produtivo liderado peia agroindustria de insumos e 

processamento de mate'ria-prima, ao mesmo tempo que 

mantem seu papel de estabifizador entre as necessidades do 

mercado interno e a pressao do mercado externo, e gerador 

das condicoes infra-estruturais necessarias a expansao do 

setor. 

O novo padrao de producao agrfcola orienta-se 

fundamentalmente para a integracao vertical e para o 

incremento da producao a nave's do aumento de 

produtividade"zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA (SORJ, 1 9 8 0 : 69 ) . 

A in tervencao do Estado na regiao Nordeste , exercendo o seu papel 

de "a rb i t ro " no j ogo de interesses e de leg i t imacao, d iante da d ico tomia 

crescente no processo desenvo lv iment i s ta que se f o rmava ent re a modern izacao 

do Centro-Sul e o relat ivo " i so lamen to " do Nordeste , desencadeou os chamados 

Programas Especiais, numa postura " compensa to r i a " , para atender as 

demandas da "agr icu l tura t rad i c i ona l " e as pressoes da ol igarquia local . Sobre 

estas acoes compensator ias escreveu ALMEIDA ( 1 9 8 5 : 1 8 ) : 

"Os programas extensivos, generalizaveis social e 

espacialmente, sao essenciais para o Nordeste, a partir de 

uma politica agricola e agraria, do apoio ao pequeno 

produtor rural e urbano, capitalizando-se num esquema de 

atendimento a nfvel nacional de necessidades basicas, com 

criterio igualitario, portanto tendo real efeito compensator  ̂

para o Nordeste." 

E impor tan te ressaltar que o "pa t roc fn io " das ol igarquias nordest inas, 

presentes nestes programas, leva embut ida u m a ideologia assistencial is ta, 

c o m o prop6s i to de manter a dependenc ia social e pol f t ica in terna, b e m c o m o 

subord inar a Regiao aos cent ros hegemonicos no processo de acumulacao 

(LOPES, 1 9 9 0 : 1 2 1 - 1 2 2 ) . As acoes, mais assistencial istas do que vo l tadas para 

o desenvo lv imento soc ioeconomico most raram-se, v ia de regra, insuf ic ientes 

para incorporar a maior par te dos pequenos e medios produtores nordest inos 

aos c i rcu i tos mais d inamicos da economia agraria o u , e m out ras palavras, as 

polft icas agricolas adotadas nas decadas de 7 0 e 8 0 sao c laramente 



40 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

desvanta josas para os pequenos p rodu to res , e os programas di r ig idos 

espec i f i camente a eles, or ientados mais para uma assistencia paternal is ta, 

t i ve ram como consequenc ia mais d ramat i ca a conso l idacao da pobreza da maior 

parte das populacoes que ate en tao ob t i nham seu sus ten to no regime da 

producao fami l iar (TEIXEIRA, 1 9 9 4 : 8 ) . zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

"(...)0 pacto que o poder local e regional mantinham com o 

poder central nao permitia a expansao da agricultura 

moderna, com base na irrigacao publica, no semi-arido, 

ainda que nao dispensasse a adocao de a/gumas melhorias 

tecnicas, referidas a determinadas areas e culturas e 

especies animals. 

A sofucao dos problemas do Nordeste e do semi-arido em 

particular continuou sendo buscada, como se isso fosse 

possivel, pela acao unilateral do Estado, buscando conciliar 

os interesses antagonicos, suscitados pelos defensores da 

modernizacao conservadora
16

. Mesmo assim, era necessario 

um discurso diferente, que compatibilizasse a entrada do 

moderno sem representar a retirada definitiva e total do que 

era tradicional, expresso no caso pela agricultura de baixa 

produtividade das areas de sequeiro. A excecao de a/guns 

poucos - e nem sempre bem-sucedidos - experimentos de 

irrigacao publica, a modernizacao passaria a ser privilegio da 

agricultura de sequeiro realizada nas terras mais ferteis, a 

base de produtos nao-alimentares, como o algodoeiro 

herbaceo, a mamona e, ate mesmo, a soja" {CARVALHO, 

1 9 8 8 : 2 3 7 A 

Questoes como : que d i rec ionamento se deu a esta polft ica para 

promover o desenvo lv imento da agr icu l tura nordest ina? Que interesses ter ia o 

Governo e m invest i r e m uma agr icu l tura tao "a t rasada" e " t rad i c iona l " c o m o 

aquela? ou a inda, por que a agr icu l tura naquela regiao nao at ingiu os fndices de 

tecn i f i cacao ver i f i cados no Centro-Sul do pafs apesar dos chamados 

"Programas Especiais"? E o que esta se t en tando responder neste capf tu lo ou 

pelo menos indicar alguns caminhos que possam auxi l iar na compreensao 

destes e ou t ros prob lemas enf ren tados pela agr icu l tura nordes t ina . 

1 6

 A qualificacao "conservadora", aqui, relaciona-se com a nao-interferencia nas estruturas de uso e posse da terra em 

virtude da alianca do grande capital ao latifundio 
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2 . ALG U N S M E C AN I S M O S DE IIMTERVENQAO DO E S T AD O N A AG R IC U LT U R A 

DO NORDESTRE BRASILEIRO zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

A partir dos anos 70 o Estado brasi leiro, a t raves das estrategias 

def in idas no I Piano Nacional de Desenvo lv imento - I PND e no II Piano Nacional 

de Desenvo lv imento - II PND, real izou impor tante programa de invest imentos 

estata is e, c o m ele, sus ten tou a d inamica da economia nacional n u m con tex to 

internacional de cr ise. O Nordeste t a m b e m se incluiu nessa tendenc ia . A 

exemplo do que aconteceu nas diversas regioes brasi leiras, assumindo o Estado 

o papel de pat roc inador do c resc imento economi co , no Nordeste a a tuacao 

di reta do setor publ ico na economia fo i o fa to r de terminante da intensidade e do 

d inamismo de a lgumas at iv idades economicas ocor r ido nas ul t imas decadas. 

A R A U J O ( 1 9 9 5 : 1 3 2 - 1 3 3 ) apresenta a grande diversidade e 

crescente heterogeneidade das est ru turas economicas do Nordeste des tacando zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

"(...) o complexo petroquimico de Camacari, o polo textil e 

de confeccoes de Fortaleza, o complexo minero-metalurgico 

de Ca rajas, no que se re fere a atividades industriais, a fern 

do polo agro-industrial de Petrolina/Juazeiro (com base na 

agricultura irrigada do sub-medio Sao Francisco), das areas 

de moderna agricultura de graos (que se estendem dos 

cerrados baianos atingindo, mais recentemente, o Sul dos 

Estados do Maranhao e Piaui), do moderno polo de 

fruticultura do Rio Grande do Norte (com base na 

agricultura irrigada do Vale do Acu), do polo de pecuaria 

intensiva do agreste de Pernambuco, e dos diversos polos 

turisticos impfantados nas principal's cidades fitoraneas do 

Nordeste". 

Ci tando dados da Super in tendencia de Desenvo lv imento do Nordeste 

- SUDENE - para 1 9 9 0 , A R A U J O ( 1 9 9 5 : 1 2 9 ) destaca que: 

"(...) quando visto no ambiente econdmico nacional, o 

Nordeste continue sendo relativamente mais importante 

como regiao produtora agropecuaria (20% do total nacional) 

do que industrial (12%) ou terciaria (15%). Contudo 

mudancas ocorreram no perfil produtivo da agropecuaria 

nordestina. A partir dos anos 70, enquanto se reduzia a 

area cultivada com algoda~o, mamona, mandioca, sisal. 
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expandia-se a area ocupada com cana-de-acucar, arroz, 

cacau, feijao, laranja e milho. Ao mesmo tempo algumas 

culturas nao tradicionais na regiao, pelo valor de mercado 

relativamente alto que possuem, apresentaram peso 

crescente na producao regional: e o caso de frutas como 

mamao, manga, me/ancia, uva (nas areas irrigadas pelo Sao 

Francisco), do cacau e abacaxi (em manchas favor v̂eis do 

sert§o e agreste) e do tomate, cafe', soja e borracha (em 

areas favoraveis do Sao Francisco, do agreste, do cerrado e 

da Zona da Mata, respectivamente). Esses produtos 

representavam, em 1970, apenas 3% do valor da produca~o 

agricola do Nordeste, crescendo seu peso para 13,5% em 

1989 (Congresso Nacional, 1993)". zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

Em relacao ao Nordeste , pode-se dizer que fo i a part i r dos anos 50 

que o Estado mudou sua fo rma de in tervencao. Segundo NEPOMUCENO 

( 1 9 9 6 : 5 4 ) 

"(...) este processo que teve inicio em meados dos anos 50, 

pretendia promo ver uma ruptura na estrutura produtiva 

agricola, que ate aquele periodo era baseada no 

crescimento por extensao de areas. A partir de entao, o 

Estado passou a intervir e orientar uma 'nova dinSmica' 

para o setor agricola. Esta nova politica era um reflexo 

direto das regras (imposicoes) da politica internacional. A 

agricultura precisava ingressar numa nova fase, 

modernizando-se e integrando-se £ industria. 0 Estado 

passou a ser entao o mediador entre a industria e a 

agricultura. Como exemplo desta politica pode-se citar, no 

Nordeste, a criacao do BNB (Banco do Nordeste Brasileiro) 

entre 1952/53; a criacao da SUDENE (SuperintendGncia 

para o Desenvolvimento do Nordeste) em 1959; e os varios 

"Pianos de Desenvolvimento" que for am postos em 

execucao pelo DNOCS (Departamento Nacional de Obras 

Contra a Seca) a partir dos anos 50 com o intuito de 

desenvolver a industria e a agricultura. 

No en tan to, este processo de desenvolvimento da 

agricultura, iniciado em meados dos anos 50, promoveu o 

desenvolvimento em 6reas loca/izadas. N§o foi um 

desenvolvimento homogSneo, pelo contra rio, as 

desigualdades regionais tornaram-se mais acentuadas". 

Na verdade, ha mais de 9 0 anos o governo Federal v e m invest indo 

no Nordeste brasi leiro, na ten ta t i va de dir imir as l imi tacoes c l im^t icas e de 
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recursos natura is . A seca de 1 8 7 7 / 7 9 , que pela pr imeira vez chamou a atengao 

do Governo para o Nordeste , or igina u m a fo rma de in tervengao, caracter izada 

por a lguns autores de "engenhar ia h idrau l i ca" , compreendendo grandes obras 

de agudagem, dest inadas a acumulacao de agua e de tencao dos f l uxos 

migrator ios . 

Esta f o rma de in tervencao "vo lun ta r i s ta " , durou ate a decada de 50 

e pouco s igni f icou para o desenvo lv imento economico do Nordeste , pos to que, 

em pr imeiro lugar, a abrangencia era mui to reduzida em relacao a massa da 

populacao rural e, f requen temente , so benef ic iavam os grandes fazendei ros. Em 

segundo lugar, as obras se mos t ra ram inef ic ientes para conter os efe i tos 

prejudiciais das secas, (M IRANDA, 1 9 8 5 : 1 7 7 ) . 

De fa to e a part i r de 1 9 5 0 ate 1 9 5 9 que o Estado muda a sua fo rma 

de in tervengao, passando a mediar a insercao da economia regional ao restante 

do pafs. Com a cr iagao do Banco do Nordeste do Brasi l , passou-se a dar enfase 

a polft ica de p rodutos como o a lgodao, a pecuar ia , o cacau e o agucar, via 

concessao de empres t imos e cr iagao de aparatos inst i tuc ionais de apoio, tais 

c o m o o Inst i tu te do Agucar e do A lcoo l - IAA e a Comissao Execut iva do Piano 

de Recuperagao da Lavoura Cacaueira - CEPLAC. 

No f inal dos anos 5 0 , comega-se a fundamenta r a tese do 

subdesenvo lv imento do Nordeste e que esse subdesenvo lv imento dever ia ser 

a tacado dent ro de u m a estrategia g lobal de desenvo lv imento regional , in ic iando-

se a concepgao de Planejamento Regional . Ass i m , o Governo Federal cr iou o 

Grupo de Trabalho para o Desenvo lv imento do Nordeste - GTDN, c o m o 

propos i to de estudar e propor diretr izes para o desenvo lv imento do Nordeste . 

Em SUDENE (1978 :14 ) sao c i tadas as diretr izes basicas desta nova est ra teg ia : zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

"a) intensificacao dos in vest/men tos industriais, visando 

char no Nordeste um centro autdnomo de expansao 

manufatureira; 

b) transformacao da economia agrfcola da faixa umida, com 

vistas a proporcionar uma oferta adequada de alimentos nos 
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centros urbanos, cuja industrializacao devera ser 

intensificada; 

c) transformacao da economia das zonas semi-aridas no 

sentido de efevar sua produtividade e torna-la mais 

resistente ao impacto das secas; e, 

d) deslocamento da fronteira agricola do Nordeste, visando 

incorporar a economia da regiao as terras umidas do 

hinterland maranhense, que estao em condicoes de receber 

os excedentes populacionais criados pela reorganizacao da 

economia da faixa semi-arida". zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

No tocan te a pol f t ica especf f ica para o setor agrfcola, o documen to 

do GTDN des taca , a inda, no capftu lo que t ra ta do piano de acao, c o m o 

estrategia basica: a reformulagao da polft ica de aprove i tamento de solos e aguas 

da regiao; e, o desenvo lv imento da producao de a l imentos, par t icu larmente nos 

vales umidos do l i toral , agreste e fa ixa irr igavel do vale do Sao Francisco, 

v isando soluc ionar o prob lema do abas tec imento das areas a serem 

industr ia l izadas, espec ia lmente na zona industr ia l de Recife (SUDENE, 1 9 7 8 : 7 9 -

92 ) . 

Para executar esta nova f o rma de in tervengao e cr iada azyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA S U D E N E . 

As aval iagoes e fe tuadas no f inal dos anos 6 0 demons t ram que 

somente uma parte do Piano da SUDENE t inha sido imp lementado. Houve u m 

fo r te su r to de industr ial izagao e ampl iagao do capi tal social basico, mas no setor 

rural fo i di ffci l perceber qualquer mudanga efe t iva (MIRANDA, 1 9 8 5 : 1 7 9 ) . 

Para tentar corr igi r este v ies , vSrios programas f o r a m implementados 

na decada de 7 0 : o Programa de Integragao Nacional - PIN, cr iado em 1 9 7 0 , 

t e n d o c o m o obje t ivo integrar a regiao Amazon ica ao Nordeste , a t raves de u m 

processo de colonizagao e assentamentos e a cr iagao de um cor redor de 

expor tagao. 0 Programa con temp lava obras de in f ra-est rutura e i rr igagao; e, o 

Programa de Redistr ibuigao de Terras e de Estfmulo a Agro indust r ia do Norte e 

Nordeste - PROTERRA, e m 1 9 7 1 , cu jo propos i to fo i faci l i tar a aquisigao de 

ter ras , mediante cred i to subsid iado e p romogao da agroindustr ia l izagao no 

Nordeste e Amazon ia . A m b o s anter iormente ja inst i tu fdos, mas def in idos para 
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inclusao no I Piano Nacional de Desenvo lv imento - I PND, para o perfodo de 

1972 -1 9 7 4 . 1 7 

Os resul tados destes programas f i ca ram mu i to aquem do previs to e 

nao at ing i ram a grande massa de pequenos produtores do Nordeste . O 

PROTERRA e, sem duv ida , o exemp lo mais claro do porque os resul tados 

desses programas " f i caram mui to aquem do p rev i s to " , considerando-se as 

propostas of ic ia is. 

Este programa quando de sua inclusao no I PND previa duas l inhas 

de a tuacao pr incipals: compra e desapropr iacao de terras e a concessao de 

credi to a juros subs id iados. 

A compra e a desapropr iacao de ter ras, que v isava corr ig i r as 

d is torcoes da es t ru tura fund iar ia , nao apoiava-se e m uma legis lacao, c o m o o 

Estatuto da Terra ou ou t ros atos normat i vos , apresentando apenas mecan ismos 

de apoio governamenta l a so lucao do problema agrario no sent ido de evi tar 

atr i tos entre propr ietar ies e t rabalhadores sem terra (SAMPAIO et a l . , 

1 9 7 9 : 1 6 5 ) . 

A concessao de cred i to a juros subsid iados, vo l tava-se 

pr inc ipalmente para o fo r ta lec imento e expansao de uma agr icul tura baseada e m 

medias e grandes propr iedades, ja que a pol i t ica de credi to do PROTERRA 

inseria-se no con tex to da pol f t ica economica global de modern izacao da 

agr icu l tura e, (como ja apon tamos anter io rmente) , o d i rec ionamento das 

polft icas pr iv i legiava esses segmen tos , usua lmente ja benef ic iar ios de credi to 

(SAMPAIO et a l . , 1 9 7 9 : 1 6 4 ) . 

As real izacoes do PROTERRA para corr igi r as d is torcoes da es t ru tura 

fundiar ia no Nordeste , f i ca ram "quase no pape l " . 0 cred i to fundiar io l imi tou-se a 

2 , 1 % dos recursos do programa no perfodo de 1 9 7 2 - 1 9 7 7 . Projetou-se 

inic ialmente e fe tuar a redist r ibuicao de 1 4 5 . 0 0 0 ha, apenas 1 0 % de area 

disponfvel para desapropr iacao no Ceara\ Parafba e Pernambuco, mas nao esta 

1 7

 Ver CHALOULT ( 1 9 8 5 :3 6 6 - 3 6 8 ) ; SAMPAIO et al. ( 1 9 7 9 :5 3 e 7 3 ) ; SAMPAIO ( 1 9 9 4 :5 2 9 ) 
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claro se mesmo essa ins igni f icante meta fo i at ingida ou e m quan to t e m p o 

(ALMEIDA, 1 9 8 5 : 2 5 6 ) . A in fo rmacao que se tern e que ate 1 9 7 7 , as real izacoes 

do PROTERRA e m te rmos de 3rea adquir ida era de cerca de 2 3 mil ha em 

Pernambuco e 1 4 9 mil ha no Ceara\ nada tendo sido realizado na Parafba. Na 

Bahia, onde havia grande ex tensao de terras d isponfveis t a m b e m nada fo i fe i to 

(SAMPAIO et a l . : 1 9 7 9 : 1 7 8 - 1 8 3 ) . 

Percebe-se, atraves do t raba lho de SAMPAIO et a l . ( 1 9 7 9 : 1 6 4 - 2 0 7 ) 

que o impacto do PROTERRA sobre a es t ru tura fundiar ia nordest ina nao teve 

grandes d imensoes. Pelo cont rar io , alem de representar um retrocesso em 

te rmos de legislacao sobre re forma agrar ia, cont ra a f i losof ia do PROTERRA, o 

governo reforcou e m alguns casos a es t ru tura pre-ex is tente, pat roc inou a 

apropr iacao de terras publ icas por lat i fundiar ios e restr ingiu-se pra t i camente a 

repassar recursos credi t fc ios of ic ia is. O PROTERRA te rminou "esquecendo de 

seu t f t u l o " e t rans fo rmou-se n u m " i ns t r umen to " , nao de redistr ibuicao de ter ras , 

mas de modernizagao e capi tal izagao dos segmentos ja donos da ter ra , 

acelerando assim o processo de acumulacao e concent racao do capi ta l . 

Diante dos resul tados do PIN e PROTERRA 0 Governo Federal cr iou 

uma serie de programas especiais complementares v isando o desenvo lv imento 

do Nordeste . 

A s s i m , a part ir de 1 9 7 4 sao cr iados d iversos ou t ros p rogramas, 

def in idos segundo as diretr izes estabelecidas no II Piano Nacional de 

Desenvo lv imento - II PND, ou na estei ra deste ; dent re eles: o Programa de 

Desenvo lv imento de Areas Integradas do Nordeste - POLONORDESTE, em 

1 9 7 4 ; o Programa Especial de Apo i o a Regiao Semi-arida do Nordeste - Projeto 

Sertanejo, e m 1 9 7 6 ; o Programa de Usos dos Recursos Hidr icos - PROHIDRO, 

e m 1 9 7 9 ; o Programa Nacional para o Ap rove i tamen to Racional das Varzeas 

Irr igSveis, em 1 9 8 1 ; A lem de inumeros programas menores , mais local izados ou 

mais especf f icos, como o PRAMENSE; o Programa de Apo io as Populacoes 
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Pobres da Zona Canaviei ra do Nordeste - PROCANOR; o Programa Nacional do 

A lcoo l - PROALCOOL; o PROCAFE e a perenizacao de r i o s . 1 8 

Em 1 9 8 2 e" fe i to uma aval iacao dos programas especiais v igentes ate 

en tao . Como resul tado desta aval iacao surge a p ropos ta de se criar u m projeto 

que uni f icasse os demais p rogramas. A s s i m , coerente c o m as diretr izes 

estabelecidas pelo III Piano Nacional de Desenvo lv imento (III PND) para o espaco 

regional , e m 1985 foi cr iado o Projeto Nordeste (MIRANDA, 1 9 9 1 : 1 0 - 1 2 ) . 1 9 

Todos estes Programas, pregando a necessidade de for ta lecer a 

agr icu l tura nordest ina , permi tem ao Estado garant i r maior " l eg i t im idade" e 

"pode r " na regiao mediante a concessao de pr iv i legios ext raord inar ios aos 

grandes propr ietar ies da terra e, dessa f o r m a , exercer maior cont ro le sobre a 

regiao. 

A lem do que ja fo i destacado sobre o PROTERRA, procuraremos 

realizar um es forco de sfntese tendo como re fe renda alguns t raba lhos que 

t ra tam desses programas, buscando destacar os pon tos que ju lgamos mais 

impor tantes das anal ises fe i tas , t an to na perspect iva tecn ica como pol f t ica, 

sobre o Programa de Desenvo lv imento de Areas Integradas do Nordeste -

POLONORDESTE, cr iado em 1 9 7 4 sob as diretr izes do II PND e sobre o Projeto 

Nordeste , cr iado em 1 9 8 5 ; ambos conceb idos na esteira de uma nova estrategia 

de desenvo lv imento - a estrategia do Desenvo lv imento Rural Integrado ( DRI ). 

0 ob je t ivo dessa sfntese e para que se compreenda o sent ido desses 

programas e o desdobramento da modern izacao " conse rvado ra " na regiao 

Nordeste , ou mais espec i f i camente , para que se compreenda porque a 

in tervencao do Estado nessa regiao via varios "Programas de Desenvo l v imen to " 

nao atendeu as expecta t i vas iniciais de modern izacao da agr icu l tura. 

E necessar io, con tudo , esclarecer que a analise que sera real izada 

aqui nao permi te general izacoes sobre t oda a polft ica para o Nordeste , 

1 8

 Ver CHALOULT {1 9 8 5 :3 6 6 - 3 6 8 ) ; SAMPAIO ( 1 9 9 4 :5 2 9 ) ; MIRANDA ( 1 9 9 1 :1 0 - 1 2 ) 
1 9

 Ver ta mbe m MIRANDA ( 1 9 8 5 :2 0 3 - 2 0 5 ) 
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permi t indo apenas indicacoes para u m melhor en tend imen to dos problemas da 

regiao. 

2 . 1 .zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA A POLIT ICA DO D E S E N V O LV IM E N T O RURAL IN T E G R AD O 

A partir do infcio dos anos 7 0 , um novo d iscurso passou a dominar 

as esferas da tecnocrac ia governamenta l . Foi o chamado Desenvo lv imento Rural 

In tegrado - DRI, pat roc inado pelo Banco Mundia l - BIRD, u m dos pr incipals 

agentes do capi tal f inancei ro in ternacional , j un to aos pafses subdesenvo lv idos . zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

"Para o Banco Mondial, o desenvolvimento rural integrado 6 

entendido como uma estrategia para melhorar as condicoes 

de vida no piano economico de um grupo determinado de 

pessoas: os pobres das zonas rurais. Seu objetivo e fazer 

chegar os beneficios do desenvolvimento aos mais pobres 

dentre os que tratam de ganhar a vida nos meios rurais, 

grupos que compreendem pequenos agricultores, 

arrendatarios e pessoas que carecem de terras" 

(CARVALHO, 1 9 8 8 : 2 3 7 - 2 3 8 ) . 

No passado as estrategias do Banco Mundia l en fa t i zavam 

un icamente o inc remento da producao para expor tacao , incent i vando a 

producao dos medios produtores . Nos anos 7 0 uma nova preocupacao emerge e 

a or ientacao passa a ser a producao de a l imentos, dev ido ao crescente def ic i t 

na p roducao destes p rodutos no m u n d o . De maneira especial buscava-se 

reduzir as instabi l idades sociais associadas a escassez de a l imentos, a inf lacao 

e ao crescente processo de urbanizacao or iundo das pol f t icas de 

industr ia l izacao, no tadamente e m alguns pafses da Amer i ca Lat ina. "Neste 

sentido, o desenvolvimento rural integrado passou a ser considerado a solucao 

para os problemas do Nordeste rural como um todo e para o semi-arido, em 

particular, do inicio dos anos 70 em diante" (CARVALHO, 1 9 8 8 : 2 3 8 ) . Quan to a 

questao fund iar ia , nao obs tante a necessidade social de reforma agrar ia, sabe-se 

que a mesma havia perd ido a viabi l idade pol f t ico- inst i tuc ional na maioria dos 
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pafses da Amer i ca Lat ina, dando lugar ao surg imento dos DRI's c o m o 

ins t ruments a l t e r n a t i v e 

A s s i m , em 1 9 7 4 e lancado pelo Governo Federal o P rograma de 

D e se nvolvime nto de Are a s Integradas do N orde ste - POLONORDESTE, com a 

f i losof ia de concent rar u m a var iedade de inves t imentos e serv icos e m areas 

escolh idas, em grande parte cons iderando o seu potenc ia l agrfcola. Os pro jetos 

de desenvo lv imento rural in tegrado, os PDRI's, que compuse ram o p rograma, 

chegaram a somar 4 7 , at ing indo mais da metade da area geograf ica do 

Nordeste (MIRANDA, 1 9 8 5 : 1 8 1 ) . 

0 pr incipal objet ivo do p rograma era a d iminuicao ou min imizacao 

das restr igoes impostas ao pequeno produtor rural , no in tu i to de melhorar suas 

condigoes de v ida e aumentar sua part ic ipagao na economia de mercado , 

(SEPLAN, 1 9 7 7 : 9 ) . 

Sobre este aspec to , GOMES ( 1 9 8 6 : 2 9 - 3 0 ) chama atengao para u m 

exame mais apurado da concepgao teor ica dos PDRI's, quando af i rma que a 

elevagao da produgao nao garante , necessar iamente, o aumento da renda, v is to 

que, dependendo da magni tude da elast ic idade-prego da demanda do p rodu to 

que teve sua produgao aumentada , a renda do agr icul tor pode ate decl inar. Por 

ou t ro lado podem exist i r cond ic ionantes a um processo de c resc imento da 

pequena produgao e que nao sao resolv idos pelos PDRI 's. 

Para a consecugao dos seus ob je t i vos , o programa con temp lava as 

seguintes agoes ( c o m p o n e n t e s ) : 2 0 

Apoio a P roduca o: assistencia tecnica, pesquisa, produgao de sementes , mudas 

e matr izes, defesa sani tar ia an imal , recursos hfdr icos e i rr igagao, pesca e 

p isc icul tura e agao fund iar ia ; 

Apoio a C omercia lizacao: in formagao de mercado, a rmazenamento , 

comerc ia l izagao, coopera t i v i smo e abas tec imento de insumos; 

Ver MIRANDA ( 1 9 8 5 :1 8 4 ) 
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Infra -e strutura F isica:zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA estradas vic inais e e letr i f icacao rural ; 

S e rvicos socia is: saude, educacao e saneamento ; 

O rganizacao e Ca pa cita ca o: capac i tacao de recursos humanos , t re inamento e 

fo rmacao de mao-de-obra e apoio ao desenvo lv imento comun i ta r i o ; 

C re dito Rural O rientado 

Este con junto de acoes dao uma caracter fst ica fundamenta l ao 

p rograma, l igada as teor ias l iberals: a mode rniz a ca o da pequena producao e a 

busca da e conomia do bem-esta r. 

0 publ ico benef ic iar io do programa (publ ico-meta) dividia-se e m : 

agr icul tores nao propr ietar ies c o m acesso a terra (assalariados permanentes ou 

temporar ios ) , agr icul tores nao propr ietar ies c o m acesso precar io a terra 

(ocupantes , ar rendatar ios, etc. ) e agr icul tores min i fund is tas (MIRANDA, 

1 9 8 5 : 1 9 0 ) . 

0 modelo de gestao do p rograma era mu i to comp lexo dev ido as 

acoes mul t i -setor ia is e compreend ia quat ro nfveis: federa l , regional , estadual e 

local . Somente este arranjo inst i tuc ional ja* era bastante compl i cado para a 

execucao ef ic iente do programa e a tao desejada in tegracao inter- inst i tuc ional 

fo i sup lantada pelos interesses propr ios de cada ins t i tu icao, na busca av ida por 

" n o v o s " recursos, inclusive em subst i tu icao as fon tes t rad ic ionais de custe io 

admin is t ra t i ve ou ampl iando seu quadro func iona l (M IRANDA, 1 9 8 5 : 1 9 1 - 1 9 6 ) . 

A superpos icao de acoes, as at i tudes compet i t i vas e conf l i tan tes 

entre inst i tu icoes, o desconhec imen to da area do programa e o desenho 

geograf ico desta area d i f i cu l tavam as acoes gerenciais e impedi ram a ef ic iencia 

e eficcicia das coordenacoes centrais e regionais. 

Neste aspec to , o programa deixa de ter os con to rnos ideologicos de 

sua concepcao inicial e passam a prevalecer os interesses pol f t icos- inst i tuc ionais 

e locais. 
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Desde a sua fo rmu lagao , de c ima para ba ixo, o POLONORDESTE ja 

trazia cons igo uma serie de prob lemas para sua execucao . Problemas estes que 

f o r a m mater ia l izados no decorrer de sua execucao , c o m a d issociacao entre o 

que era planejado e as reais necessidades dos benef ic iar ios. 

0 re f lexo deste con jun to de problemas fo i o u m p lanejamento 

essencia lmente incons is ten t^ , um mero exercfc io de especi f icacao de metas 

setoriais desar t icu ladas, mal d imens ionadas, de diffci l acompanhamen to e, 

por tan to , mal executadas e de impactos duv idosos . A fa l ta de in formacoes 

sobre as consequenc ias das acoes, entre ou t ros fa to res , cont r ibu iu para criar 

u m ambiente de desmot i vagao entre os tecn icos do Programa (MIRANDA, 1 9 8 5 : 

1 9 6 - 1 9 8 ) . 

Na fa l ta de in formacoes qual i tat ivas (aval iacao e m processo) sobre 

os efe i tos e impactos das acoes, or ig inou-se a prol i feracao de u m 

quant i ta t i v i smo burocra t i co das in formacoes sob fo rma de pianos operat ivos e 

relatorios in f indaveis , que t o m a v a m grande parte dos t rabalhos tecn i cos a nfvel 

gerencial e no campo , sem ref lexos s ign i f i cat ivos nas cor recoes dos rumos do 

programa durante a execucao (MIRANDA, 1 9 8 5 : 1 9 8 ) . 

De fo rma gera l , o POLONORDESTE evi ta atacar o problema fundiar io 

e or ienta-se mais para a do tacao de in f ra-est rutura e para expansao da pol f t ica 

de credi to . 

Evidencia-se que durante sua v igenc ia o programa apresentou u m 

con jun to de problemas c o m o : 

• predomfnio do en foque setor ia l ; 

• fa l ta de autor idade das unidades de coordenacoes regionais; 

• dispersao das agoes e de recursos; 

• as restr igoes orgamentar ias impostas aos orgaos executores cont r ibu f ram para 

que o programa func ionasse como fon te o rcamentar ia ; 
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• inexistencia de agoes previas de reorganizagao fund iar ia ; 

• pouco envo l v imento do pub l i co-meta . 

No t raba lho apresentado por SAMPAIO et al . ( 1 9 7 9 : 2 6 0 ) sobre 

polft ica agrfcola no Nordes te , sao apontadas a ex is tenc ia de t res fon tes 

pr incipals de d is torgao do p rograma: zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

"a) atuacao dos agentes economicos de maior poder de 

barganha tentando apropriar-se, prioritariamente, dos 

beneficios oriundos da acao governamental e do credito a 

taxas subsidiadas; b) desarticulacao entre as instituicoes, 

gerando acoes nao-compfementares, capacidade ociosa nas 

instalacoes e baixa rentabi/idade social dos recursos; c) 

desvio das estrategias e dos objetivos na atuacao de 

determinadas instituicoes, seja devido a propria fifosofia do 

orgao ou devido a rigidez institucional". 

Alem destes problemas suprac i tados, M IRANDA ( 1 9 9 0 : 1 1 9 ) aponta 

ainda a ausencia de legi t imidade pol f t ica em nfvel dos es tados. 

"0 fato de os Governadores Estaduais na"o poderem contar 

com os recursos do programa para a tender aos pedidos 

dos seus aliados politicos, a nivel de localidades e 

comunidades rurais, criou uma situacao de escassa 

legitimidade politica para o POLONORDESTE. Os 

Governadores somente se envo/viam com o programa em 

soficitacao a Brasilia de amp/iacao de sua area de atuacao 

ou para recfamar do atraso na liber acao dos recursos". 

Os recursos do programa eram de or igem externa aos es tados , ou 

seja, as f on tes de f i nanc iamento f o ram o PIN-PROTERRA c o m cont rapar t ida do 

Banco Mund ia l , nao havendo nenhuma part ic ipagao dos estados no 

f i nanc iamento e t a m p o u c o na dfvida para c o m o BIRD. Com is to , os estados 

sempre se compor ta ram passivamente na condugao do p rograma, ora por 

determinagdes da SUDENE, ora por or ientagoes das missoes do Banco, sem 

nenhuma au tonomia para p romover u m red i rec ionamento na f o r m a de execugao 

do p rograma. Essa fa l ta de part ic ipagao dos estados p rovoca uma outra 

d is torgao do p rograma que fo i a t rans fo rmagao dos recursos do programa e m 
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u m " fundo f i nance i ro " , ut i l izado c o m o subs t i tu to dos recursos estaduais 

dest inados aos 6rgaos executores do p rograma. Apl icados sem nenhum cr i ter io 

de pr ior idade, mui tas vezes acabaram f inanc iando diversas despesas de custe io 

que nada t i nham a ver c o m o programa ( M I R A N D A , 1 9 9 0 : 1 1 9 - 1 2 1 ) . 

Os recursos f inancei ros do POLONORDESTE sempre chegavam c o m 

at raso, e na area de credi to rural sempre f o r a m insuf ic ientes e, por vezes, nem 

mesmo chegaram a ser l iberados pelo Banco Centra l . Segundo M IRANDA 

( 1 9 9 0 : 1 2 2 ) : zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

"A escassez relativa de recursos para credito rurai gerou um 

descontentamento permanente quanto ao desempenho do 

Programa. Enquanto os recursos para aplicacao em infra-

estrutura sempre chegavam, ainda que com atraso, os 

recursos para credito rural, alem do atraso, chegavam 

apenas parcialmente. Esta escassez de recursos para 

credito, junto com outros fa tores, reffetiu-se na constatacao 

de que o POLONORDESTE registrou maior exito na cirea de 

infra-estrutura que no apoio ao pequeno produtor". 

Quanto ao cumpr imen to dos ob je t i vos , a in tervencao do Estado via 

POLONORDESTE nao atendeu as expecta t i vas iniciais de modern izacao da 

pequena producao nordest ina e t a m p o u c o p romoveu o bem-estar soc ia l . 

Um dos poucos es tudos dos efe i tos e impactos de u m PDRI sobre o 

desenvo lv imento da pequena producao fo i real izado por GOMES (1986) no 

programa PRODEMATA, na Zona da Mata minei ra, onde anal isou-se o pr incipal 

i ns t rumento de modern izacao p ropos to , o cred i to rural , b e m como t a m b e m 

alguns cond ic ionantes que podem di f icul tar a modern izacao dos pequenos 

produtores . As conc lusoes f o ram as seguintes: 1) o credi to rural apl icado aos 

pequenos agr icul tores da Zona da Ma ta - MG fo i ef icaz do pon to de v is ta de nao 

subst i tu icao de recursos do produtor , mas nao fo i "e f i caz" para d i ferencia- los 

quan to a taxa de c resc imento dos indicadores examinados, uma vez que os 

benef ic iados apenas mant i veram di ferencas preex is tentes; 2) sao quat ro os 

fa to res que cond ic ionam a modern izacao do pequeno agr icul tor : a qual idade 

dos recursos natura is , a d isponibi l idade de tecnolog ias apropr iadas ao seu 
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ambien te , o t amanho da propr iedade agricola e a baixa densidade de renda dos 

produtos agr icolas que p redominam nas at iv idades do pequeno produtor 

{GOMES,1 9 8 6 : 9 5 - 9 8 ) . 

E conc lu i GOMES: zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

"nao se pode pensar que o pequeno produtor, atuando 

apenas com instrumentos que em si sao bons, tais como 

credito, assistencia tecnica e outros, consiga seu 

desenvolvimento economico. Ha necessidade de criar 

condicoes a remocSo dos condicionantes que dificultam o 

alcance dos objetivos pretendidos" (GOMES, 1 9 8 6 : 9 9 ) . 

Em u m ou t ro es tudo desenvo lv ido na Regiao de Irece no Estado da 

Bahia, WILKINSON ( 1 9 8 6 : 1 9 5 - 1 9 9 ) , conc lu iu : 

"O maior beneficiario da modernizacao em Irece continua 

sendo o medio/grande fazendeiro. Na safra de 1980/81, 

cerca de 50% da area cultivada continuaram a pertencer a 

propriedades de mais de 50 ha, apesar do aumento sem 

precedentes no numero dos usuarios do credito do 

POLONORDESTE e dos cinco anos de intervencao do 

Programa na area. (...) Mesmo que a polftica de 

modernizacao fosse generaffzada ao conjunto do setor 

minifundiario, a maioria dos pequenos produtores seria 

incapaz de corresponder as suas pr£-condicdes". 

2 .2 .zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA "N O V A P R O P O S T A" DE IN T E R V E N C AO : PROJETO NORDESTE 

Uma nova proposta de in tervencao no meio rural nordest ino surge 

quando o Decreto n. 8 3 . 4 3 6 de 1 0 / 0 5 / 7 9 al terou o esquema de coordenacao 

dos Programas Especiais, que ate entao es tavam sob a responsabi l idade da 

SEPLAN/PR, para o Minister io do Inter ior. Em 1 9 8 1 , o Conselho de 

Desenvo lv imento Economico aprovou a programacao f inancei ra para t odos os 

Programas Especiais, bem c o m o uma propos ta de def in igao c o m u m , quan to aos 
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obje t i vos , diretr izes operacionais e pub l i co-meta . Era o pr imeiro passo para a 

uni f icagao dos refer idos programas no Nordeste , (MIRANDA, 1 9 9 1 : 1 1 ) . 2 1 

Ass i m , a part ir do segundo semestre de 1 9 8 2 , uma comissao 

interminister ia l , sob a coordenagao do Min is ter io do Interior e m nfvel centra l e 

da SUDENE em nfvel regional , inicia um processo de aval iacao dos programas 

especiais v igentes ate entao. C o m o resul tado desta aval iacao fo i inaugurada 

uma nova fase de in tervencao no meio rural nordest ino atraves da fo rmulagao 

do Projeto Nordeste e e laboracao do Programa de Apo io ao Pequeno Produtor -

PAPP. Com o Decreto n°. 9 1 . 1 7 8 , de 0 1 / 0 4 / 8 5 , fo i cr iado o Projeto Nordeste . 

Em comp lementacao ao menc ionado decre to , fo i ass inado, na mesma da ta , o 

decreto de n°. 9 1 . 1 7 9 , c r iando, no ambi to do Projeto Nordeste , o PAPP. 

0 m o m e n t o pol f t ico do Nordeste propic iou a t omada de decisao e m 

favor da mudanca . Segundo CHALOULT ( 1 9 8 5 : 3 8 6 - 3 8 8 ) o aumento das 

cont rad igoes globais - aceleradas por uma pro longada seca de c inco anos 

( 1 9 7 9 - 1 9 8 3 ) que desnudou problemas est rutura is - e a abertura pol f t ica t i ve ram 

c o m o conseqi ienc ia a in tensi f icacao do processo de pol i t izacao em nfvel da 

soc iedade civi l nordes t ina , inc lu indo o co rpo tecn ico e o pr6pr io ambi to dos 

governantes estaduais , que passou a exigir uma nova postura de 

desenvo lv imento para a regiao. A relacao do Estado c o m os pequenos 

produtores passa a ter con to rnos mais democra t i cos c o m o processo de 

part ic ipagao di reta e indireta dos benef ic iar ios, material izada no envo l v imen to do 

M o v i m e n t o Sindical dos Trabalhadores Rurais na fo rmulagao do p rograma. 

Embora tenha v isado a resolugao do prob lema dos pequenos 

produtores , o Projeto Nordeste evolu iu para uma abrangencia de 

desenvo lv imento regional (SUDENE,1984 :14 ) . Sua concepcao basica era: zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

"a) uma politica de desenvolvimento para o Nordeste, 

envolvendo fixacao de objetivos de carater microiregional, 

definindo estrategias e diretrizes para os espacos urbanos e 

rurais e para os diversos setores de atividade -zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

2

' Ver ta mbe m e m CHALOULT ( 1 9 8 5 :3 6 8 - 3 7 0 ) 
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agropecuaria, industria e servicos; destaca-se a prioridade 

para o fortalecimento da economia regional e para a 

participagao de toda populacao nos frutos do 

desen volvimen to; 

b) definicao de estrategias especificas para as areas ou 

setores considerados prioritarios a nivel da politica de 

desenvolvimento regional; com este objetivo, serSo 

detalhadas estrategias para o desenvolvimento urbano, 

rural, industrial e setores sociais"zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA (SUDENE, 1 9 8 4 : 1 5 ) . 

Estes ob je t ivos se mater ia l izam nos seguin tes p rogramas: 

- Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural; 

- Programa de Desenvolvimento de Pequenos Negocios nao 

Agricolas; 

- Programa de IrrigacBo do Nordeste; 

- Programa de Acao de Saude no Nordeste Rural; 

- Programa de Educacao no Meio Rural do Nordeste; 

- Programa de Saneamento Basico no Meio Rural. (Decreto 

n°. 9 1 . 1 7 8 de 0 1 . 0 4 . 8 5 ) 

Na reai idade apenas o Programa de Apo io ao Pequeno Produtor 

Rural - PAPP fo i levado a prat ica e os quatorze componen tes (acoes) que 

c o m p u n h a m o POLONORDESTE fo ram subst i tu idos por sete, assim dis t r ibufdos: 

• Acoes Fund/arias, compreendendo o processo de 

discriminacao de terras, a regularizacao fundiaria e a 

desapropriacao e aquisicao de terras para redistribuicSo e 

reorganizacao fundiaria; 

• Recursos Hidricos, abrangendo a pequena irrigacao publica 

e privada e a instalacao de sistemas simplificados de 

abastecimento d'agua nas comunidades e aglomerados de 

pequenos produtores; 

• Geracao e Difusao de Tecnologia, atraves de 6 (seis) 

linhas de acao: avaliacao dos recursos naturals, avaliacao 

sdcio-econdmica e tecnologica, a geracao de tecnologia 

propriamente dita, os testes de modelos, a producao de 

semen tes basicas e matrizes de pequenos animals e a 

assistencia tecnica e extensao rural; 

• Comercializacao, cujas linhas de acao contemplam 

orientacao tecnica comercial, o abastecimento de generos 

a/imenticios e insumos, compra da producao, a informacao 

de mercado e a infra-estrutura de apoio; 
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• Credito, compreendendo o credito de investimento, de 

custeio e fundiario; 

• Apoio as Pequenas Comunidades, atraves de 3 (tres) 

linhas de atuacao: acoes de apoio a organizacao e ao 

desenvolvimento de comunidades, acoes de apoio as 

atividades produtivas de cardter coletivo e acoes 

complementares para a melhoria de equipamentos publicos 

e comunitarios; 

• Capacitacao de Recursos Humanos, tanto tecnicos e 

administradores, como produtores, enfatizando-se os 

treinamentos nas areas de organizacao e desenvolvimento 

comuniteriozyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA (MIRANDA, 1 9 8 5 : 2 1 0 - 2 1 1 ) . 2 2 

0 ob je t i vo geral deste p rograma era "e rradicar a pobreza absoluta 

a traves do a ume nto da produca o e da produtivida de dos pe que nos produtore s 

rura is" (SUDENE, 1 9 8 4 : 2 1 ) . Indicava u m a "evo l ucao " na fo rma de in tervencao, 

pois t i nha c o m o estrategia para at ingir este ob je t i vo tres di retr izes basicas: 

P rogressividade /S e le tividade ; O rga niza ca o/P a rticipa ca o dos Pequenos 

P rodutore s; e, U nifica ca o dos P rogramas Especia is/D escentra lizacao da 

Administra ca o do Programa (SUDENE, 1 9 8 4 : 5 2 ) . 

Dentro da concepcao de Progressiv idade/Selet iv idade e 

Organizacao/Part ic ipagao dos Pequenos Produtores es tavam cont idos o carater 

qu inquenal do p rograma, as areas selecionadas de in tervencao concent rada e a 

inclusao dos Sindicatos e Cooperat ivas no p lane jamento e execucao , bem c o m o 

a cr iacao de instancias del iberat ivas c o m a cons t i tu i cao de Conselhos, 

Comissoes e Comi tes c o m a par t ic ipacao de representantes dos pequenos 

produtores rurais (SUDENE; 1 9 8 4 : 5 3 - 5 6 ) . 

Obedecendo a estrategia de Organizacao e Part ic ipacao, f o ram 

cr iados, no modelo de gestao do p rograma, impor tantes conselhos de carater 

del iberat ive e de par t ic ipacao nas decisoes do programa. Em nfvel regional fo i 

instalado o Conselho Regional de Desenvo lv imento Rural - CRDR e e m nfvel dos 

Estados os Conselhos de Desenvo lv imento Rural dos Estados e os Conselhos 

Estaduais de Terras. 

Ver com maiores detalhes e m SUDENE ( 1 9 8 4 :2 6 - 3 3 ) ; SUDENE ( 1 9 8 4 :5 7 - 1 1 0 ) 
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Com a cr iacao destes conse lhos, a acao do Estado se to rnou mais 

legf t ima, pois permi t iu u m a maior part ic ipagao dos benef ic iar ios no processo de 

p lanejamento e execugao, atraves do envo l v imento do M o v i m e n t o Sindical nas 

dec isoes, representado a nfvel dos Estados pelas Federagoes e e m nfvel regional 

pela CONTAG na CRDR. 

Um ou t ro grande avango do programa foi a proposta de integragao 

dos ou t ros programas ex is tentes tais como o Projeto Sertanejo, PROCANOR e 

PROHIDRO, bem como a inclusao de propostas de solugoes est rutura is atraves 

da reestruturagao fund iar ia , prevendo inclusive a desapropr iagao como 

al ternat iva de viabi l izar a redistr ibuigao de ter ras. 

Outra mudanga int roduzida pelo PAPP fo i a enfase nas agoes 

colet ivas e nao mais individuals c o m o previa o POLONORDESTE. C o m isto 

houve uma prol i feragao de diversas fo rmas de organizagoes de pequenos 

produtores no campo , aumentando seu poder de barganha e de pressao j un to as 

coordenagoes do p rograma. 

Quanto aos resul tados esperados, o programa previa a cr iagao de 6 

mi lhoes de empregos , benef ic iando d i re tamente 2 mi lhoes de famfl ias de 

pequenos produtores rurais com renda mensal inferior a dois salarios mfn imos 

regionais, c o m apl icagao de U S $ 1 2 bi lhoes em 15 anos de atuagao (SUDENE, 

1 9 8 4 : 3 3 - 3 6 ) . 

Durante o perfodo de 5 anos de a tuagao, de acordo c o m a (SUDENE, 

1 9 8 9 : 1 7 - 2 8 ) , o PAPP cumpr iu as seguintes metas em todo o Nordeste , por 

componen te : 

1) A g i o Fundiar ia: 631 mil K m 2 de area c o m aero fo to levan tamento , 

d iscr iminou 10,3 mi lhoes de hectares e assentou cerca de 1 0 . 9 5 7 famfl ias em 

2 0 1 imoveis , numa area de 8 0 1 mil hectares. Estendeu a assistencia jur fdica a 

5 7 0 munic fp ios, c o m 85 advogados a d isposigao dos Sindicatos dos 

Trabalhadores Rurais. 
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2) Recursos Hidr icos: o PAPP p romoveu irr igagao de 3 9 . 0 0 9 ha, 

sendo 2 . 8 3 9 ha e m projetos admin is t rados pelo setor publ ico e 3 6 . 1 7 0 ha de 

irr igacao pr ivada. Instalou 2 .931 s is temas s impl i f i cados de abas tec imento de 

agua . 

3) Geracao e Di fusao de Tecno log ia : implantacao de 1.457 ensaios, 

dos quais 691 f o r a m conc lu fdos. Produziu 2 . 1 8 8 t de sementes basicas e 2 . 3 9 2 

mil mudas . A d i fusao atendeu cerca de 2 5 8 mil famfl ias e m 8 . 5 6 3 comunidades 

de 8 5 4 munic fp ios, envo lvendo 2 . 7 1 5 tecn i cos . 

4) Credi to Rural: f o r a m f i rmados 2 6 . 4 7 3 cont ra tos de inves t imentos . 

5} Comercia l izacao: f o r a m adquir idas 1 6 1 . 0 5 6 t de producao pela 

Compra An tec ipada da Producao-CAP e 4 2 . 6 1 0 t pela Compra do Excedente da 

Producao - CEP, benef ic iando respect ivamente 5 0 . 7 8 6 e 5 8 . 9 2 3 produtores . 

Foram distr ibufdas 5 . 4 8 0 mil toneladas de sementes f iscal izadas. 

6) Apo io a Pequenas Comunidades Rurais: f o r a m const i tu fdas mais 

de 3 . 0 0 0 associacoes de pequenos produtores , cerca de 3 .951 pro jetos 

comuni ta r ios em 4 . 4 3 3 comun idades rurais. 

7) Capac i tacao de Recursos Humanos : f o ram real izados 5 . 2 8 9 

eventos envo lvendo 1 2 7 . 0 0 4 produtores e 2 7 . 2 0 1 tecnicos. 

Apesar deste desempenho descr i to no relator io da SUDENE, em 

te rmos de cumpr i men to de metas f fs icas, o PAPP nao evolu iu quan to ao 

cumpr i men to de seus ob je t ivos e os impactos reais do programa nao f o ram 

sequer medidos, f i cando a aval iacao relegada a u m segundo piano. Diversas 

propostas f o ram del ineadas, mas nunca f o ram e fe t i vamente postas em prat ica, 

f i cando u m hiato entre o que era real izado e os efe i tos e impactos do programa 

no desenvo lv imento soc io -economico dos pequenos p rodu to res . 

M IRANDA ( 1 9 9 1 : 2 6 - 2 7 ) faz um relato dos prob lemas gerais, nao 

resolv idos pelo PAPP, de carater mais inst i tuc ional e empfr ico, c o m o : zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

"a) ineficiente esquema de administracao financeira, com 

atrasos na liber acao dos recursos e cortes de dotacdes 
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durante o exercicio financeiro; nao houve progresso em 

relacao ao POLONORDESTE, pois em 1989, a primeira 

parcela de recursos foi liberada no mes de outubro; 

b) a problematica de escassez de recursos para ap lie acao 

em credito rural permanece intocada, e esta agora mais 

complicada pelo elevado nfvel da inf/acao, o que torna 

diminuta a demanda por credito; com a ausencia do credito, 

os demais componentes perdem a parte substantiva de suas 

propostas de acao. Na pratica este componente nao foi 

executado; 

c) nao houve uma solucao para o problema de como 

financiar a valorizagao hidroagricola da pequena unidade de 

producao; e 

d) o efeito combinado da escassez de cr&dito e da debit 

acumulacao de efetivas proposta s de me/horia na 

produtividade dos sistemas de producao tem-se refietido na 

permanencia do pequeno produtor dentro de rotinas de 

producSo com baixa produtividade; nos projetos de 

assentamento, ha situacoes em que o nfvel de pobreza 

permanece o mesmo de antes da ac§o fundiaria e a taxa de 

evasSo dos co/onos em muitos projetos e superior a 30%, 

enquanto os jovens dos assentamentos seguem padrao de 

comportamento regional de ten tar vida melhor em Sao 

Paulo". 

0 carater assistencial ista ainda permaneceu no PAPP e se 

mater ial izou na execucao do componen te Apo i o a Pequenas Comun idades 

Rurais, f inanc iando obras e equ ipamentos sem o at re lamento ao processo 

produt i vo ou s e m o con t inuado apoio c o m outras agoes que pudessem 

consol idar a modern izacao. 0 problema e mais grave nos assen tamentos , c o m 

" indices de evasao de ate 3 0 % e nfveis de pobreza semelhantes ao de antes da 

acao fund ia r i a " , nao ha duv ida de que os co lonos receberam a terra e f o ram 

"abandonados " a propria sorte nos lotes, sem apoio credi t fc io para desenvolver 

suas at iv idades agrfcolas. 

Apesar de constar na estrategia do programa o carater concent rado 

das acoes, o PAPP teve durante sua execucao , u m a atomizacao e uma 

persistente fa l ta de in tegracao das acoes, demons t rando uma debi l idade 

inst i tuc ional e fa l ta de apoio pol f t ico. 
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As out ras acoes do Projeto Nordeste nunca sa i ram do papel , 

demons t rando a to ta l fa l ta de pr ior idade para c o m as populacoes menos 

favorec idas do Nordeste e, por tan to , ex t i rpando os ob je t ivos da economia do 

bem-estar destes Programas compensator ios . 

Com o PAPP sendo execu tado c o m diversos problemas e sem 

perspect iva de p romover o desenvo lv imento da pequena p roducao , a lguns 

Estados ( CearS, Maranhao , Parafba e Rio Grande do Norte) comecaram a adotar 

a part ir de 1 9 8 8 , de f o rma ainda precar ia, estrategias al ternat ivas de 

"p lane jamento por ob je t i vo " e m areas especf f icas. Esta est rategia passou a ser 

denominada por "p rogramacao por pro jeto de acao concen t rada" e se 

desenvo l veu , pr inc ipa lmente, c o m recursos do componen te Apo io a Pequenas 

Comunidades Rurais - APCR (BAHIA, 1 9 9 2 : 3 - 4 ) . 

0 relat ivo sucesso destas exper ienc ias, associado ao mal 

desempenho do PAPP, proporc ionou f undamen tos para a proposta de ex tensao 

desta est rategia para o Programa como u m t o d o (BAHIA, 1 9 9 2 : 4 ) . 

Esta proposta t o m o u corpo e fo i de f in i t i vamente adotada pelo 

Governo Federal em c o m u m acordo c o m o Banco Mund ia l , em marco de 1 9 9 1 . 

As subsequentes d iscussoes e reunioes tecn icas entre as partes or ig inou as 

"Di retr izes para a Reformulacao e Implementacao do PAPP", c o m perfodo de 

v igencia ate o ano 2 0 0 0 . 

C inco aspectos sao nor teadores desta nova f o rma de in tervencao do 

Estado. BAHIA (1992 :6 ) des taca : zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

a) atendimento das necessidades bcisicas da popu/acao, 

erradicando a pobreza urbana e rural e assegurando, ao 

mesmo tempo condicoes para uma distribuicao mais 

equitativa da renda e da riqueza, de modo a permitir o 

continuo melhoramento das condicoes e da qualidade de 

vida dos seus habitantes; 

b) criacao de condicoes para o crescimento integrado, auto-

sustentado e espacialmente equi/ibrado da regiao, 

forta/ecendo o mercado interno, potencia/izando o uso das 
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capacidades e recursos regionais e interiorizando o 

crescimento; 

c) elevacao seietiva da competitividade da producao 

regional, de maneira a contribuir para o esforco de 

modernizacao e crescimento da economia do pais e avancar 

no processo de integracao e complementacao da estrutura 

produtiva nacional; 

d) reducao substancial das disparidades de renda 

atualmente existentes com relacao aos centros mais 

desenvolvidos do pais; e 

e) rever sao das tendencia em curso de deterioracao dos 

recursos naturais e do meio-ambiente". zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

E de se notar que estes aspectos preconizados nesta nova fase do 

Programa sao ex t remamente audaciosos para u m processo de in tervencao c o m 

uma histor ia tao con tu rbada e cheia de f rus t racoes na sua execucao . 

A nova estrategia de in tervencao do PAPP estar ia baseada no melhor 

aprove i tamento dos recursos disponfveis e na desconcen t racao e 

descentral izagao do desenvo lv imento , f undamen tando as acoes em sub-regioes 

prev iamente ident i f icadas em funcao das potencia l idades, ou seja, o Programa 

ir£ atuar de fo rma mais concent rada e nao mais d ispersa c o m o v inha sendo 

conduz ido ate en tao . Nestas sub-regioes, denominadas de areas-programa, 

dever-se-a planejar, executar e desenvolver at iv idades d inamicas que 

max imizem o aprove i tamento das potencia l idades ex is tentes (BAHIA, 1 9 9 2 : 7 ) . 

Nesta perspect iva fo i recomendado o aprove i tamento in tensivo das 

possibi l idades de i rr igacao e a implantacao de agro industr ias c o m o at iv idades 

nuc leadoras, capazes de alterar s ign i f i ca t i vamente a d inamica p rodut i va dessas 

areas. 

Estas est rategias se mater ial izaram c o m a implantacao dos 

chamados "sub -p ro je tos " , que nada mais sao do que pro jetos agropecuar ios 

em areas de concen t racao de pequenos produtores c o m potencia l p rodu t i vo 

c o m p r o v a d o , ex ig indo f i nanc iamento grupal subs id iado, de medio a longo prazos 

c o m perfodo de carencia de 3 anos, para invest imentos p rodut i vos , de in f ra-

es t ru tura e de comerc ia l i zacao, bem c o m o para credi to de custe io , t udo isto 
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mediante u m comprovado es tudo de viabi l idade economica e f inancei ra do 

empreend imento requer ido. 

Uma das caracter fst icas marcantes desta nova f o rma de in tervencao 

e o fa to de que estes sub-pro je tos dever iam ter u m tempo de matur idade para a 

auto-gestao de t res anos, quando entao os pr6pr ios p rodutores assumi r iam todo 

o gerenc iamento do empreend imento . Na fase intermediar ia o Estado, 

cooperat i vas ou empresas cont ra tadas , par t ic ipar iam c o m uma gestao provisor ia 

ou co-gestao. 

Out ra nov idade e a f o rma de f i nanc iamento do Programa, onde alem 

do BIRD e do Governo Federal, os estados passam a part ic ipar c o m 

cont rapar t idas , respec t i vamente , nas proporcoes de : 5 0 % , 3 5 % , 1 5 % dos 

recursos, aumentando ass im o comprome t i men to e responsabi l idades dos 

estados ( B A H I A , 1 9 9 2 : 1 6 - 1 7 ) . 

Quanto ao credi to de custe io , que sempre teve problemas de 

l iberagoes durante a pr imeira fase de execucao do PAPP dev ido a fa l ta de 

recursos por parte dos bancos oficiais par t ic ipantes, nesta nova versao o BIRD 

resolveu "ad ian ta r " , sob f o r m a de " a v a n c o " , 7 0 % dos recursos ao Banco 

Cent ra l , alem de permit i r que o Programa remunerasse os serv icos do banco 

operador . 

Em sfntese, o PAPP passou a atuar como u m "balcao de p ro je tos " , 

d i rec ionados para cireas selec ionadas, v isando o desenvo lv imento de at iv idades 

agropecuar ias grupais , nos moldes empresar ia is, numa acao t fpica de 

modern izacao " i nduz ida" v ia c red i to grupa l . 

Mesmo c o m a perda da abrangencia do Programa, em t e m o s de 

numeros de benef ic iar ios, o PAPP evolu iu para melhor , pois c o m o 

f i nanc iamento concen t rado e m areas c o m comprovado potencial p rodu t i vo , os 

pequenos produtores ali presentes poder iam ter acesso as tecn icas mais 

modernas de p roducao , v is to que o Programa preve, a lem da aquis icao de 

maquinas, equ ipamentos e insumos, a con t ra tacao , pela pr6pr ia comun idade , de 
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servigos de tecn icos especia l izados, t an to na area agrfcola quanto em 

admin is t ragao, podendo inclusive "encomenda r " pesquisa apl icada, se associar 

a empresas ou cooperat ivas para garant i r mercado aos seus p rodu tos . 

Mas , quando os estados es tavam se adaptando as novas regras, 

durante o pr imeiro ano de v igencia do " n o v o " PAPP, havendo selec ionado todas 

as areas-programas e seus respect i vos sub-pro je tos ja em fase de e laboracao, 

uma nova or ientagao e del iberada da Secretar ia de Desenvo lv imento Regional 

(SDR) da Presidencia da Republ ica e do BIRD, redi rec ionando novamente a 

f o rma de atuacao do p rograma e a fas tando de fo rma clara a SUDENE c o m o 

orgao de p lanejamento e coordenacao regional do Programa. 

Esta nova or ientacao, agora f ru to de uma negociagao t r ipar t i te , entre 

os Governadores de Estado, SDR e BIRD, em Brasfl ia, redi reciona as acoes do 

PAPP. As novas diretr izes sao entao def in idas nozyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA Aide Memoire, assinado pelas 

partes em 8 de marco de 1 9 9 3 , que e m sfntese, d e t e r m i n a : 2 3 

1) que os estados facam uma selecao dos pr incipais sub-pro je tos a 

serem imp lementados , pois nem todos poder iam receber f i nanc iamento , v is to 

que novos t ipos de acoes dever iam ser introduzidas no Programa. A t f tu lo de 

exemplo , o Estado da Bahia reduziu o seu numero de sub-pro je tos de 3 2 para 

apenas 5; Minas Gerais de 14 para 0 ; 

2) sao cr iados os Programa de Apo io Comuni ta r io - PAC e o Fundo 

Munic ipal de Apo io Comuni ta r io - F U M A C , dest inados a est imular , atraves de 

f i nanc iamentos de invest imentos e de empreend imentos selec ionados e 

sol ic i tados pelas comunidades rurais, o desenvo lv imento comuni ta r io rural . 0 

pr imeiro para f i nanc iamento a f undo perd ido di reto as organizagoes de 

pequenos produtores fo rma lmente const i tu fdas, de pro jetos comuni ta r ios , 

obedecendo o l imi te max imo de US$ 1 .000 ,00 por famfl ia benef ic iada, nao 

podendo exceder o te to max imo por pro jeto de US$ 4 0 mi l . O segundo, 

cons iderado exper iencia p i lo to , para f i nanc iamento , via Prefei turas Munic ipa ls , zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

2 3

 Ver Diario Oficial da Bahia de 0 6 de maio de 1 9 9 3 :3 2 - 3 4 
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de equ ipamentos comuni ta r ios , se lec ionados por u m Conselho Mun ic ipa l . Em 

ambos os casos devera haver cont rapar t ida dos benef ic iar ios, da o rdem de 1 0 % 

a 2 0 % nos custos dos pro je tos. 

Por tanto, f i ca claro o re t rocesso do Programa pois , c o m estas 

u l t imas re formulacoes, esta de vo l ta o assistencial ismo na sua fo rma mais 

expl fc i ta , c o m u m risco mu i to grande de ut i l izacao polft ica do Programa para 

f ins elei torei ros. E o Estado in terv indo agora para atender os reclamos da classe 

polft ica dominan te , que "descob r i u " no PAPP uma f o r m a menos onerosa dos 

cof res dos estados a tenderem as re iv indicacoes dos corre l ig ionar ios. 

3.zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA CONCLUS6ES 

0 objet ivo mais geral deste capftu lo e m apresentar as acoes da 

polft ica de desenvo lv imento agrfcola na regiao Nordeste , fo i apontar os l imi tes e 

consequenc ias desta pol f t ica, den t ro de uma visao histor ica e de um marco 

est ru tura l mais amplo , que possibi l i tasse o en tend imento da in tervencao do 

Estado durante estas ul t imas decadas. 

O Estado como o ar t icu lador e guardiao da o rdem economica 

v igen te , cr ia e d i reciona suas organizacoes para desempenhar f uncoes de 

reproducao do modo de producao capi ta l is ta . Mesmo que haja conf l i tos de 

interesses c o m prejufzos para determinada categor ia soc ia l , o Estado "a rb i t ro " 

a tua acima destes interesses, c o m relat iva au tonomia , como mediador entre as 

classes. 

Este e o pr incfpio que norte ia a cr iacao dos "Programas Especiais" 

em reforco da estrategia modern izante e de apoio a pequena producao fami l iar 

nordest ina o u , e m ul t ima instanc ia, u m interesse impl ic i to de evi tar sua 

dest ru icao, ameacada pela marginal idade e pobreza, reproduzindo-a em fo rmas 

d i ferenc iadas, mantendo-as subord inadas, mas fazendo concessoes. 
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A ten ta t i va de inserir a classe de pequenos produtores do Nordeste 

no processo de modern izacao at raves dos "Programas Especiais" e dar- lhe 

cond icoes de se desenvo lver numa perspect iva pelo menos razoavel de bem-

estar soc ia l , nao passou de u mzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA [desjarticulado e (in)eficiente con jun to de acoes 

compensator ias , sem resolver os prob lemas estrutura is e as cond ic ionantes a 

que estao submet idas , mas fazendo concessoes. 

Erros de diversas ordens f o ram comet idos e f o r a m se acumu lando , 

no perfodo em f o c o , sem que se aval iasse c ient i f i camente os reais impactos dos 

Programas j un to as populacoes benef ic iar ias. Mas , a principal fa lha e que , c o m 

cer teza, permeia t odos os ou t ros erros, esta a fa l ta de decisao polft ica de 

p romover mudancas de carater est rutura l no seio da economia agraria da regiao. 

Com o adven to do PAPP, mui tos aspectos pos i t i vos puderam ser 

reg is t rados, c o m o a melhor ia no nfvel de organizacao dos pequenos produtores , 

que passaram a ter u m maior poder de barganha e de re iv ind icacao, a 

implantacao de projetos de irr igagao e a lgumas melhor ias de in f ra-est rutura 

f o r a m implantadas, mas estas acoes f o r a m pontua is . 

0 uso do credi to e da ex tensao rural nao f o ram ins t rumentos 

su f i c ien temente ef icazes para p romover melhor ias no processo produt i vo da 

pequena p roducao , pois na presenea de cond ic ionantes c o m o a precar iedade 

dos recursos naturais, a indisponibi l idade de tecnolog ias apropr iadas ao 

ambiente local , o t amanho das propr iedades e pr inc ipalmente a densidade de 

renda dos p rodutos agricolas de que d ispoe o pequeno agr icu l tor , f i ca 

pra t i camente impossfvel que ele consiga elevar sua produt iv idade e 

consequen temente sua renda. 

A emanc ipacao da pequena producao fami l iar nao se dara pela v ia 

do assistencial ismo e, mu i to p rovave lmente , t a m b e m nao o sera por in termedio 

de programas compensator ios do Estado, mal ger idos e impregnados de 

interesses pol f t icos locais. 
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A in tervencao do Estado, enquan to agente p romoto r e bal izador do 

desenvo lv imento deve passar obr igator iamente pelo compromisso de tornar 

e fe t iva a mediacao ent re os setores " m o d e r n o s " e "a t rasados" da economia 

agrar ia, buscando al ternat ivas mais consequentes e responsaveis , que possam 

dar respostas concretas aos anseios da sociedade de u m melhor e mais jus to 

padrao de v ida . No en tan to , o que se no ta , a t raves da analise dos "Programas 

Especiais" no Nordeste , e que o Estado nao e neut ro e, de f a to , defende os 

interesse das classes dominan tes . Paralelamente, este Estado brasi leiro defende 

seus propr ios interesses. 

Para atender os interesses das classes dominantes , em alguns casos 

c o m o no PROTERRA, o Estado re forcou a est ru tura pre-ex is tente. 0 PROTERRA 

t rans fo rmou-se n u m " i n s t r u m e n t o " , nao de redist r ibuicao de ter ras , mas de 

modern izacao e capi tal izacao dos segmentos ja donos da te r ra , acelerando 

ass im, o processo de acumulacao e concent racao do capi ta l . 

Para atender seus pr6pr ios interesses, o Estado exerceu u m papel de 

legi t imizacao. Ou se ja, buscando d iminui r as cont rad igoes ex is tentes e m nfvel 

in ter- regional , o Estado estabelece polf t icas redis t r ibut ivas, ut i l izando c o m o 

" i ns t r umen tos " para as t ransferenc ias , no caso do Nordeste, os "Programas 

Especiais" e obter , ass im, o apoio t an to das classes opr imidas, fazendo- lhes 

a lgumas concessoes at raves desses programas, c o m o das classes dominan tes , 

mediante a concessao de privi legios ext raord inar ios aos propr ietar ies da ter ra e, 

dessa f o r m a , exercer maior cont ro le sobre a regiao. 

Essas polft icas regionais de carater redist r ibut ivas nao f o ram capazes 

de cont rabalancar os efe i tos das pol f t icas setoriais e macroeconomicas , 

baseadas e m uma ideologia de ef ic iencia economica e de in tegracao da 

economia nacional a economia mundia l que v i savam e m ul t ima ins tanc ia , a 

incorporacao do subs is tema economico brasi leiro a nova fase do s is tema 

capi ta l is ta mund ia l . 
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CAPITULO 4 

OS EFEITOS DA MODERNIZACAO TECNOLOGICA NA PRODUCAO 

AGRICOLA DO NORDESTE 

1 . INTRODUCAO zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

A regiao N o r d e s t e 2 4 , ta l c o m o del imi tada pela Fundacao IBGE, e aqui 

cons iderada c o m o o con junto de nove dos v in te e seis estados do pafs: 

A lagoas, Bahia, Ceara, Maranhao, Paraiba, Pernambuco, Piauf, Rio Grande do 

Norte e Sergipe. 

No quadro das regioes brasi leiras, o Nordeste const i tu i uma das mais 

pecul iares por apresentar duas caracter fst icas marcantes . 

Em pr imeiro lugar, t ra ta-se de uma regiao ex t remamente 

d ivers i f icada t an to do ponto de v is ta das cond icoes naturais - aspectos f fs icos 

- como economico-soc ia l . Em segundo lugar, t ra ta-se do fa to de ser uma regiao 

que con tou e ainda con ta c o m maior numero de programas, p ianos e orgaos 

governamenta is vo l tados para o desenvo lv imento agrfcola e, mesmo ass im, 

ainda cont inua sendo considerada c o m o a regioes do pafs que apresenta uma 

das agr icul turas mais "a t rasadas" . 

Do pon to de v is ta das d ivers idades da agr icu l tura nordest ina, o ideal 

seria analisar o processo de modern izacao tecno log ica nas areas d i ferenciadas 

da regiao, o u , no mfn imo, por g rupos de estados mais ou menos homogeneos . 

Dados, po rem, os l imites deste t raba lho, vamos nos ater aos fndices de 

tecn i f i cacao regionais e aos fndices de evo lucao da area co lh ida, da producao e 

do rend imento medio das pr incipals cu l turas no Brasil e na regiao Nordeste e 

aos fndices de evo lucao da area colhida e rend imento medio das mesmas 

cu l turas nos estados da regiao Nordeste que, a despei to de ocul tar as 

2 4

 Sao diversas as visoes e teses acerca do conceito de regiao. Para efe ito deste trabalho consideramos a divisao polftico-

administrativa definida pelo IBGE 
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di ferencas intrarregionais, mesmo ass im revelam as pro fundas desigualdades da 

modern izacao agrfcola entre o Nordeste e o resto do pais e ent re os estados 

nordest inos. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

2. CARACTERlSTICAS MARCANTES DA REGIAO NORDESTE 

Das caracter fst icas apontadas ac ima, a segunda , e m cer ta med ida , ja 

fo i d iscut ida no capftu lo anter ior onde anal isamos a in tervencao do Estado no 

processo de modern izacao tecno log ica da agr icul tura no Nordeste . A s s i m , 

apenas para s i tuar melhor a analise dos dados secundar ios que sera fe i ta neste 

capf tu lo , t racaremos uma sfntese do pr imeiro aspecto ac ima menc ionado . 

Do pon to de v is ta das cond icoes naturais, a regiao Nordeste abrange 

quat ro sub-regioes bastante d i s t i n t as : 2 5 

1) sub-regiao da "Zona da Mata e Litoral Mer id iona l " : cor responde a 7 % da area 

t o ta l , es tendendo-se do Rio Grande do Norte ate o Sul da Bahia. E a sub-regiao 

mais impor tan te , por concent ra r a maior parte da popu lacao, pela maior 

densidade populac ional e por se concen t ra rem nela as pr incipals at iv idades 

economicas da regiao e os pr incipais cent ros urbanos e pol f t icos. Em te rmos de 

terras agr icu l taveis , cor responde a chamada fa ixa umida (ate 1 0 0 k m a partir da 

cos ta) , const i tu indo-se na porcao mais fert i l da regiao, onde se concent ra a 

at iv idade acucarei ra e a cacau icu l tu ra . Esta sub-regiao nao sofre d i re tamente os 

efe i tos das secas, pois esta fora de sua area de inc idencia; possu i , por ou t ro 

lado, uma t radic ional es t ru tura fundiar ia baseada no la t i fundio, o que 

impossib i l i tou sua t rans icao para a producao de a l imentos, ta l como se suger ia 

na estrategia reg iona l 2 6 , dada a fer t i l idade do solo e sua prox imidade dos 

cent ros u rbanos ; 

Ver KAG EYAM A ( 1 9 8 6 :9 8 - 9 9 ) ; MOREIRA ( 1 9 7 9 :3 3 - 3 4 ) 

Ver SUDENE.GTDN (1978 ) 
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2) Sub-regiao do " A g r e s t e " : e aquela de t rans icao entre a Mata e o Sertao. Sua 

superf ic ie representa 3 % do to ta l da regiao. E uma fa ixa estrei ta que t a m b e m se 

estende desde o Rio Grande do Norte ate o Sul da Bahia. Seu c l ima e" mu i to 

instavel var iando entre o seco e o umido . Embora nao seja fe r t i l , t rata-se de 

uma zona de po l i cu l tura , que abastece de a l imentos os cent ros urbanos mais 

d inamicos da economia . Tal s i tuacao gera uma crise de abas tec imento , quando 

ocor rem perfodos de secas mais acentuadas. 

3) Sub-regiao do "Se r tao " : e a de maior superf fc ie, representando 6 0 % da 

ex tensao regional e a de maior populacao e m te rmos abso lu tos . E a sub-regiao 

mais pobre do Nordeste, e quase toda se s i tua dent ro dos l imites da zona que 

sof re os efe i tos das secas. Embora o Polfgono das secas nao se c i rcunscreva 

apenas ao Sertao, cobre al ta po rcen tagem dos estados nordest inos: mais de 

9 0 % do Ceara, Paraiba e Rio Grande do Nor te , pouco menos em Pernambuco 

(89%) e d iminu indo para 4 4 % e m A lagoas, 4 7 % e m Sergipe e 5 7 % na Bahia. 

Sua at iv idade economica fundamenta l baseia-se na pecuaria e no cu l t i vo do 

a lgodao, e grande parte de sua populacao ainda v ive numa economia de 

subs is tenc ia ; 

4) Por u l t imo relaciona-se a sub-regiao de "Trans icao para a Amazon ia , o Brasil 

Centra l e o Nordes te " - o Meio Nor te : cor responde a 3 0 % da superf ic ie da 

regiao, compreendendo os estados do Maranhao e Piauf, c o m densidade 

demogra f i ca inferior a das demais zonas. Apenas em sua parte sudeste e que o 

Meio-Nor te apresenta caracter fst icas c l imat icas t i p i camente nordest inas, sendo 

sua maior parte inf luenciada pela f loresta equator ia l . Nestas areas mais umidas a 

pr incipal exp loracao agrfcola e" o babacu , fe i ta de f o rma predator ia e sob u m 

s is tema a l tamente espol iat ivo dominado pelos propr ietar ies da terra e pelos 

comerc ian tes . As out ras cu l turas comerc ia is dominan tes na regiao sao o arroz e 

o algodao (nas areas de ocupacao recente) , al£m da pecuar ia ex tens iva , esta 

u l t ima nas areas do ant igo povoamen to . 

Nas sub-regioes do " A g r e s t e " e do "Se r tao " esta inserido u m 

espaco sub-regional chamado de "Semi -A r i do " . Inclui areas de t rans icao entre a 
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Zona da Ma ta e o Ser tao, na par te Oriental dos estados do Rio Grande do Nor te , 

Paraiba, Pernambuco, A lagoas, Sergipe e Bahia, e a grande zona centra l do 

Nordeste , que vai desde o l i toral do CearS ate" o Sul da Bahia. Abrange 

segmentos de t odos os estados nordest inos, exce to o Maranhao. Em 1 9 9 1 , o 

Semi-Ar ido det inha cerca de 3 8 % da populacao do Nordeste . A economia do 

Semi-Ar ido apoia-se, f undamen ta lmen te , em agropecuar ia de sequei ro. A 

agr icu l tura i rr igada e o un ico segmento da agropecuar ia da sub-regiao c o m 

a lgum potencia l apreciavel de d inamizacao. Na verdade, a agr icul tura irrigada 

v e m se expand indo , mas ainda e l imi tado o seu impacto (MUELLER, 1 9 9 6 : 4 5 -

60 ) . 

Um ou t ro espago geogra f i co do Nordeste que merece a tencao e a 

chamada "Zona de Ocupacao Recente" . Inclui as zonas de ocupagao recente do 

Meio-Nor te da regiao e os chapadoes do Oeste, c o m destaque para as areas dos 

cerrados do Oeste da Bahia, e do Sudeste do Piauf e Sul do Maranhao onde a 

cu l tura da soja vem apresentando apreciavel d inamismo. Essa sub-reg iao, 

apesar de ainda apresentar reduzida densidade demogra f i ca , aos poucos v e m se 

t rans fo rmando em area de atragao migrator ia (MUELLER, 1 9 9 6 : 6 5 - 6 8 ) . 

No que se refere aos dados populac ionais , a regiao Nordeste 

apresentava uma populagao recenseada, e m 1 9 7 0 , de 2 8 . 6 7 5 . 1 1 0 habi tantes, 

cor respondente a 3 0 , 3 4 % da populagao to ta l do Brasil, o que s ign i f i cava uma 

densidade demogra f i ca de 1 8 , 4 3 h a b / k m 2 . Em 1 9 8 0 , a populagao dos estados 

que in tegram a regiao Nordeste (o Nordeste do IBGE) fo i de 3 5 . 4 1 9 . 1 5 6 

hab i tantes, cor respondente a 2 9 , 2 4 % da populacao brasi leira, o que s ign i f i cava 

uma densidade demogra f i ca de 2 2 , 7 6 h a b / k m 2 . Em 1 9 9 1 , a populacao 

recenseada da regiao Nordeste fo i de 4 2 . 4 7 0 . 2 2 5 habi tantes, cor respondente a 

2 8 , 9 1 % da populagao brasi lei ra, o que s igni f icava uma densidade demograf i ca 

de 2 7 , 2 9 h a b / k m 2 (ver Tabela 1). 

Por esses dados , ver i f ica-se que apesar de ter havido uma reducao 

percentual da populacao do Nordeste e m relacao a populagao to ta l do pafs (a 

regiao apresenta saldos migrator ios negat ives} , mesmo ass im, no que se refere 



Tabela 1 - Area, populacao (absoluta e relativa) e densidade populacional, segundo as regioes do Brasil, 1970, 1980 

e 1991 

A R EA P O P U . A C A O 1970) P O P U L A C A O (1 980) P O P U L A C A O ( ' 991) 

R E G I O E S zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAAb so l u t a Relat iv a Ab so l u t a Relat iv a Den sid ad e Ab so l u t a Relat iv a Den sid ad e Ab so l u t a Relat iv a Den sid ad e 

( Km 2 )  ( % )  (N°)  ( % )  ( h ab / Km 2 )  I N 0 )  ( % )  ( h ab / Km 2 )  (N°)  ( % )  ( h ab / Km 2 )  

Norte 3 8 5 1 5 6 0 4 5 , 2 5 4 1 8 8 3 1 3 4 , 4 3 1 , 0 9 6 7 6 7 2 4 9 5 , 5 8 1 , 7 6 1 0 2 5 7 2 6 6 6 , 9 8 2 , 6 6 

Nordeste 1 5 5 6 0 0 1 1 8 , 2 8 2 8 6 7 5 1 1 0 3 0 , 3 4 1 8 , 4 3 3 5 4 1 9 1 5 6 2 9 , 2 4 2 2 , 7 6 4 2 4 7 0 2 2 5 2 8 , 9 1 2 7 , 2 9 

Sudeste 9 2 4 2 6 6 1 0 , 8 6 4 0 3 3 1 9 6 9 4 2 , 6 8 4 3 , 6 4 5 2 5 8 0 5 2 7 4 3 , 4 0 5 6 , 8 9 6 2 6 6 0 7 0 0 4 2 , 6 5 6 7 , 7 9 

Sul 5 7 5 3 1 6 6 , 7 6 1 6 6 8 3 3 5 1 1 7 , 6 5 2 9 , 0 0 1 9 3 8 0 1 2 6 1 6 , 0 0 3 3 , 6 9 2 2 1 1 7 0 2 6 1 5 , 0 5 3 8 , 4 4 

C. Oeste 1 6 0 4 8 5 2 1 8 , 8 5 4 6 2 9 6 4 0 4 , 9 0 2 , 8 8 7 0 0 3 5 1 5 5 , 7 8 4 , 3 6 9 4 1 2 2 4 2 6 , 4 1 5 , 8 6 

B R A S I L 8 5 1 1 9 9 5 9 4 5 0 8 5 8 3 1 1 , 1 0 1 2 1 1 5 0 5 7 3 1 4 , 2 3 1 4 6 9 1 7 4 5 9 1 7 , 2 6 

Fonte: Dados bcisicos do I B G E 
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a densidade populac ional , essa regiao e uma das mais representat ivas {ver 

Tabeia 1) . 

Anal isando-se os dados populacionais dos estados do Nordeste 

ver i f ica-se que houve um maior c resc imento percentual da populacao relat iva 

nos estados do Maranhao e Bahia em relacao a populacao to ta l da regiao. Uma 

das expl icacoes para este c resc imento pode ser o f a to de es tarem local izadas 

nesses es tados as "Zonas de Ocupacao Recente" ou "Zonas de Fron te i ra " que 

aos poucos vem se const i tu indo em areas de atracao migrator ia ( interna e 

ex terna) . 

Nos demais es tados , a populacao relat iva tende a ser pra t i camente 

cons tan te (AL, RN e SE) ou apresentam pequena reducao percentual (CE, PB e 

PE). Sao os estados c o m maiores prob lemas, por abr igarem grandes porcoes do 

Semi -Ar ido, sub-regiao ex t remamente vu lneravel as secas per iodicas que 

impoem fo r tes restr icoes a permanencia de seus hab i tan tes . Esse fa to r , 

associado a decadencia de impor tan tes cul turas comerc ia is , c o m o o a lgodao, a 

mamona , o sisal , e tc . , que p rovoca ram acentuada reducao da at iv idade e do 

emprego rurais, podem ser mot i vos de saldos migrator ios negat ivos e, 

consequen temente , a expl icacao para ta l reducao. Com relacao a densidade 

demogra f i ca a tendenc ia e de acentuado cresc imento e m todos os estados do 

Nordeste. Os es tados do CE, RN, PB, PE, A L e SE, de ocupacao mais ant iga, 

onde p redominam ou predominaram as cu l turas t rad ic ionais , pr inc ipa lmente a 

cana-de-acucar , o a lgodao e o sisal ( responsaveis por grande parte da at iv idade 

e emprego rurais na regiao), con t i nuam sendo os mais densamente povoados . 

(ver Tabeia 2) . 

Comp lemen tando essa analise populac ional , ver i f ica-se que as taxas 

medias geometr i cas de incremento anual da populacao para o Nordeste 

acompanham as tendenc ias gerais da populacao brasi leira. Nos anos de 

1 9 7 0 / 1 9 8 0 e 1 9 8 0 / 1 9 9 1 os inc rementos anuais da populacao residente no 

Nordeste f o ram de 2 , 1 6 % e 1 ,83%, respect i vamente . No Brasi l , os incrementos 



Tabeia 2 - Area, populacao (absoluta e relativa) e densidade populacional, segundo os estados do Nordeste, 

1970, 1980 e 1991 

AREA POPULACAO (1970) POPULACAO (1980) POPULACAO (1991) 

ESTADOS zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAAb so l u t a Relat iv a Ab so l u t a Relat iv a Den sid ad e Ab so l u t a Relat iv a Den sidade Ab so l u t a Relat iv a Den sidade ESTADOS 
( Km 2 )  ( % )  (N°)  ( % )  ( h ab / Km 2 )  (N°)  ( % )  ( h ab / Km 2 )  (N°)  ( % )  ( h ab / Km 2 )  

Maranhao 3 2 9 5 5 6 2 1 , 1 8 3 0 3 7 1 3 5 1 0 , 5 9 9 , 2 2 4 0 9 7 2 3 1 1 1 , 5 7 1 2 , 4 3 4 9 2 9 0 2 9 1 1 , 6 1 1 4 , 9 6 

Piauf 2 5 1 2 7 3 1 6 , 1 5 1 7 3 4 8 9 4 6 , 0 5 6 , 9 0 2 1 8 8 1 5 0 6 , 1 8 8 , 7 1 2 5 8 1 2 1 5 6 , 0 8 1 0 , 2 7 

Ceara 1 4 5 6 9 4 9 , 3 6 4 4 9 1 5 9 0 1 5 , 6 6 3 0 , 8 3 5 3 8 0 4 3 2 1 5 , 1 9 3 6 , 9 3 6 3 6 2 6 2 0 1 4 , 9 8 4 3 , 6 7 

R.G.do Norte 5 3 1 6 7 3 , 4 2 1 6 1 1 6 0 6 5 , 6 2 3 0 , 3 1 1 9 3 3 1 2 6 5 , 4 6 3 6 , 3 6 2 4 1 4 1 2 1 5 , 6 8 4 5 , 4 1 

Parafba 5 3 9 5 8 3 , 4 8 2 4 4 5 4 1 9 8 , 5 4 4 5 , 3 2 2 8 1 0 0 3 2 7 , 9 3 5 2 , 0 8 3 2 0 0 6 7 7 7 , 5 4 5 9 , 3 2 

Pernambuco 1 0 1 0 2 3 6 , 4 9 5 2 5 3 9 0 1 1 8 , 3 2 5 2 , 0 1 6 2 4 4 2 7 5 1 7 , 6 3 6 1 , 8 1 7 1 2 2 5 4 8 1 6 , 7 7 7 0 , 5 0 

Alagoas 2 9 1 0 7 1 , 8 7 1 6 0 6 1 7 4 5 , 6 0 5 5 , 1 8 2 0 1 1 8 7 5 5 , 6 8 6 9 , 1 2 2 5 1 2 9 9 1 5 , 9 2 8 6 , 3 4 

Sergipe 2 1 8 6 3 1 , 4 0 9 1 1 2 5 1 3 , 1 8 4 1 , 6 8 1 1 5 6 6 4 2 3 , 2 6 5 2 , 9 0 1 4 9 1 8 6 7 3 , 5 1 6 8 , 2 4 

Bahia 5 6 6 9 7 9 3 6 , 4 4 7 5 8 3 1 4 0 2 6 , 4 4 1 3 , 3 7 9 5 9 7 3 9 3 2 7 , 1 0 1 6 , 9 3 1 1 8 5 5 1 5 7 2 7 , 9 1 2 0 , 9 1 

NORDESTE1 1 5 5 6 0 0 1 2 8 6 7 5 1 1 0 1 8 , 4 3 3 5 4 1 9 1 5 6 2 2 , 7 6 4 2 4 7 0 2 2 5 2 7 , 2 9 

Fonte: Dados bcisicos do IBGE 
inclusive 3.381,9 Km2 referentes a Srea a ser demarcada entre os estados do Piauf e do 
Ceara, com participacao relativa de 0,21 % 
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anuais da populacao nesses mesmos anos f o r a m de 2 , 4 8 % e 1 ,93%, 

respect ivamente (IBGE, 1 9 9 6 : Tabeia 2 . 2 3 ) . 

No que se refere aos dados do PIB, as anal ises revelam que apesar 

da decadencia de a lgumas impor tan tes cul turas comercia is no Nordeste , a 

regiaozyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA "continua sendo relativamente mais importante como produtora 

agropecuaria (20% do total nacional) do que industrial (12%) ou terciaria 

(15%)r segundo dados da Sudene (1992) para o ano de 1990" (ARAUJO, 

1 9 9 7 : 1 0 ) . No en tan to , as at iv idades agropecuar ias vem perdendo peso relat ivo 

no PIB do Brasil e t a m b e m no do Nordeste . 

"Entre 1967 e 1989 a agropecuaria reduziu sua 

contribuicao ao PIB regional de 27,4% para 18,9% e em 

1990, ano de seca, que afetou consideravelmente a 

producao na zona semi-arida, tal percentual caiu para 

12,1%. Enquanto isso, a industria passou de 22,6% para 

29,3% e o setor tercia'rio cresceu de 49,9% para 58,6%, 

segundo dados da Sudene para o periodo" (ARAUJO, 

1 9 9 7 : 8 ) . zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

3. METODOLOGIA 

Anal isou-se a evo lucao da area co lh ida, p roducao e rend imento 

medio de t r in ta e quat ro cu l turas : abacate, abacax i , a lgodao arboreo, a lgodao 

herbaceo, a lho, amendo i m, arroz, banana, bata ta-doce, batata- inglesa, cacau , 

ca fe , ca ju , cana-de-acucar , cebo la , c o c o , f ava , fe i jao, f u m o , laranja, l imao, 

mamao , m a m o n a , mand ioca , manga, melanc ia , melao, p imenta do re ino, sisal , 

soja, so rgo , t oma te e u v a . Para atender aos ob je t ivos deste t raba lho, fo i 

cons iderado o perfodo de 1973 a 1 9 9 6 , tomando-se os dados sobre essas 

cu l turas para o Brasi l , a regiao Nordeste e os estados da regiao Nordeste. A s 

t r in ta e quatro cul turas anal isadas, fazem parte de um elenco de 

aprox imadamente c inquenta e c inco que sao acompanhadas s is temat icamente 

pelo IBGE, como sendo as pr incipals. T o m a m o s apenas as que tern inc idencia, 

t a m b e m , na regiao Nordes te . 
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Os dados basicos f o ram obt idos nos anuarios estat fs t icos do Brasil 

( 1973 a 1996) e l evan tamento s is temat ico da p roducao (novembro de 1 9 9 7 ) , 

publ icados pelo Inst i tu to Brasileiro de Geograf ia e Estatfst ica - IBGE. 

Para algumas cul turas as series de dados para o perfodo considerado 

estao incomple tas . M e s m o ass im, calculou-se os fndices de evo lucao 

considerando-se apenas o perfodo disponfvel naquelas publ icacoes; sao as 

seguintes: 

1) em nfvel do Brasil e da regiao Nordeste: abacate , ba ta ta-doce, fava , l imao, 

mamao, manga , melancia e melao (dados de cirea, p roducao e rend imento 

medio/per fodo de 1 9 7 3 a 1994 ) ; caju (dados de p roducao e rend imento 

medio/per fodo de 1 9 7 3 a 1 9 8 7 . Considerou-se apenas o perfodo que a 

producao e medida e m mil f ru tos /ha ) . 

2) em nfvel dos estados da regiao Nordeste: 

- A lagoas: abacate (area e rend i men to /1973 a 1 9 9 0 ) ; a lgodao arb6reo (area e 

r end i men to /1973 a 1 9 7 9 ) ; amendo i m, ba ta ta-doce, ca fe , f a v a , l imao, mamona e 

manga (area e r end i men to /1973 a 1 9 9 4 ) ; caju (area e r end i men to /1973 a 

1 9 8 7 ) ; melancia (area e rend imento / 1973 a 1 9 8 4 ) . Para as cu l turas do a lho, 

batata- inglesa, cacau , cebo la , mamao , melao, p imenta do re ino, sisal , soja, 

so rgo , t oma te e uva nao f o ram encont radas in formacoes nos anuar ios 

estat fst icos do IBGE. Acredi ta-se que os dados sobre essas cu l turas nao f o ram 

levantados pelo IBGE por nao te rem expressao ou nao serem cul t ivadas nos 

s is temas produt i vos do es tado. 

- Bahia: abacate, bata ta-doce, fava , l imao, mamao, manga , melancia e melao 

(area e r end i men to /1973 a 1 9 9 4 ) ; a lgodao arb6reo (£rea e r end i men to /1973 a 

1 9 9 1 ) ; caju (a rea /1973 a 1 9 9 4 , r end i men to /1973 a 1 9 8 7 ) ; sorgo (area e 

r end i men to /1982 a 1 9 9 6 ) . 

- Ceara: abacate, bata ta-doce, cebo la , f a v a , l imao, m a m a o , manga , melanc ia , 

p imenta do reino e uva (£rea e rend i men to /1973 a 1994 ) ; caju 
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( rend imen to /1973 a 1 9 8 7 ) . Para as cu l turas do cacau e soja nao f o ram 

encont radas in formacoes nos anuar ios estat fs t icos do IBGE. Para a cu l tura da 

batata- inglesa a serie de dados sof re varias in ter rupcoes nao permi t indo um b o m 

calculo dos fndices de evo lucao . 

- Maranhao: abacate , ba ta ta-doce, f a v a , f u m o , l imao, mamao, manga, melancia 

e melao (area e r end i men to /1973 a 1 9 9 4 ) ; a lgodao arboreo (area e 

r end i men to /1973 a 1 9 9 2 ) ; caju (a rea /1973 a 1 9 9 4 , r end i men to /1973 a 1 9 8 7 ) ; 

soja (area e r end i men to /1978 a 1 9 9 6 ) . Para as cu l turas do a lho, amendo i m , 

batata- inglesa, cebo la , sisal , sorgo e uva nao f o ram encont radas in formacoes 

nos anuar ios estat fs t icos do IBGE. Para as cu l turas do cacau e mamona nao 

f o r a m calculados os fndices de evo lucao : a cu l tura do cacau tern uma serie de 

dados c o m u m perfodo de in ter rupcao mui to longo ( 1 9 7 3 / 1 9 7 7 e 1 9 8 4 / 1 9 9 4 ) ; a 

cu l tura da mamona tern uma serie de dados mu i to cur ta ( 1 9 7 3 a 1980) dando a 

impressao de que a cu l tura de ixou de exist i r no es tado. 

- Paraiba: abacate, ba ta ta-doce, ca fe , cebo la , f a v a , l imao, mamao , manga , 

melancia e uva (area e r e n d i m e n t o / 1 9 7 3 a 1 9 9 4 ) ; caju (a rea /1973 a 1 9 9 4 , 

r end i men to /1973 a 1987 ) . Para as cul turas do cacau e soja nao f o r a m 

encont radas in formacoes nos anuar ios estat fs t icos do IBGE. A cu l tura do melao 

tern uma serie de dados mui to quebrada ( 1 9 7 3 - 1 9 7 4 , 1 9 7 8 , 1 9 8 2 , 1 9 8 4 - 1 9 8 8 , 

1 9 9 0 - 1 9 9 4 ) dando a impressao de que f o r a m fei tas varias ten ta t i vas de 

introduzi- la no s is tema produt i vo do es tado. 

- Pernambuco: abacate, amendo i m , ba ta ta-doce, f a v a , f u m o , l imao, mamao , 

manga , melanc ia , melao e p imenta do reino (area e r end i men to /1973 a 1 9 9 4 ) ; 

caju (a rea /1973 a 1 9 9 4 , r end i men to /1973 a 1987 ) . Para as cu l turas do cacau e 

soja nao f o r a m encont radas in formacoes nos anuar ios estat fs t icos do IBGE. Para 

a cu l tu ra da batata- inglesa a serie de dados e mui to quebrada ( 1 9 7 3 - 1 9 7 9 , 

1 9 8 5 - 1 9 8 6 , 1 9 8 9 - 1 9 9 4 ) nao serv indo para o calculo dos fndices de evo lucao . 

- Piauf: abacate , abacax i , ca fe , cebo la , c o c o , f a v a , f u m o , l imao, mamao , manga , 

melanc ia , melao e toma te (area e r end i men to /1973 a 1 9 9 4 ) ; caju 
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( r end i men to /1973 a 1 9 8 7 ) . Para as cu l turas da batata- inglesa, cacau , p imenta 

do re ino, sisal e uva nao f o ram encont radas in formacoes nos anuar ios 

estat fs t icos do IBGE. Para a cu l tu ra da soja a serie de dados 6 mui to quebrada 

( 1 9 7 8 - 1 9 7 9 , 1 9 8 2 , 1 9 8 4 - 1 9 8 6 , 1 9 8 8 - 1 9 9 4 , 1 9 9 6 ) , mesmo ass im, calculou-se 

seus fndices de evo lucao da area colh ida e rend imento medio no perfodo de 

1 9 7 8 a 1 9 9 6 . 0 mesmo acontece para a cu l tura do amendo im ( 1 9 7 3 - 1 9 7 5 , 

1 9 7 7 - 1 9 8 1 , 1 9 8 6 - 1 9 9 4 ) - calculou-se a evo lucao da area colh ida e rend imento 

medio no perfodo de 1973 a 1 9 9 4 . 

- Rio Grande do Nor te : abacate, a lho, ba ta ta-doce, f a v a , f u m o , laranja, l imao, 

mamao, manga , melanc ia , melao e p imenta do reino (area e r end i men to /1973 a 

1 9 9 4 ) ; cebola (area e r end i men to /1973 a 1 9 9 2 ) ; mamona (area e 

r end i men to /1973 a 1 9 9 1 ) . Para as cu l turas do amendo i m, batata- inglesa, cacau 

e soja nao f o r a m encont radas in formacoes nos anuarios estat fs t icos do IBGE. 

Para as cul turas do cafe e uva nao f o r a m calcu lados os fndices de evo lucao 

dev ido as series de dados estarem incompletas e quebradas. 

- Sergipe: abacate, ba ta ta-doce, f ava , l imao, manga , melancia e p imenta do 

reino (area e rend i men to /1973 a 1 9 9 4 ) ; caju (a rea /1973 a 1 9 9 3 , 

r end i men to /1973 a 1 9 8 7 ) ; mamao (area e rend imento /1 9 7 8 a 1 9 9 4 ) . Para as 

cu l turas do algodao arboreo, a lho, cacau , cafe , m a m o n a , melao, sisal , sorgo e 

uva nao f o r a m encont radas in formacoes o u , no max i mo , f o ram encont rados 

alguns pontos na serie que es tamos cons iderando. Para a cu l tura da soja 

ex i s tem in formacoes apenas no cur to perfodo de 1 9 8 5 a 1 9 8 9 , o que da a 

impressao de que houve uma ten ta t i va de se introduzi r a cu l tura no es tado. 

Com o intu i to de enr iquecer as anal ises, f o r a m re tomados os fndices 

regionais de tecn i f i cacao da agr icul tura (somente uso de t ra tor e fer t i l izantes 

qufmicos) publ icados por AGUIAR ( 1 9 8 6 ) , para o perfodo de 1 9 6 5 a 1 9 8 0 . 

Anal isou-se t a m b e m a evo lucao do consumo de fer t i l izantes 

qufmicos (NPK) no Brasi l , nas regioes e nos estados da regiao Nordeste ; a 

par t ic ipacao das regioes e m relacao ao to ta l do pafs e a part ic ipagao dos 
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estados do Nordeste em relacao ao to ta l da regiao Nordeste . Para as anal ises, 

fo i cons iderado o perfodo de 1 9 8 6 a 1 9 9 7 . Os dados basicos f o ram obt idos nos 

anuar ios estat fst icos do setor de fe r t i l i zan tes /1986 a 1995 e bo le t im in fo rmat i vo 

do setor de fert i l izantes - fevere i ro de 1998 - publ icados pela Assoc iacao 

Nacional para Di fusao de A d u b o s e Corre t ivos Agrfcolas - A N D A . 2 7 

Para as analises da evo lucao da area co lh ida , p roducao e rend imento 

medio das cu l turas e consumo de fert i l izantes (NPK) ut i l izou-se u m inst rumenta l 

economet r i co da Taxa Geometr icas de Cresc imento de series t e m p o r a i s 2 8 , 

calculadas c o m base na regressao linear s imples logar i t imada, cujo mode lo fo i o 

s e g u i n t e : 2 9 

Wi = A(1 + r ) x i E 

Onde: 

Wi sao valores de uma grandeza no ano i; 

r e" o valor da taxa anual de c resc imento , no perfodo cons iderado; 

Xi sao valores referentes a anos no perfodo cons iderado, c o m i = 1 ,2 , . . . ,n ; 

A e o valor inicial , cons iderado cons tan te ; 

Ei e o erro aleator io. 

Com o propos i to de tornar o modelo mais o p e r a t i v e apl ica-se 

logar f tmo: 

logWi = log A + X i l o g d + r ) + logEi 

Fazendo: Yi = logWi ; 0o = log A ; £i = log(1 + r ) ; UJ = logEi; t e m o s , 

Yi = Po + PiXi +zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA \u zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

2 7

 A classificacao das regioes consideradas pela AN D A nao seguem as mesmas classificacoes do IBGE; sendo a seguinte: 

regiao Sul - Santa Catarina e Rio Grande do Sul; Regiao Centro - D istrito Federal, Espfrito Santo, Goias, Mato Grosso, 

M a to Grosso do Sul, Minas Gerais, Parana, Rio de Janeiro, Sao Paulo e Tocantins; regiao Nordeste - Alagoas, Bahia, 

Ceara, Maranhao, Parafba, Pernambuco, Piauf, Rio Grande do Norte e Sergipe; regiao Norte - Acre , Ama pa , Amazonas, 

Para, Rondonia e Roraima 
2 8

 U ma serie de observacoes registradas e m instantes distintos e sucessivos de te mpo e cuja analise tern como objetivo 

descrever e analisar o comportamento passado da serie, visando a sua compreensao e m tempos futuros 
2 9

 Detalhes sobre esta metodologia pode m ser encontrados e m Negri Neto et a l(1 9 9 3 ) ; H offmann & V ie ira d 9 7 7 }; 

Hoffmann et a id 9 7 8 ) ; H offma nnd 9 8 0 ) ; More ira et a id 988 ) e Spiege ld 994 ) 
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Ajustando-se as est imat ivas dos parametros por p roced imentos 

convenc iona is de analise de regressao, ca lcu lam-se, en tao , as taxas anuais de 

c resc imento : r = (anti logPi) -1 

Nos ca lcu los das taxas geometr i cas de c resc imento , para diminui r 

os prob lemas nas series decorrentes de var iacoes ent re os anos de 

observacoes, ut i l izou-se o metodo de medias move is , que consiste em obter 

sucessivas medias ar i tmet icas de o rdem K. 3 0 A escolha de K depende da 

ampl i tude dos mov i men tos sazonais ou cfcl icos da s6rie, para isolar a tendenc ia . 

No caso deste t raba lho, considerou-se K como sendo igual a t res anos. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

4 . INDICADORES DE "MODERNIZACAO" DA AGRICULTURA BRASILEIRA 

Nesta segao, revelar-se alguns indicadores de "modern i zacao" da 

agr icul tura brasi le i ra, bas icamente a part ir dos fndices de tecn i f i cacao 

{somente uso de t ra tor e fer t i l izantes qufmicos) apresentados por AGUIAR 

( 1 9 8 6 ) . 

Os dados apresentados por esse autor e suas analises sao 

impor tantes (consideramos suf ic ientes apenas os menc ionados acima) para 

conf i rmar a hipotese levantada neste t raba lho. AGUIAR ( 1 9 8 6 : 1 0 0 ) af i rma que: zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

"O quadro da producao agricola brasileira e extremamente 

variavel e desigual. (...) Essa desigualdade - que n§o e 

senao a cristalizacao das desigualdades da propria evolucao 

historica brasileira - e funcao nao apenas do tamanho dos 

estabelecimentos rurais e da combinacao das atividades 

produtivas, como tambem das relacoes de producao 

dominantes e das orientacoes das pofiticas e da distribuicao 

dos subsidios estatais". 

0

 Dado um conjunto de valores w i , W 2 , W n , define-se media aritmetica movel de ordem K, a seqiiencia de medias: 

w, +w2 +...+wk m w 2 +w3 +...+wk+1 .w n + 1 _ k+w n + 2 _ k+.. .+w n 

K ' K K 
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Na verdade, de acordo c o m as in fo rmacoes d isponfveis , ver i f ica-se 

que o processo de modern izacao tecno log ica da agr icu l tura brasi leira tern c o m o 

caracter fst ica marcante a desigualdade na apropr iacao de seus resul tados. A 

d ist r ibuicao dos t ra tores e m uso no pais e um exemplo d isso. Segundo AGUIAR 

( 1 9 8 6 : 1 0 0 - 1 0 1 ) houve u m incremento super ior a 6 . 5 0 0 % no numero de 

t ra tores e m uso no meio rural brasi leiro no perfodo de 1 9 5 0 a 1 9 8 0 . 

No en tan to , e m 1 9 8 0 , apenas 7 , 0 % dos estabe lec imentos rurais do 

pafs d i spunham desse meio de p roducao , sendo que 5 1 , 3 % desses t ra to res , 

cerca de 2 8 0 mil un idades, es tavam concen t rados e m apenas 2 , 6 % dos 

es tabe lec imentos rurais brasi lei ros, j us tamente os c o m area super ior a 100ha . 

Em te rmos regionais, observa-se t a m b e m que os coef ic ientes de 

" t ra to r i zacao" sao ex t remamente desiguais, pr inc ipa lmente quando comparam-

se as regioes Norte e Nordeste com as outras regioes do pafs (Sul, Sudeste e 

Cent ro-Oeste) . A s s i m , os fndices regionais de " t ra to r i zacao" , em 1 9 8 0 , sao os 

segu i n tes 3 1 : 

- as regioes Sul , Sudeste e Centro-Oeste con tavam, naquele ano, c o m 4 3 , 9 % , 

3 7 , 1 6 % e 1 1 , 6 3 % , respect i vamente , do to ta l dos t ra tores em uso na 

agr icu l tura brasi leira (o que equival ia a 9 2 , 6 9 % do to ta l ) , enquanto que as 

regioes Nor te e Nordeste con tavam apenas c o m 1 ,15% e 6 , 9 8 % , 

respect i vamente . 

- a maior ia dos es tabe lec imentos brasi leiros que d i spunham de t ra tores t a m b e m 

es tavam local izados nas regioes Sul , Sudeste e Centro-Oeste ( 4 5 , 6 6 % , 3 5 , 7 3 % 

e 1 0 , 2 7 % , respec t i vamente) . As regioes Nor te e Nordeste apresentavam 

numeros bem reduzidos ( 1 , 2 0 % e 7 , 1 4 % , respect i vamente) . Estes 

estabe lec imentos equiva l iam a 3 , 1 9 % na regiao Sul , 2 , 4 9 % no Sudeste , 0 , 7 2 % 

no Cent ro-Oeste , 0 , 0 8 % no Norte e 0 , 5 0 % no Nordeste , ou seja, apenas 

6 , 9 8 % do to ta l dos es tabe lec imentos do pafs d i spunham de t ra to res . zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

3

' Ver Quadro 3 e m AGUIAR ( 1 9 8 6 :1 0 2 ) 
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- em te rmos de estabe lec imentos benef ic iados c o m a " t ra to r i zacao" da 

agr icu l tura, den t ro das proprias regioes, observa-se t a m b e m que a 

abrangencia, em 1 9 8 0 , era bastante restr i ta . As regioes Sul , Sudeste e 

Centro-Oeste aprox imavam-se em percentuais de estabe lec imentos com 

t ratores ( 1 4 , 3 6 % , 1 4 , 4 5 % e 1 3 , 8 2 % , respect i vamente) . Nas regioes Nor te e 

Nordeste , essas dist r ibuigoes dent ro das propr ias regioes ainda eram mais 

restr i tas e mui to p rox imas, e m te rmos percentuais ( 1 , 0 6 % e 1 ,05%, 

respec t i vamente) . 

Desagregando esses dados , AGUIAR ( 1 9 8 6 : 1 0 3 ) destaca que , em 

1 9 8 0 , 

"oszyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA principals estados com agricultura mecanizada no pais 

sa"o, pela ordem, Sao Paulo (138.739 tratores), Rio Grande 

do Sul (120.070), Parana (81.727) e Minas Gerais 

(49.428). Sao, portanto, 389.964 tratores (71,53% do total 

de maquinas em uso na agricultura brasileira) concentrados 

em 255.267 estabelecimentos, que correspondem a 

70,58% dos estabelecimentos brasileiros que con tarn com 

esse meio de producao em suas atividades. Contudo, e" 

relevante observar que aqueles 255 mil estabelecimentos 

representavam 32,62% do total dos estabelecimentos 

daqueles quatro estados e a 4,95% dos estabelecimentos 

rurais do Brasil". 

Out ro indicador que ref lete o carater desigual do processo de 

modern izacao tecno log ica da agr icu l tura brasi leira e a fo rma c o m o essa 

"modern i zacao" fo i gerada e produzida no pafs, e dado pelos fndices de 

emprego de adubacao qufmica nas at iv idades agrfcolas. 

"Em 1980, o numero de estabelecimentos rurais que 

uti/izavam adubacao quimica atingia a 1.346.000 unidades, 

o que representava cerca de 26% do total. E bem verdade 

que este numero traduzia um incremento de 

aproximadamente 50% em relacao a 1970, mas, de 

qualquer modo, ele ref/etia um expressivo indice de 

concentracSo" (AGUIAR, 1 9 8 6 : 1 0 7 ) . 
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Em termos de d is t r ibu icao regional , os coef ic ientes de tecn i f i cacao 

(uso de adubos qufmicos) , em 1 9 8 0 , e ram os segu i n tes : 3 2 

- as regioes Sul e Sudeste des tacavam-se c o m o aquelas que con tavam com 

maior numero de estabe lec imentos rurais que usavam adubacao qufmica no 

pafs: 4 6 , 7 0 % e 3 5 , 7 5 % , respect i vamente , dos estabelec imentos do pafs que 

usavam esse i nsumo. Esses numeros cor respond iam a 2 1 , 5 1 % dos 

estabe lec imentos to ta is do pais, naquele ano. 

- as regioes Nor te , Nordeste e Centro-Oeste c o n t a v a m apenas c o m 1 ,23%, 

1 0 , 8 0 % e 5 , 5 1 % , respect i vamente , dos estabe lec imentos do pafs que usavam 

esse insumo, o que correspondia a 4 , 5 8 % dos estabelec imentos to ta is do pafs, 

naquele ano. 

- novamente , as regioes Sul e Sudeste des tacavam-se c o m o aquelas e m que o 

uso de fert i l izantes qufmicos era mais d isseminado: 5 4 , 8 6 % e 5 4 , 0 1 % , 

respec t i vamente , dos estabe lec imentos to ta is dessas regioes, usavam 

fer t i l izantes qu fmicos . 

- as maiores concent racoes es tavam nas regioes Nor te e Nordeste : somente 

4 , 0 8 % e 5 , 9 4 % , respec t i vamente , dos estabe lec imentos to ta is dessas regioes, 

usavam fer t i l izantes qu fmicos . 

A d isseminacao do uso de adubos qufmicos acompanha a 

d ist r ibuicao do uso da " t ra to r i zacao" no pafs, ou seja, nas regioes ou estados 

c o m maiores fndices de agr icul tura mecanizada, t a m b e m sao maiores os fndices 

de uso desse insumo (os insumos e os meios de p roducao do "paco te 

t ecno l og i co " sao empregados numa lavoura de fo rma ar t icu lada e indivisfvel). 

A s s i m , novamen te os estados de Sao Paulo, ParanS, Minas Gerais e 

Rio Grande do Sul e ram, e m 1 9 8 0 , as unidades da federacao onde o consumo 

de adubos qufmicos era mais d isseminado. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

3 2

 Ver quadro 6 e m AGUIAR ( 1 9 8 6 :1 0 8 ) 
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"No primeiro, os estabelecimentos que empregam esse 

insumo somam 203 mil, ou seja, 74,46% do total; no 

Parana, eles atingem a 207 mil, o que corresponde a 

45,59%; em Minas Gerais, eles totalizam 229 mil 

(47,71%); por fim, no Rio Grande do Sul, esses 

estabelecimentos chegam a 308 mil (54,84%). E importante 

assinalar, contudo, que esse conjunto de estabelecimentos 

corresponde a 70,36% de todos os que utilizam adubacao 

quimica, perfazendo tao-somente 18,35% do total de 

unidades rurais existentes no Brasil" (AGUIAR, 1 9 8 6 : 1 0 7 ) . 

Esse mesmo autor faz re fe renda a u m de seus t raba lhos, publ icado 

e m 1 9 7 8 , onde most ra que em te rmos de d is t r ibu icao regional e por p rodu tos , a 

predominanc ia das cul turas de expor tacao ou mater ias-pr imas industr ials no 

consumo de fer t i l izantes qufmicos era pra t i camente a b s o l u t e ou seja, havia uma 

grande concen t racao no uso de adubos qufmicos no pafs, em te rmos de cul turas 

(AGUIAR, 1 9 8 6 : 1 0 7 - 1 0 9 ) . 

Out ra analise fe i ta aqui , que evidencia as d i ferencas do processo de 

modern izacao tecno l6g ica da agr icu l tura brasi leira e sobre o consumo de 

fer t i l izantes qu fmicos . 

De acordo c o m dados publ icados pela A N D A ( 1 9 8 7 : 3 1 ) sobre o 

consumo de fert i l izantes no Brasi l , no perfodo de 1 9 5 9 a 1 9 8 6 , ver i f ica-se que a 

regiao C e n t r o 3 3 e a pr incipal consumidora , respondendo por cerca de 7 0 % da 

demanda tota l (media do per fodo); a regiao Sul responde por cerca de 2 0 % ; e, 

as regioes Nor te /Nordeste respondem por apenas 1 0 % do to ta l . 

A p 6 s um perfodo de queda do consumo de fert i l izantes no Brasi l , 

1 9 8 0 a 1 9 8 3 3 4 , nota-se que no perfodo de 1 9 8 6 a 1 9 9 7 , houve uma tendenc ia 

de cresc imento da o rdem de 3 , 4 3 % ao ano. Em te rmos regionais, as regioes 

Sul , Cent ro e Nordeste acompanham essa tendenc ia ( 2 , 2 8 % , 3 , 6 2 % e 3 , 6 1 , 

respect i vamente) ; a regiao Nor te , apesar de ter u m a par t ic ipacao mu i to zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

3 3

 Ver classificacao das regioes, nota n°. 2 7 
3 4

 O consumo efetivo caiu 2 6 % no perfodo de 1 9 8 0 a 1 9 8 3 ( AN D A.1 9 8 7 :3 6 ) 
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pequena no consumo to ta l , apresentou a maior taxa anual de c resc imento 

( 8 , 0 8 % ) . (Ver Tabeia 3 e 4 ) . 

Acred i ta-se que a recuperacao da economia nacional e in ternac ional , 

a queda dos precos do petroleo e a ocupacao de novas f ronte i ras agrfcolas, 

pr inc ipa lmente a ocupacao mais intensa dos cerrados brasi leiros no perfodo mais 

recente, dentre ou t ros , sao fa to res que cont r ibuf ram para o aumen to do 

c o n s u m o de fert i l izantes qufmicos no pafs. 

A s s i m , observa-se que as part ic ipacoes das regioes no consumo de 

fer t i l izantes qufmicos nao t i ve ram grandes mudancas no perfodo mais recente . A 

m6dia de consumo no perfodo de 1 9 8 6 a 1 9 9 7 , ev idencia que a regiao Centro 

cont inua sendo a pr incipal consumidora de fert i l izantes qufmicos, respondendo 

por 7 4 , 8 % da demanda to ta l ; a regiao Sul , responde por 1 6 % ; a regiao 

Nordeste , responde por 8 , 9 % e a regiao Nor te , responde por 0 , 3 % (ver Tabeia 

5 e Figura 1) . 

As d i ferencas no consumo de fer t i l izantes ent re os estados da regiao 

Nordeste sao anal isados nas Tabelas 6, 7 e 8 , i lustradas na Figura 2. 

No perfodo de 1 9 8 6 a 1 9 9 7 , os pr incipais estados consumidores de 

fer t i l izantes sao, pela o rdem, Bahia ( respondendo por 3 9 , 4 % da demanda to ta l 

da regiao), A lagoas ( 2 2 , 7 % ) e Pernambuco ( 1 9 , 5 % ) . Sao, por tan to , 

responsaveis por 8 1 , 6 % (medias do perfodo) do consumo to ta l do Nordeste . 

Neste per fodo, ver i f ica-se t a m b e m que os estados da Bahia, 

Maranhao e Piauf aprox imam-se em percentuais de c resc imento de consumo 

anual de fer t i l izantes qufmicos ( 8 , 8 4 % , 1 1 , 9 2 % e 1 0 , 6 5 % , respect i vamente) . 

Nesses estados estao local izadas as areas de ocupacao recente, com des taque 

para as areas de cerrados, onde a cu l tura da soja v e m sendo explorada em 

escala sempre c rescente , pr inc ipa lmente neste perfodo. C o m o trata-se de uma 

cul tura que demanda doses elevadas de adubacao qufmica, os ref lexos no 

consumo de fert i l izantes sao maiores nesses estados da regiao. 



Tabeia 3 - Consumo de fer t i l izantes qufmicos (NPK), regioes do 

Brasi l /1 9 8 6 - 1 9 9 7 

T O T A I S E M 

T O N E L A D A S zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
AN O / REGIAO REGIAO SUL REGIAO 

CENTRO 

REGIAO 

NORDESTE 

REGIAO 

NORTE 

TO TAL DO 

BRASIL 

1 9 8 6 1 5 0 2 5 7 8 6 7 2 7 5 0 8 9 4 0 2 4 8 9 1 7 0 3 3 4 

1 9 8 7 1 5 7 7 2 4 2 7 1 2 8 8 7 4 9 1 0 5 3 6 2 8 8 9 2 9 6 4 5 5 4 4 

1 9 8 8 1 5 5 7 9 0 7 7 2 5 8 5 4 0 9 1 8 7 3 4 3 0 2 0 5 9 7 6 5 3 8 6 

1 9 8 9 1 4 0 0 0 2 5 6 6 5 9 7 7 6 6 7 3 0 2 6 2 6 0 2 2 8 7 5 8 8 4 9 

1 9 9 0 1 4 1 6 0 9 6 6 1 9 6 8 3 3 5 9 3 6 0 1 1 5 9 4 4 8 2 2 2 4 7 4 

1991 1 4 6 0 4 9 9 6 2 1 4 9 7 9 8 0 0 0 8 8 1 7 4 0 2 8 4 9 2 9 6 8 

1 9 9 2 1 5 7 1 4 9 2 6 8 6 7 2 3 3 8 0 9 9 8 0 2 8 7 5 8 9 2 7 7 4 6 3 

1 9 9 3 1 8 7 0 5 9 5 7 8 3 0 3 5 1 8 0 7 9 2 0 3 2 4 6 8 1 0 5 4 1 3 3 4 

1 9 9 4 1 9 6 5 0 0 3 8 8 7 1 0 9 1 1 0 6 9 9 3 2 3 8 4 5 3 1 1 9 4 4 4 7 9 

1 9 9 5 1 6 1 1 3 7 0 8 1 6 6 3 9 6 1 0 1 6 6 5 3 4 4 9 5 2 1 0 8 3 9 3 7 1 

1 9 9 6 1 6 6 6 4 8 8 9 4 0 2 1 3 0 1 1 4 3 5 4 1 3 5 4 4 1 1 2 2 4 7 6 0 0 

1 9 9 7 1 8 1 9 3 5 0 1 0 6 3 7 4 6 3 1 2 5 6 3 9 6 4 4 6 9 9 1 3 7 5 7 9 0 8 

TO TAL DO 

PERIODO 1 9 4 1 8 6 4 5 9 1 9 6 1 1 7 4 1 0 9 4 0 6 5 5 3 4 3 2 3 6 1 2 2 6 6 3 7 1 0 

T AX A 

ANUAL(% ) 
2,28a 3,62a 

3,61 b 8,08a 

3,43a 

FONTE: AN D A - ANUARIOS ESTATISTICOS DO SETOR DE FERTILIZANTES 1 9 8 6 - 1 9 9 7 ; 

E BOLETIM INFORMATIVO DO SETOR DE FERTILIZANTES, FEVEREIRO/98. 

(a ) SIGNIFICANTE A 1 % ; (b) SIGNIFICANTE A 5 % ; (c) SIGNIFICANTE A 1 0 % ; (d) 

SIGNIFICANTE A 2 0 % ; (ej NAO SIGNIFICANTE. 

TABELA 4 - Evolucao do consumo de fer t i l izantes (NPK), 

regioes do B ras i l / 1986-1997 

Base 1 9 8 6 = 100 

AN O / 

REGIAO 

REGIAO SUL REGIAO 

CENTRO 

REGIAO 

NORDESTE 

REGIAO 

NORTE 

BRASIL 

1 9 8 6 1 0 0 1 0 0 1 0 0 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA- 1 0 0 

1 9 8 7 105 106 9 7 1 0 0 105 

1 9 8 8 1 0 4 108 9 8 105 1 0 6 

1 9 8 9 93 9 9 7 2 9 0 96 

1 9 9 0 94 9 2 63 5 5 9 0 

1991 9 7 9 2 8 5 6 0 93 

1 9 9 2 105 102 8 6 1 0 0 101 

1 9 9 3 1 2 4 116 8 6 1 1 2 115 

1 9 9 4 131 1 3 2 1 1 4 1 3 3 1 3 0 

1 9 9 5 1 0 7 121 108 1 5 6 118 

1 9 9 6 111 1 4 0 1 2 2 1 2 3 1 3 4 

1 9 9 7 121 158 1 3 4 155 1 5 0 

CV {%) 11 ,21 18 ,01 2 1 , 0 2 3 0 , 6 2 1 6 ,5 5 

MEDIA 1 0 7 , 6 7 1 1 3 , 8 3 9 7 , 0 8 1 0 8 , 0 9 1 1 1 , 5 0 

FONTE: AN D A - ANUARIOS ESTATISTICOS DO SETOR DE FERTILIZANTES ( 1 9 8 6 - 1 9 9 7 ) , 

E BOLETIM INFORMATIVO DO SETOR DE FERTILIZANTES - FEVEREIRO/98 
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TABELA 5 - Part ic ipacao das regioes no consumo de 

Fert i l izantes (NPK), 1 9 8 6 - 1 9 9 7 

(PORCENTAGENS) 

ANO/ REGIAO REGIAO SUL REGIAO 

CENTRO 

REGIAO REGIAO NORTE 

NORDESTE 

1 9 8 6 1 6 ,4 7 3 , 3 1 0 ,3 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA-
1 9 8 7 1 6 ,4 7 3 ,9 9 ,4 0 ,3 

1 9 8 8 1 6 ,0 7 4 ,3 9 ,4 0 ,3 

1 9 8 9 16 ,0 7 6 , 0 7 ,7 0 ,3 

1 9 9 0 17 ,2 7 5 , 4 7 ,2 0 ,2 

1991 17 ,2 7 3 ,2 9 ,4 0 ,2 

1 9 9 2 1 7 ,0 7 4 , 0 8 ,7 0 ,3 

1 9 9 3 1 7 ,7 7 4 ,3 7 ,7 0 ,3 

1 9 9 4 16 ,4 7 4 ,3 9 , 0 0 ,3 

1 9 9 5 14 ,9 75 ,3 9 ,4 0 ,4 

1 9 9 6 13 ,6 7 6 , 8 9 ,3 0 ,3 

1 9 9 7 1 3 ,2 7 7 ,3 9 ,2 0 ,3 

MEDIA 1 6 ,0 7 4 ,8 8 ,9 0,3 

FONTE: AN D A - ANUARIOS ESTATISTICAS DO SETOR DE FERTILIZANTES 

1 9 8 6 - 1 9 9 7 ; E BOLETIM INFORMATIVO DO SETOR DE FERTILIZANTES, FEVEREIRO/98 

Figura 1 - C onsumo de fe rtilizantes por regiao do Brasil ( tota l 

do perfodo 1986 a 1997) zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

S u l Ce n t r o N o r d e s t e N o r t e 

R e gioe s 

FONTE: DADOS BASICOS D A AN D A. 



TABELA 6 - Part ic ipacao dos estados do Nordeste no consumo de fert i l izantes 

(NPK) em relacao ao consumo to ta l da r eg i ao /1986 -1997 

(PORCENTAGENS) zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
AN O / 

ESTADOS AL BA CE MA PB PE PI RN SE AJUSTE 

1 9 8 6 26 ,1 3 2 , 0 0 ,7 3,5 6 ,8 2 4 ,4 0 ,7 3 ,4 2,4 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA-

1 9 8 7 2 5 ,5 2 8 , 0 1,0 3 ,2 6 ,8 2 6 ,2 0 ,6 4 ,2 3 ,4 1,1 

1 9 8 8 2 1 , 1 3 5 ,9 1,5 3 ,4 6 ,2 2 1 ,3 1,0 3,1 2 ,7 3,8 

1 9 8 9 24 ,8 3 5 , 8 1,6 2,9 7,5 19 ,8 1,3 3 ,6 2 ,7 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA-

1 9 9 0 2 5 ,9 3 1 , 8 1,8 3,1 5 ,6 22 ,9 1,4 3 ,9 3 ,6 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA-

1991 2 4 ,8 3 7 , 4 1,5 3 ,0 6,1 2 0 , 0 1,2 3,5 2 ,5 -

1 9 9 2 2 4 ,9 3 7 ,9 1,5 3,1 5 ,4 19 ,9 1,2 3 ,7 2 ,3 -

1 9 9 3 1 7 ,0 4 7 , 5 1,8 5 ,0 3 ,7 18 ,2 1,6 2 ,8 2 ,4 -

1 9 9 4 2 2 , 0 4 6 , 3 1,6 5 ,3 3 ,3 15 ,4 1,4 2 ,9 1,8 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA-

1 9 9 5 2 2 , 7 4 5 , 8 1,3 4 ,9 3 ,7 15 ,5 1,2 3 ,4 1,5 -

1 9 9 6 2 0 ,6 4 6 , 0 1,4 7 ,0 3 ,2 15 ,8 1,9 2 ,5 1,6 -

1 9 9 7 16,9 4 8 , 5 2 ,0 7,3 3 ,7 15 ,1 1,8 3,1 1,6 -

MEDIAS 2 2 , 7 3 9 , 4 1,5 4 ,3 5 ,2 19 ,5 1,3 3,3 2 ,4 0 ,4 

FONTE: AN D A - ANUARIOS ESTATfSTICOS DO SETOR DE FERTILIZANTES/1986-1997; E BOLETIM INFORMATIVO DO 

SETOR DE FERTILIZANTES - FEVEREIRO/98 

F igura 2 - C o n s u m o de fe rti l iz a nte s por 

e s ta do do N orde ste 

( tota l do p e r io d o 1 9 8 6 a 1 9 9 7 ) 
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FONTE: DADOS BASICOS DA AN D A. 
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TABELA 7 - Consumo de fer t i l izantes qufmicos (NPK), estados da regiao Nordeste / 

1 9 8 6 - 1 9 9 7 

TOTAIS EM TONELADAS zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
AN O / 

ESTADOS AL BA CE M A PB PE PI RN SE SUB-TOTAL AJUSTE 

TO TAL 

REGIAO 

1 9 8 6 2 4 5 7 3 4 3 0 0 4 3 0 6 6 8 3 3 2 6 0 9 6 3 6 1 2 2 2 9 6 3 4 6 8 7 8 3 1 9 9 9 2 2 6 6 9 9 4 0 2 4 8 9 4 0 2 4 8 

1 9 8 7 2 3 2 1 6 1 2 5 4 5 7 4 9 2 5 5 2 8 8 5 3 6 1 8 2 1 2 3 8 2 9 1 5 5 5 4 3 8 3 9 7 3 0 9 0 6 8 9 9 8 1 2 1 0 7 2 4 9 1 0 5 2 6 

1 9 8 8 1 9 3 6 8 4 3 2 9 8 6 4 1 4 0 6 7 3 1 6 5 7 5 6 6 9 2 1 9 5 4 7 6 8 7 9 2 2 8 1 9 4 2 5 0 9 0 8 8 3 5 1 6 3 5 2 1 8 9 1 8 7 3 4 

1 9 8 9 1 6 6 6 3 0 2 4 0 8 9 2 1 1 0 8 6 1 9 8 1 9 5 0 6 5 7 1 3 2 9 1 4 8 5 1 5 2 4 4 3 0 1 8 0 8 3 6 7 3 0 2 6 6 7 3 0 2 6 

1 9 9 0 1 5 3 6 7 9 1 8 8 8 1 4 1 0 9 1 6 1 8 1 4 9 3 3 1 6 1 1 3 5 9 1 3 8 5 4 2 2 3 1 3 0 2 1 2 9 7 5 9 3 6 0 1 5 9 3 6 0 1 

1991 1 9 8 1 5 8 2 9 8 9 7 0 1 2 3 9 2 2 4 0 1 7 4 8 5 3 8 1 6 0 3 4 6 9 9 4 2 2 7 9 5 4 19771 8 0 0 0 8 8 8 0 0 0 8 8 

1 9 9 2 2 0 1 8 1 2 3 0 6 6 9 1 1 1 9 1 4 2 4 7 6 4 4 3 3 7 5 1 6 1 3 6 5 1 0 9 2 2 3 0 1 5 6 1 8 9 8 1 8 0 9 9 8 0 8 0 9 9 8 0 

1 9 9 3 1 3 7 2 4 2 3 8 3 5 4 0 1 4 2 8 0 4 0 1 3 2 2 9 7 2 4 1 4 7 4 9 7 1 3 0 1 9 2 2 8 1 6 1 9 6 7 0 8 0 7 9 2 0 8 0 7 9 2 0 

1 9 9 4 2 3 5 8 5 2 4 9 5 6 8 6 1 7 4 9 0 5 6 6 1 5 3 4 7 0 0 1 6 4 3 6 1 1 4 7 3 4 3 1 0 7 6 1 9 4 1 8 1 0 6 9 9 3 2 1 0 6 9 9 3 2 

1 9 9 5 2 3 0 5 0 8 4 6 5 4 5 9 1 3 2 2 3 4 9 6 9 8 3 7 6 5 5 1 5 8 1 6 4 1 2 6 6 7 3 4 3 8 4 1 4 8 9 5 1 0 1 6 6 5 3 1 0 1 6 6 5 3 

1 9 9 6 2 3 6 1 2 3 5 2 5 7 1 8 1 5 9 3 5 7 9 9 8 1 3 7 1 0 3 1 8 0 1 8 3 2 1 2 5 0 2 8 8 2 8 1 8 4 2 0 1 1 4 3 5 4 1 1 1 4 3 5 4 1 

1 9 9 7 2 1 2 2 0 9 6 0 9 7 2 3 2 4 6 7 2 9 0 9 7 4 4 6 7 8 2 1 8 9 9 8 9 2 2 7 1 8 3 8 8 8 6 2 0 4 4 3 1 2 5 6 3 9 6 1 2 5 6 3 9 6 

TO TAL 

DO 

PERIODO 2 4 4 3 7 9 2 4 4 0 0 3 6 1 1 6 1 9 1 3 4 9 7 2 6 8 5 4 3 8 2 0 2 0 9 4 1 3 3 1 4 3 5 3 3 3 6 0 2 5 0 2 4 9 6 4 3 1 0 8 9 4 7 1 3 4 5 9 4 2 1 0 9 4 0 6 5 5 

T AX A 

AN U AL% 
1,44e 

8,48e 5,64a 11,92a -5,41 a 

-1,52e 10,65a 1,00e -4,11 a 3 #61 b 

FONTE: ANDA-ANUARIOS ESTATISTICOS DO SETOR DE FERTILIZANTES/1986-1997; E BOLETIM INFORMATIVO DO SETOR DE 

FERTILIZANTES - FEVEREIRO/98. 

(a ) SIGNIFICANTE A 1 % ; (b) SIGNIFICANTE A 5 % ; (c) SIGNIFICANTE A 1 0 % ; (d) SIGNIFICANTE A 2 0 % ; (e) NAO 

SIGNIFICANTE. 

TABELA 8 - Evolucao do consumo de fert i l izantes (NPK), estados da regiao 

Nordeste/1 9 8 6 - 1 9 9 7 

BASE 1996 = 100 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

A N O / A L B A C E M A P B P E PI R N S E N E 

E S T A D O S 

1 9 8 6 1 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 

1 9 8 7 94 8 5 138 8 8 97 1 0 4 81 1 2 0 1 3 6 97 

1 9 8 8 79 1 1 0 2 1 0 9 7 8 9 8 5 128 8 8 1 1 1 9 8 

1 9 8 9 6 8 8 0 166 61 8 0 5 8 1 2 4 76 8 0 7 2 

1 9 9 0 6 3 63 163 56 5 2 5 9 1 2 4 7 2 94 6 3 

1 9 9 1 81 1 0 0 185 74 7 6 7 0 145 8 7 87 85 

1 9 9 2 8 2 1 0 2 178 76 68 7 0 1 5 9 9 4 8 4 8 6 

1 9 9 3 5 6 1 2 8 2 1 4 1 2 3 47 6 4 1 8 9 71 8 7 8 6 

1 9 9 4 9 6 165 2 6 2 1 7 4 5 5 7 2 2 1 4 97 8 6 1 14 

1 9 9 5 94 155 198 1 5 2 5 9 6 9 1 8 4 1 0 7 6 6 108 

1 9 9 6 9 6 1 7 5 2 3 8 2 4 5 5 8 7 8 3 0 9 9 0 8 1 1 2 2 

1 9 9 7 8 6 2 0 3 3 6 9 2 7 9 74 8 3 3 3 0 1 2 2 9 0 1 3 4 

CV (%) 17,26 35,31 33,81 57,06 24,93 19,39 44,81 17,95 19,31 21,02 

MEDIA 82,92 122,17 201,75 127,1 71,25 76,00 173,92 93,67 91,83 97,08 
FONTE: ANDA - ANUARIOS ESTATISTICOS DO SETOR DE FERTILIZANTES! 1 9 8 6 - 1 9 9 7 ) , E BOLETIM INFORMATIVO DO SETOR 

DE FERTILIZANTES - FEVEREIRO/98 
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Nos estados de A lagoas, Parafba, Pernambuco, Rio Grande do Norte 

e Sergipe as taxas anuais de cresc imento de consumo de fert i l izantes estao 

mui to abaixo da taxa anual de cresc imento da regiao ( 3 , 6 1 % ) . Em alguns 

desses estados (Parafba, Pernambuco e Sergipe) chegam a ser negat ivas 

( - 5 , 4 1 % , - 1 , 5 2 % e - 4 , 1 1 % , respect i vamente) , apesar dos "Programas 

Especiais de Desenvo lv imento Regional " vo l tados para a "modern i zacao" e 

"desenvo l v i men to " da agr icu l tura e do "Programa Nacional do A lcoo l ( 

PROALCOOL) que vir ia dinamizar o cu l t i vo da cana-de-acucar na regiao. 

5.zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA A EVOLUCAO DA AREA COLHIDA, DA PRODUQAO E DOS RENDIMENTOS 

MEDIOS DAS PRINCIPAIS CULTURAS NO BRASIL E NO NORDESTE 

C o m o na secao anter ior , nesta segao procura-se conf i rmar as 

hip6teses levantadas neste t raba lho. Por cer to , atraves dos fndices de evo lucao 

da ^rea co lh ida, da produgao e dos rend imentos m e d i o s 3 5 das pr incipals 

cu l turas , pode-se avaliar as desigualdades do processo de modern izacao 

tecno log ica da agr icu l tura brasi lei ra. 

Os fndices apresentados nesta secao ref le tem o d i rec ionamento dado 

a polft ica agrfcola modern izante , a f o rma como a modern izacao foi gerada e 

produzida no inter ior da economia agrfcola do pafs e o carater desigual desse 

processo. 

Ve jamos , en tao , qual fo i o compor tamen to da area co lh ida, da 

producao e dos rend imentos medios a part ir de 1 9 7 3 na agr icu l tura brasi leira e 

na agr icul tura da regiao Nordeste. 

A s s i m , na Tabeia 9 ver i f ica-se que no perfodo de 1 9 7 3 a 1 9 9 6 , a 

evo lucao da area colhida no Brasi l , no agregado, c o m t r in ta e quat ro p rodu tos , 

sofreu u m aumento anual da o rdem de 2 , 4 8 % , enquan to que no Nordeste a 

3 5

 Estamos, aqui, utilizando a evolucao dos rendimentos medios como indicacao da existencia de geracao e adocao de 

inovacoes tecnologicas 
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TABELA 9 - Taxas de variacoes das areas colhidas, producoes e rendimentos 

medios de culturas selecionadas, no Brasil e na regiao Nordeste, 1973/96(em%) 

BRASIL 
Culturas 

NORDESTE 

Area Producao R. Medio Area Producao R. M6dio 

Abacate - 0 , 9 4
b 

- 1 , 4 0
a 

- 0 , 4 6
b 

- 6 , 5 6
a 

- 6 , 9 3
a 

0 , 5 6
a 

Abacaxi 2 , 6 2
a 

5 ,8 9
a 

3 , 2 5
a 

2 , 4 5
a 

6 ,0 3
a 

4 , 1 5
a 

A. Arboreo - 1 5 , 2 4
a 

- 1 8 , 3 4
a 

- 3 , 0 7
a 

- 1 5 , 2 4
a 

- 1 8 , 3 4
a 

- 3 , 0 7
a 

A. Herbaceo - 0 , 9 5
c 

1,21° 2 , 1 6
a 

- 3 , 6 3
a - 0 , 1 4

e 

3 ,5 7
a 

Alho 4 , 9 2
a 

6 ,8 9
a 

2 , 4 6
a 1,52

c 

2 , 1 5
b 

0 , 6 4
a 

Amendoim - 8 , 0 6
a 

- 6 , 5 3
a 

1,54 ' - 0 , 7 0
e 

- 1 , 1 8
b - 0 , 4 8

b 

Arroz - 1 , 4 5
a 

1,40
a 

2 , 8 7
a 

1,24
a 

0 , 8 5
c 

- 0 , 4 0
e 

Banana 2 , 7 0
a 

2 , 2 3
a 

- 0 , 4 6
a 

3 ,4 8
a 

1,25
a 

- 2 , 2 3
a 

Batata doce - 4 , 7 8
a 

- 4 , 4 1
a 

0 ,4 0
d 

- 3 , 3 7
a 

- 3 , 1 0
a 

0 , 2 7
b 

Batata inglesa - 0 , 9 3
a 

1,74
a 

2 , 6 7
a 

- 3 , 2 0
b 

4 , 1 5
a 

7 ,1 2
a 

Cacau 2 , 8 8
a 

1,59" - 1 , 3 2
a 

2 , 2 1
a 

0 , 5 9
e 

- 1 , 6 5
a 

Cafe 1 ,17
b 

1,15
C 

0 , 1 8
e 3 ,3 4

a 

4 , 3 1
a 

0,98° 

Caju 1 0 , 4 1
a 

5 , 5 5
a 

- 6 , 6 4
a 

1 0 ,4 8
a 

5 ,6 3
a 

- 6 , 7 2
a 

Cana-de-acucar 4 , 1 5
a 

5 ,6 3
a 1,49

a 

2 , 3 3
a 

2 , 5 3
a 

0 , 1 7
e 

Cebola 1 ,62
a 

4 , 2 9
a 

2 , 6 8
a 

1,87
a 

4 , 7 0
a 

2 , 9 5
a 

Coco 2 , 4 0
a 3 ,5 4

a 

1,12
a 

2 , 1 0
a 

2 , 5 8
a 

0 , 6 4
a 

Fava - 4 , 3 0
a 

- 6 , 6 3
a 

- 2 , 3 9
a 

- 4 , 7 1
a 

- 7 , 1 9
a 

- 2 , 7 5
a 

Feijao 0 , 9 1
a 

1,48
a 

0 ,5 7
d 

2 , 4 2
a 

2 , 2 9
a 0,24° 

Fumo 0 , 6 4
b 

2 , 5 7
a 

2 , 0 0
a - 3 , 8 4

a 

- 3 , 4 5
a 

0 , 4 0
c 

Laranja 4 , 6 0
a 

5 , 9 1
a 

1 , 3 1
a 5 ,5 4

a 

6 ,0 8
a 

0 , 5 6
a 

Limao 4 , 8 0
a 7 ,5 7

a 

2 , 7 6
a 

1,15
b 

2 , 6 5
a 

1,59
a 

Mamao 7 , 7 8
a 1 3 ,8 3

a 

6 ,0 5
a 

2 1 , 9 2
a 

2 9 , 1 2
a 

7 , 1 9
a 

Mamona - 4 , 9 5
a 

- 9 , 1 1
a 

- 3 , 6 3
a - 3 , 9 4

a 

- 6 , 8 0
a 

- 2 , 9 1
a 

Mandioca - 0 , 7 0
a - 0 , 4 3

a 

0 , 2 4
b 

- 0 , 9 9
a 

- 1 , 3 3
a 

- 0 , 3 6
b 

Manga 1,06
a -1 ,73" - 2 , 7 8

a 

- 2 , 2 0
a 

3 ,4 0
a 

-1 ,18* 

Melancia - 0 , 5 0
c 3 , 4 8

a 3 ,9 7
a 

- 2 , 5 8
a 

1,75
a 

4 , 3 3
a 

Melao 4 , 7 4
a 

1 0 ,3 6
a 

5 ,5 8
a 9 , 2 6

a 1 5 ,8 7
a 

6 ,5 6
a 

Milho 1,03
a 3 ,4 0

a 

2 , 3 8
a 0 , 8 5

b 

1,92° i,or 
P. do reino 4 , 2 2

a 

1,69
c - 2 , 5 7

a - 5 , 3 7
b 

1,67
e 

7 , 0 2
a 

Sisal - 2 , 0 0
a - 2 , 4 3

a 

- 0 , 4 3
d 

- 2 , 0 0
a - 2 , 4 3

a 

- 0 , 4 3
d 

Soja 3 ,1 6
a 4 , 6 0

a 

1,45
a 3 9 , 6 6

a 

4 2 , 4 0
a 2 , 6 6

a 

Sorgo 2 , 5 9
a 1,11° - 1 , 4 5

a 1 1 ,9 6
a 

1 2 ,6 5
a 0 , 7 3

e 

Tomate 1,03
a 4 , 2 7

a 

3 ,2 4
a 3 , 2 1

a 

6 ,1 3
a 2 , 9 3

a 

Uva 0 , 1 8
a 1,48

a 

1 ,3V 1 2 ,1 3
a 

1 9 ,8 2
a 

7 ,6 5
a 

TOTAL 2 , 4 8
a 0 , 1 2

e 

Fonte: Dados basicos do IBGE 

a s igni f icante a 1 % 

b s igni f icante a 5 % 

c s igni f icante a 1 0 % 

d s igni f icante a 2 0 % 

e nao s igni f icante 
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area colhida c o m esses t r in ta e quatro p rodutos permaneceu prat icamente 

inal terada, isto e, c o m uma taxa anual de c resc imento da o rdem de 0 , 1 2 % . 

Para s impl i f icar as anal ises dos t r in ta e quatro p rodutos l istados na 

Tabeia 9, des tacamos nesta analise o compor tamen to indiv idual dos pr incipals 

p rodutos que sao mater ias-pr imas industr ia ls, c o m precos determinados no 

mercado in ternacional , cu jo maior dest ino e a expor tacao ou para f ins 

energet icos e os pr incipals p rodutos a l imentares, c o m menor fndice de 

processamento , dest inados pr inc ipalmente para o mercado in terno, durante o 

perfodo de 1973 a 1 9 9 6 , computando-se as respect ivas taxas anuais medias de 

c resc imento . 

In ic iando a anSlise c o m os p rodutos do pr imeiro g rupo , l is tamos: 

a lgodao, amendo im, cacau, cafe , cana-de-acucar, coco , f u m o , laranja, m a m o n a , 

sisal e soja. 

C o m relacao ao compor tamen to da area colhida c o m esses p rodutos 

indiv iduals, ver i f ica-se na Tabeia 9 que em nfvel de Brasi l , houve razocivel fndice 

de c resc imento anual para o cacau ( 2 , 8 8 % ) , cana-de-acucar ( 4 , 1 5 % ) , coco 

( 2 , 4 0 % ) , laranja ( 4 , 6 0 % ) e soja ( 3 , 1 6 % ) . As cul turas do cafe e f u m o cresceram 

a u m nfvel inferior ( 1 , 1 7 % e 0 , 6 4 % , respect i vamente) , alem de s ign i f i cat ivos 

decl fnios nos casos das areas de algodao arboreo ( - 1 5 , 2 4 % ) , a lgodao herbaceo 

( - 0 , 9 5 % ) , amendo im ( -8 ,06%) , mamona ( -4 ,95%) e sisal ( - 2 ,00%) . E 

impor tante assinalar que o Nordeste concent ra a to ta l idade da producao de 

a lgodao arboreo e sisal e a quase tota l idade da p roducao de m a m o n a , cacau e 

coco (destes, apenas o cacau e o coco apresentam fndices de c resc imento 

anual de area pos i t i vos) . 

Tomando-se novamente as cul turas individuals do pr imeiro g rupo , 

l istadas ac ima, ver i f ica-se que em relacao aos dados sobre a evo lucao dos 

rend imentos medios na agr icu l tura brasi leira, os fndices nao sao t ao 

sat is fat6r ios. Senao ve jamos: no perfodo 1 9 7 3 / 1 9 9 6 , as taxas medias anuais de 

c resc imento dos rend imentos das cul turas do pr imeiro g rupo f o r a m : a lgodao 
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arboreo ( -3 ,07%) , algodao herbaceo ( 2 , 1 6 % ) , amendo im ( 1 , 5 4 % ) , cacau 

( - 1 ,32%) , cafe ( 0 , 1 8 % ) , cana-de-agucar ( 1 , 4 9 % ) , coco ( 1 , 1 2 % ) , f u m o 

( 2 , 0 0 % ) , laranja ( 1 , 3 1 % ) , mamona ( - 3 ,63%) , sisal ( -0 ,43%) e soja ( 1 , 4 5 % ) . 

Os dados apresentados ate aqui , pe rmi tem algumas consideracoes a 

respei to da segmentacao da producao agrfcola no Brasi l : 

- quando fala-se que os p rodutos agrfcolas que sao mater ias-pr imas industr ia is , 

c o m precos determinados pelo mercado in ternacional , cu jo maior dest ino e a 

expor tacao ou para f ins energet icos (alcool) , f o r a m privi legiados pelos 

ins t rumentos de polft ica agrfcola modern izante ou que as inovagoes tecno log icas 

f i ca ram concent radas nestes p rodu tos , nao se pode general izar. Pelos dados 

apresentados, ver i f ica-se que no perfodo de 1973 a 1 9 9 6 , esses produtos 

pr iv i legiados sao o cacau (que recebeu atencao especia l , a t raves da CEPLAC), a 

cana-de-acucar (benef ic iada at raves do PROALCOOL), a laranja, a soja e o cafe" 

(benef ic iados pelas polft icas de cred i tos e subsfd ios) . Esses produtos receberam, 

alem disso, a tencao especial da assistencia tecn ica e ex tensao rural e da 

pesquisa agrfcola; 

- ver i f ica-se t a m b e m que o incremento da Srea cu l t i vada fo i o principal fa to r de 

c resc imento da producao dessas cu l turas : o cacau , que apresentou taxa media 

anual de c resc imento dos rend imentos negat iva ( - 1 ,32%) , teve seu p rodu to 

aumentado a uma taxa media anual de 1 ,59%; a cana-de-acucar , que 

apresentou um fndice de c resc imento anual dos rend imentos da o rdem de 

1 ,49%, cresceu e m producao a uma taxa media anual da o rdem de 5 , 6 3 % ; o 

c o c o , apresentou um fndice de cresc imento anual dos rend imentos da o rdem de 

1 ,12%, no en tan to , cresceu e m produgao a uma taxa m6dia anual de 3 , 5 4 % ; o 

ca f6 , c o m rendimentos de 0 , 1 8 % a.a . , cresceu em produgao a uma taxa media 

anual de 1 ,15%; a laranja cresceu e m produgao a uma taxa media anual de 

5 , 9 1 % , tendo um fndice de cresc imento anual dos rend imentos de 1 , 3 1 % ; e, 

f i na lmente , a soja cresceu e m produgao a uma taxa media anual da ordem de 

4 , 6 0 % , tendo um cresc imento anual dos rend imentos de apenas 1 ,45%. 
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Consideracoes semelhantes podem ser fe i tas e m relacao ao 

compo r tamen to da area co lh ida , da producao e dos rend imentos medios dos 

pr incipals p rodutos al imentares ou p rodutos do segundo grupo (como 

chamaremos) : arroz, batata inglesa, cebo la , fe i jao, mand ioca , mi lho e tomate . 

Anal isando-se o compor tamen to da area colh ida c o m esses produtos 

indiv iduals, ver i f ica-se na Tabela 9 que em nfvel de Brasi l , as taxas madias 

anuais de cresc imento f o ram melhores para a cebola ( 1 , 6 2 % ) , o fei jao ( 0 , 9 1 % ) , 

o mi lho ( 1 , 0 3 % ) e para o t oma te ( 1 , 0 3 % ) . As demais cul turas desse g rupo 

apresentaram taxas medias anuais de c resc imento de cirea negat ivas: arroz 

( - 1 , 4 5 % ) , batata inglesa ( -0 ,93%) e mand ioca ( - 0 ,70%) . 

Em relacao aos dados sobre a evo lucao dos rend imentos medios 

desses p rodutos do segundo g rupo , e m nfvel de Brasi l , no perfodo de 1 9 7 3 a 

1 9 9 6 , os melhores resul tados sao para o arroz, c o m fndice anual de c resc imento 

da o rdem de 2 , 8 7 % , a batata inglesa ( 2 , 6 7 % ) , a cebola ( 2 , 6 8 % ) , o mi lho c o m 

u m incremento anual de 2 , 3 8 % e o t oma te c o m cresc imento anual de 3 , 2 4 % . 

Esses resul tados para os dois u l t imos produtos nao sao es t ranhos, v is to que 

t £ m um maior fndice de processamento e, por isso mesmo , receberam atencao 

especia l , pr inc ipalmente da pesquisa agnco la . As cul turas do fei jao e da 

mandioca f o ram as mais penal izadas, com seus rend imentos ao longo desse 

perfodo, 1 9 7 3 a 1 9 9 6 , prat icamente es tagnados ( 0 , 5 7 % e 0 , 2 4 % de 

incremento anua l , respect i vamente) . 

Esta analise fe i ta para esses p rodu tos , n u m perfodo mais longo 

( 1 9 7 3 a 1 9 9 6 ) , e m relacao aos fndices de c resc imento anual dos rend imentos 

medios por unidade de area em nfvel de Brasil, ja nao con f i rma as af i rmacoes 

daqueles que garan tem ter havido concen t racao das inovacoes tecno l6g icas 

apenas nos pr incipals p rodutos que sao dest inados ao mercado externo e que 

os p rodutos "a l imentares" f i caram to ta lmente a margem do processo de 

modern izacao, conv i vendo c o m baixas taxas de produt iv idade ( rend imento por 

unidade de area). Pode-se dizer que no geral , tomando-se as madias nacionais, 

nao se ver i f ica u m desequi l fbr io tecno log ico entre as cu l turas dest inadas a 
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" e x p o r t a c a o " e as cu l turas a l imentares, cujo maior dest ino e o consume-

domes t i co . 

Em relacao aos dados sobre a evo lucao das areas colh idas, ver i f ica-

se que neste caso s im, houve u m compor tamen to melhor para as cu l turas d i tas 

de "expo r tacao " ou para f ins energet icos (alcool) . Como no agregado houve 

c resc imento de area, esse compor tamen to nos leva a supor que alem de 

es tarem ocupando novas cireas, grande parte das Sreas de lavouras c o m 

cul turas "a l imentares" f o ram subst i tu fdas (ocupadas) por aquelas, mais 

"d inamicas" , mais " compe t i t i vas " e amparadas pelo governo . 

A s s i m , nao ha duv idas de que a segmentagao da producao agrfcola 

existe no Brasi l , mas o pr incipal fa tor responsavel por essa segmentagao e o 

aumento de cirea das cul turas que f o ram privi legiadas pelos ins t rumentos de 

polft ica agrfcola modern izante - os produtos que sao mater ias-pr imas industr ia ls, 

cu jo maior dest ino e a expor tacao , aqu i , denominados de produtos do pr imeiro 

g rupo . 

Mesmo nao sendo benef ic iados pelas inovacoes t ecno l 6g i cas 3 6 , 

esses p rodutos apresentam elevada elast ic idade preco da demanda , por tan to , 

mais at rat ivos como opgao de invest imentos por parte dos agr icul tores que 

expandi r iam suas areas de lavouras. No en tan to , o que nos parece mais 

provavel e* que os cred i tos , os subsfdios e os incent ivos de toda o rdem 

oferec idos pelo Estado, garant indo ganhos ext raord inar ios para os empresar ios 

agrfcolas, f o ram os maiores responsaveis pela expansao de areas dessas 

cul turas no Brasi l . 

Para conclu i r as anal ises da Tabela 9 , ve jamos o compor tamen to das 

areas colh idas, das producoes e dos rend imentos medios dessas mesmas 

cu l turas individuals na regiao Nordeste . zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

3 8

 Teoricamente, as inovacoes tecnologicas provocam aumentos de produtividade com reducoes proporcionais em custos 

de producao e, consequentemente, maiores rentabilidades. Se nao ocorrem de forma uniforme entre culturas tern 

condicoes de alterar um sistema de producao agrfcola, no sentido de modificar a composicao da area. 
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Iniciando novamente a analise c o m os p rodutos do pr imeiro g rupo 

(mater ias pr imas industr ia ls) , ver i f ica-se que o maior destaque fo i para a cu l tura 

da so ja, c o m u m cresc imento anual m6dio de area da o rdem de 3 9 , 6 6 % , mu i to 

super ior ao ver i f i cado para o Brasil c o m o u m todo ( 3 , 1 6 % ) . O acentuado 

c resc imento de area dessa cu l tura no Nordeste , deve-se a ocupagao recente dos 

cerrados do Oeste da Bahia, do Sudeste do Piauf e Sul do Maranhao. 

Outros destaques sao para o cafe ( 3 , 3 4 % ) e a laranja ( 5 , 5 4 % ) . Os 

fndices de c resc imento medio anual de area das cul turas que sao em sua 

to ta l idade ou quase to ta l idade produzidas na regiao Nordeste , nao poder iam 

diferir dos fndices nacionais (algodao arboreo, sisal , m a m o n a , cacau e coco) . 

Os problemas mais graves no Nordeste sao os decresc imos de areas 

colh idas c o m as pr incipals cu l turas comercia is como o algodao arboreo 

( - 1 5 , 2 4 % ) , o a lgodao HerbSceo ( - 3 , 6 3 % ) , o f u m o ( -3 ,84%) , a mamona 

( -3 ,94%) e o sisal ( - 2 ,00%) . Esses decresc imos de area tern p rovocado 

acentuada reducao da at iv idade e do emprego rurais na regiao. 

Em relacao ao compor tamen to da Srea colh ida c o m os pr incipais 

produtos do segundo grupo (al imentares) no Nordeste, os destaques sao para o 

arroz, c o m fndice de c resc imento medio anual de area da o rdem de 1 ,24%, 

mui to melhor que a m6dia nacional que fo i negat iva ( -1 ,45%) ; o fei jao ( 2 , 4 2 % ) , 

t a m b e m super ior que a m6dia nacional que fo i de 0 , 9 1 % e o toma te ( 3 , 2 1 % ) , 

t a m b e m super ior que a media nacional que fo i de 1 ,03%. 

Os dados sobre a evo lucao dos rendimentos por unidade de area na 

agr icu l tura nordest ina, para as cu l turas que sao mat6r ias-pr imas industr ials (cujo 

maior dest ino 6 a expor tacao) , chamadas aqui de cu l turas do pr imeiro g rupo e 

para aquelas chamadas aqui de cul turas do segundo grupo (al imentares), no 

perfodo de 1 9 7 3 a 1 9 9 6 , ev idenc iam que houve u m compo r tamen to semelhante 

(a maior ia permaneceu pra t i camente estagnada ou teve evo lucao negat iva) entre 

os dois g rupos . Senao ve jamos: no perfodo 1 9 7 3 / 9 6 , as taxas anuais de 

c resc imento dos rend imentos medios das cul turas do pr imeiro g rupo f o r a m : 
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algodao arboreo, - 3 , 0 7 % ; a lgodao herbaceo, 3 , 5 7 % ; amendo im, - 0 , 4 8 % ; 

cacau , - 1 , 6 5 % ; ca fe , 0 , 9 8 % ; cana , 0 , 1 7 % ; coco , 0 , 6 4 % ; f u m o , 0 , 4 0 % ; 

laranja, 0 , 5 6 % ; mamona , - 2 , 9 1 % ; sisal , - 0 , 4 3 % e so ja, 2 , 6 6 % . Para as cu l turas 

do segundo g rupo : arroz, - 0 , 4 0 % ; batata inglesa, 7 , 1 2 % ; cebo la , 2 , 9 5 % ; 

fe i jao, 0 , 2 4 % ; mand ioca , - 0 , 3 6 % ; mi lho , 1 , 0 1 % e t oma te , 2 , 9 3 % . 

A s cu l turas que t i ve ram u m melhor compo r tamen to (bata ta , cebo la , 

t oma te e algodao herbaceo) fazem parte de u m con jun to de cul turas da 

agr icu l tura i rr igada ou sao cul t ivadas em areas favorave is . 

A cu l tura da soja e mais u m caso especf f ico no Nordeste brasi leiro: 

fo i implantada na "Zona de Ocupacao Recente" , espec ia lmente, numa area que 

se estende dos cerrados do Oeste baiano ao Sul do Maranhao e do Piauf, por 

agr icul tores do Sul do pafs, apos avancos tecno log icos que viabi l izaram o 

cu l t i vo do p rodu to nos cerrados.zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA "Tiveram importante papel os subsidios 

governamentais e os investimentos publicos em infra-estrutura" 

( A R A U J O , 1 9 9 7 : 1 6 ) . 

As demais cul turas l istadas aqui (as dos pr imei ro e segundo g rupos ) , 

apresentam, para o Nordeste , taxas medias anuais de c resc imento dos 

rend imentos medios bem inferior as encont radas para essas mesmas cul turas 

e m nfvel de brasi l . Essa d iscrepancia resul ta, em nosso entender , de u m quadro 

de desequi l ibr io tecno l6g ico entre o Nordeste e o resto do pais, ou seja, o 

compo r tamen to dos rend imentos medios dessas cul turas no Nordeste brasi leiro, 

re f le tem os baixos fndices de tecn i f i cacao da agr icul tura nordest ina, 

apresentados na secao anter ior . 

A o mesmo t e m p o , a lgumas cul turas nao-t radic ionais na regiao 

Nordeste , c o m valores de mercado re lat ivamente a l tos , apresentaram elevadas 

taxas anuais de c resc imento de area, producao e rend imento : e o caso do 

abacax i , e m manchas favorave is do Sertao e do Agres te , c o m fndices de 

c resc imento anual de 2 , 4 5 % , 6 , 0 3 % e 4 , 1 5 % , respect i vamente ; mamao 

( 2 1 , 9 2 % , 2 9 , 1 2 % e 7 , 1 9 % , respect i vamente) ; melao ( 9 , 2 6 % , 1 5 , 8 7 % e 
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6 , 5 6 % , respect ivamente) e uva ( 1 2 , 1 3 % , 1 9 , 8 2 % e 7 , 6 5 % , respect i vamente) . 

Estes t res u l t imos cu l t i vados nas areas irr igadas pelo Sao Francisco e A c u . A 

f ru t i cu l tu ra na regiao cresceu comandada por grandes empresas que se 

especial izam na expor tacao . zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

6 . A EVOLUCAO DA AREA COLHIDA E DOS RENDIMENTOS MEDIOS DAS 

PRINCIPAIS CULTURAS NOS ESTADOS DA REGIAO NORDESTE 

Em comp lemen tacao a anal ise anter ior , apresentamos, nesta sub-

secao, uma aval iacao cor respondente a evo lucao das areas e rend imentos em 

cada u m dos es tados da regiao Nordeste . A s s i m , anal isaremos a s i tuacao 

durante o perfodo de 1 9 7 3 a 1 9 9 6 , nos estados de A lagoas, Bahia, Ceara, 

Maranhao, Parafba, Pernambuco, Piauf, Rio Grande do Norte e Sergipe. 

In ic ia lmente, apresentamos na Tabela 10 as taxas geometr i cas de 

c resc imento anual das areas colh idas, por cu l turas e por es tados. 

Ass i m , na Tabela 10 , ver i f ica-se que no perfodo de 1 9 7 3 a 1 9 9 6 , a 

evo lucao anual da area co lh ida, no agregado, c o m as t r in ta e quat ro cul turas 

que es tamos aval iando, nos estados do Nordeste f o i : A lagas, 0 , 3 5 % ; Bahia, 

2 , 4 8 % ; Ceara, - 1 , 7 2 % ; Maranhao , 0 , 9 7 % ; Parafba, - 3 , 3 5 % ; Pernambuco, 

- 1 , 8 1 % ; Piauf, 4 , 1 9 % ; Rio Grande do Nor te , - 3 , 4 4 % e Sergipe, 1 ,46%. 

Notamos que no agregado, pr inc ipalmente e m funcao do aumento de 

area nos estados da Bahia, Rio Grande do Norte e Sergipe, cons iderando 

aquelas t r i n ta e quat ro cu l turas , a area na regiao Nordeste , pode f icar pelo 

menos es tagnada. 

Para simpl i f icar a analise das t r in ta e quat ro cu l turas que es tamos 

aval iando, vo l tamos a considerar os dois g rupos de produtos l istados 

an ter io rmente . 
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TABELA 10 - Taxas de variacoes das areas colhidas de culturas selecionadas nos 

estados do Nordeste, 1973 / 96 (em %) zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

C ultura s A L BA CE M A PB PE PI RN SE NE 

Aba ca te -0,1 3
e 

- 4 , 1 7
a 

- 8 , 4 3
s - 4 , 9 2 " -5 ,9 3 * -7 ,3 9 * 4 , 9 8 * 2 ,8 4 " - 8 , 4 1

a 

- 6 ,5 6 " 

Aba ca xi -1 ,04° - 1 , 1 6
B 

- 2 2 , 5 2 " 7 ,4 5 " 4 , 9 3 * - 2 , 3 8
b 

3 ,4 7 " 7 ,2 8 " 5 ,98" 2 ,4 5 " 

A . Arbore o - 1 4 , 8 0
a 

-1 4 ,9 7 ° - 1 6 , 7 7 " - 1 7 ,9 9 * - 1 7 , 0 6
a 

-7 ,0 5 * - 2 0 , 2 2 " - 1 5 , 2 4 " 

A . H e rba ce o - 1 1 , 3 2 " 2 , 7 3
b 

0 , 2 6
B - 9 ,7 9 " - 1 1 ,4 6 * - 1 3 , 6 4 * 9 ,86* - 9 ,9 8 " -7 ,9 4 " - 3 , 6 3

s 

Alho zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA2,22 s 2 , 3 9
a 

-3 ,1 5 * - 6 , 8 2
b 

1,63* - 3 , 9 7 " 1 , 5 2
c 

A m e n d o im -6 ,9 8 ° 1 , 2 1 " - 4 , 6 5
a 

1 ,4 6
d 

-4 ,56° -9 ,03° 1,40" - 0 , 7 0
s 

Arroz - 1 , 3 4
b 3 , 9 6

a 

2 . 1 3
b 

0 ,4 8 * -2 ,3 8 * 1 ,8 2
b 

4 ,3 8 * - 5 ,2 4 " -2 ,2 6 " 1,24" 

Ba na na -0 ,92° 6 , 1 5
a 

0 , 3 9
d 

0 , 5 2
d 

6 ,28* 4 , 1 7 " 3 ,03* - 1 ,9 5 " 3 ,84" 3 ,4 8 " 

Ba ta ta doce -5 ,3 3 " - 5 , 6 1
a - 4 , 2 1

a 

- 1 3 ,6 2 * - 0 ,4 7 * - 1 , 9 5
b -1 ,9 4 * - 5 , 7 6 " 2 , 0 8

b 

- 3 , 3 7 " 

Ba ta ta ingle sa - 4 , 6 6
c 

- 2 , 3 2
b 

-1 ,79" - 3 , 2 0
b 

C a ca u 2 , 2 1
a 

2 , 2 1 " 

C a fe - 9 , 3 1 " 4 , 4 2
B 

0 , 2 9
B 

- 1 , 9 3
d 

- 7 , 7 4 * - 1 , 2 0
b 

3 ,43* 3 ,34" 

C a ju - 4 , 6 3
a 

- 6 , 2 1
b 

9 ,3 6 " 2 7 ,0 5 * 1 , 2 1
c 

- 2 , 5 1 * 1 9 ,8 8 * 9 ,2 9 " -1 1 ,0 0 " 1 0 , 4 8 " 

C a na -de -a cuca r 3 , 4 0
a 

0 , 3 1
c 

1 ,26
b 

3,1 3
a 

3 ,85* 1 ,78" 1,50" 5 ,34" 3 ,17" 2 , 3 3
s 

C e bola 5 , 0 9
a 

- 8 , 8 6
b 

- 1 9 , 2 6
a - 0 , 2 1 * 1 ,0 2

d 

5 , 5 6
c -1 5 ,4 0 " 1,87" 

C oco - 3 , 5 6
a 

1,79" 4 , 9 3
a 

1,52* -0 ,8 7 * 1,88" 4 , 3 3 " 6 ,1 3 " 2,23* 2 ,1 0 " 

Fava - 1 3 , 5 7
a 

- 1 4 ,0 6 " - 1 0 , 2 8 " -3 ,5 8 * - 1 , 1 4
b 

- 6 , 9 1 * 2 ,30 * - 1 2 , 3 1 " 0 ,28* - 4 , 7 1 " 

Feijao -0 ,08° 3 , 8 6
a 

1,95" 2 , 1 3 " 0 ,71 ° 0 ,0 2 ° 5 , 3 1 * - 0 ,4 7 " 2 , 3 8
J 2 ,4 2 " 

F umo 0 ,0 2 ° - 7 , 2 5
a 

- 8 ,9 0 " - 1 6 , 8 4 * -0 ,6 8 * - 1 0 ,2 7 * - 1 9 ,8 7 * 1 2 ,4 9 " -5 ,50* - 3 ,8 4 " 

Laranja - 2 , 9 0
a 

9 , 1 8
a 

- 1 ,1 0 " 0 ,8 5 * -2 ,0 0 * -4 ,6 9 * 1,23" 0 , 0 3
s 7,1zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA T 5 ,5 4 " 

Lima o - 1 6 , 8 0
a 

1 ,66
c 4 , 9 2 " - 1 , 0 0

b 

-0 ,7 8 * 1,68* -7 ,4 2 * - 1 ,6 5 " 0 ,45* 1 ,15
b 

M a m a o 2 8 , 6 7
a 

9 ,6 7 " 2 , 0 8
d 

1 2 ,1 3 * -1 ,44° - 8 ,1 7 " 1 2 , 7 2 " 10,60* 2 1 , 9 2 " 

M a m o n a - 2 0 , 3 1 " - 2 , 5 3
b - 1 0 , 7 1 " - 1 3 ,3 3 * -6 ,4 7 * -2 ,3 8 * - 9 , 1 2 " - 3 , 9 4

s 

M a ndioca -4 ,2 8 " - 0 ,3 6 " - 0 , 9 6
d - 0 , 6 1 " -3 ,0 5 * - 3 ,8 9 " 2.22" - 1 , 1 8

s 0,38* - 0 , 9 9
s 

M a nga -4 ,6 8 " 0 , 3 4
8 

- 5 ,6 4 " -5 ,8 6 * -2 ,7 8 * - 4 ,4 7 " 1,76" 0 , 5 8
b 

1,23" - 2 , 2 0
s 

M e la ncia - 2 0 , 6 7
a 

- 2 , 1 8
8 - 9 , 3 4

a 

-2 ,6 0 * -8 ,3 9 * -0 ,5 0 * - 1 ,0 6 " - 4 , 4 1 " zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA5,1 r - 2 , 5 8 " 

M e la o 1 6 , 0 3
a 2 4 , 0 1

s 

- 2 , 1 1
b 6 ,3 6 * -7 ,8 8 * 1 6 , 5 9

s 

9 , 2 6
s 

M ilho - 2 , 2 0
b 

1 , 3 1
b 0 ,71° 2 , 6 5

a 

- 1 , 0 0
c -2 ,4 5 * 4 , 5 9 " - 0 ,2 6 " 0 ,66 ' 0 , 8 5

b 

P. do re ino - 3 , 6 7
d 

- 7 , 1 5
B 1 0 , 6 8

a 

- 1 1 , 0 3 " - 1 6 ,8 4 * - 1 8 , 4 8 " - 1 , 6 2 - 5 , 3 7
s 

Sisa l 0 , 5 6
e 

- 5 ,2 8 " - 4 , 0 1 " - 1 6 ,3 0 * - 1 4 ,6 3 " - 2 , 0 0
s 

S oja 3 9 , 1 1
a 4 4 , 7 5 * 1 9 , 5 7

b 

3 9 , 6 6 " 

S orgo 1,39° - 3 , 8 1 " 0 , 4 1 * - 2 8 , 5 8
c 

4 , 0 0
d 1 1 , 9 6 " 

T o m a te 3 , 9 6
a 

5 , 7 2
a 2 , 9 1 * 0 , 5 1 * 2 ,74 * 2 ,5 5 0 ,7 7 " 3 ,30" 3 , 2 1

s 

U va 2 2 , 0 6
a 

1 1 , 4 3 " 1 , 2 1
d 

1 0 , 1 1 * 1 2 , 1 3 " 

T O T AL 0 ,35° 2 , 4 8
a - 1 , 7 2 " 0 , 9 7

b 

- 3 ,3 5 * - 1 , 8 1 " 4 , 1 9 * - 3 ,4 4 " 1,46 0 , 1 2
s zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

Fonte: Dados b^sicos do IBGE 

a s igni f icante a 1 % 

b s igni f icante a 5 % 

c s igni f icante a 1 0 % 

d s igni f icante a 2 0 % 

e nao s igni f icante 
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Na pr imeira co luna da Tabela 10 apresentamos as taxas geometr icas 

de c resc imento , por cu l turas , para o es tado de A lagoas . Ver i f ica-se que dentre 

os p rodutos do pr imei ro g rupo e os do segundo g rupo , apenas a cana-de-acucar 

apresenta razoavel c resc imento anual de area, 3 , 4 0 % . Com excecao do f u m o 

que permaneceu c o m sua area pra t i camente es tagnada, 0 , 0 2 % ao ano, t odas as 

demais cul turas que estao l istadas na Tabela 10, c o m in formacoes para o 

estado de A lagoas, t i ve ram suas areas reduzidas nesse perfodo anal isado. Das 

t r in ta e quat ro cul turas l istadas na Tabela 10, t reze nao fazem parte dos 

s is temas de producao de Alagoas ou nao tern expressao a lguma: a lgodao 

arboreo, a lho, batata inglesa, cacau , cebo la , mamao, melao, p imenta do reino, 

sisal , so ja , so rgo , t oma te e uva . A lgumas cu l turas , no estado de A lagoas, 

apresentam decresc imos de areas mu i to acentuadas, levando-nos a crer que 

t ende m a desaparecer: a lgodao herbaceo, - 1 1 , 3 2 % ao ano; ca fe , - 9 , 3 1 % ao 

ano ; f a v a , - 1 3 , 5 7 % ao ano ; l imao, - 1 6 , 8 0 % ao ano ; mamona , - 2 0 , 3 1 % ao ano 

e melanc ia , - 2 0 , 6 7 % ao ano. 

No agregado, en t re tan to , a area colh ida no es tado de Alagoas 

apresentou u m pequeno cresc imento de 0 , 3 5 % ao ano, no perfodo de 1 9 7 3 / 9 6 . 

Acred i ta-se que esse c resc imento deu-se em funcao da expansao da cana-de-

acucar . 

As mesmas taxas geometr i cas de c resc imento , por cu l turas, no 

estado da Bahia, estao t ra tadas na Tabela 10. C o m o exame desses fndices, 

pode-se chegar a conc lusao de que o c o m p o r t a m e n t o da agr icu l tura baiana e 

bem melhor do que o observado para A lagoas. Apesar de a lgumas cu l turas do 

pr imeiro g rupo apresentarem acentuados decresc imos anuais de areas, a maioria 

teve suas areas expand idas: a lgodao arboreo ( -14 ,80) , a lgodao herbaceo 

( 2 , 7 3 % ) , amendo im ( 1 , 2 1 % ) , cacau ( 2 , 2 1 % ) , cafe ( 4 , 4 2 % ) , cana-de-acucar 

( 0 , 3 1 % ) , coco ( 1 , 7 9 % ) , f u m o ( -7 ,25%) , laranja ( 9 , 1 8 % ) , mamona ( - 2 , 5 3 % ) , 

s i sa l (0 ,56%) e soja ( 3 9 , 1 1 % ) . Em relacao as cu l turas do segundo grupo 

(a l imentares) , os resul tados sao sat is fa t6r ios. C o m excecao da batata inglesa e 

da mandioca que apresentaram fndices de c resc imento anual negat ivos ( - 4 , 6 6 % 
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e - 0 , 3 6 % , respec t i vamente) , as demais cul turas desse g rupo t i ve ram suas 

areas expand idas: arroz ( 3 , 9 6 % , cebola ( 5 , 0 9 % ) , fei jao ( 3 , 8 6 % ) , mi lho ( 1 , 3 1 % ) 

e t oma te ( 3 , 9 6 % ) . 

0 que aparece c o m maior destaque no es tado da Bahia e a 

expressiva penetracao da soja e da f ru t i cu l tu ra . Como exemp lo da f ru t i cu l tu ra , 

podemos ci tar as seguintes: a area colh ida c o m banana apresentou u m 

cresc imento anual de 6 , 1 5 % ; o mamao , 2 8 , 6 7 % ; o melao, 1 6 , 0 3 % e a uva , 

2 2 , 0 6 % . 

Na Tabela 1 0 , apresentamos fndices semelhantes de areas para o 

estado do Ceara. A q u i , a lgumas d i ferencas podem ser observadas e m relacao ao 

estado anter iormente anal isado. Uma delas e que os cu l t i vos das cul turas do 

cacau , da soja e da batata inglesa nao sao prat icados neste estado. Com 

excecao do coco , out ra d i ferenca e que a maioria das cul turas do pr imeiro 

g rupo , responsaveis por grande parte da renda e emprego rurais no es tado, 

t i ve ram seus fndices de evo lucao anuais de areas decl inantes ou com 

cresc imentos ins igni f icantes. Senao ve jamos: a lgodao arboreo ( - 1 4 , 1 7 % ) , 

a lgodao herbaceo ( 0 , 2 6 % ) , a m e n d o i m ( -4 ,65%) , cafe ( 0 , 2 9 % ) , cana-de-acucar 

( 1 , 2 6 % ) , coco ( 4 , 9 3 % ) , f u m o ( -8 ,90%) , laranja ( - 1 ,10%) , mamona ( -10,71 %) 

e sisal ( - 5 ,28%) . De m o d o semelhante a Bahia, o estado do Ceara* mos t rou , 

t a m b e m , c resc imento na area c o m arroz a uma taxa anual de 2 , 1 3 % ; fei jao 

( 1 , 9 5 % ) , mi lho (0 ,71%) e tomate ( 5 , 7 2 % ) , apesar de ter s ido e m nfveis 

inferiores para as mais impor tantes cu l turas al imentares (arroz, fei jao e mi lho) . A 

d i ferenca maior entre os estados do Ceara e Bahia, para o g rupo de cul turas 

al imentares fo i e m relacao a cu l tura da cebola : na Bahia o c resc imento fo i de 

5 , 0 9 % ao ano , enquan to que no Ceara* a reducao de area fo i de - 8 , 8 6 % ao 

ano. A cu l tura da mand ioca , que t a m b e m e mu i to impor tante na a l imentacao do 

nordest ino, teve sua area reduzida, no Ceara, a u m a taxa anual de - 0 , 9 6 % . 

Compor tamen to semelhante ao da Bahia ( -0 ,36%) e menos grave do que em 

Alagoas ( - 4 ,28%) . 
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A exemp lo do estado da Bahia, a f ru t i cu l tu ra para expor tacao no 

estado do Ceara t a m b e m aparece c o m des taque: as areas colhidas c o m mamao, 

melao e uva c resceram, respect i vamente , as taxas anuais de 9 , 6 7 % , 2 4 , 0 1 % e 

1 1 , 4 3 % . 

Na Tabela 10 , apresentamos o mesmo t i po de dados para o estado 

do Maranhao, isto e, os fndices de evo lucao de cirea colh ida por cu l turas . 

Parte das tendenc ias consta tadas nos t res estados anter iormente 

anal isados sao agora repet idas no caso do Maranhao. Por exemplo , nesta 

categor ia t e m o s , de u m lado, as reducoes nas areas c o m algodao arboreo, 

a lgodao herbaceo e f u m o , respect i vamente , as taxas anuais de - 1 6 , 7 7 % , 

- 9 , 7 9 % e - 1 6 , 8 4 % , entre os p rodutos do pr imeiro g rupo (mater ias-

pr imas/expor tave is ) , e na area cu l t i vada c o m mand ioca , a uma taxa anual de 

- 0 6 1 % , entre os do segundo grupo (al imentares) e, de ou t ro , a expansao nas 

areas cul t ivadas c o m cana-de-acucar e so ja , as taxas anuais de 3 , 1 3 % e 

4 4 , 7 5 % , entre os do pr imeiro grupo (mateVias-primas/exportciveis), e nas areas 

c o m arroz, fe i jao, mi lho e toma te (exceto e m Alagoas) , as taxas de 0 , 4 8 % , 

2 , 1 3 % , 2 , 6 5 % e 2 , 9 1 % , respect i vamente , ent re os do segundo grupo 

(al imentares). 

Das t r in ta e quat ro cul turas l istadas na Tabela 10 , as cu l turas do 

alho, amendo im, batata inglesa, cacau , cebo la , m a m o n a , sisal , sorgo e uva nao 

cons tam dos levantamentos s is temat icos do IBGE, para o estado do Maranhao . 

A exemplo do que vem ocor rendo na Bahia, o que aparece c o m o 

novidade no Maranhao 6 a penetracao da so ja, a part i r de 1 9 7 8 . 

Os compor tamen tos das areas colhidas nos estados da Parafba, 

Pernambuco, Rio Grande do Norte e Sergipe, con fo rme ret ratados na Tabela 10 , 

nao sao fundamenta lmen te d i ferentes entre s i . A inda que a lgumas das cu l turas 

nao tenham exa tamente os mesmos compor tamen tos , percebe-se o decl fnio da 

area c o m algodao arb6reo e herbaceo, as taxas anuais de - 1 7 , 9 9 e - 1 1 , 4 6 % , 

respect i vamente , na Parafba; - 1 7 , 0 6 % e - 1 3 , 6 4 % , respect i vamente , em 
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Pernambuco; - 2 0 , 2 2 % e - 9 , 9 8 % , respect i vamente , no Rio Grande do Norte e, 

somente para o algodao herbaceo, - 7 , 9 4 % e m Sergipe. 

Vis ta pelos fndices apresentados, outra cu l tura que tende a 

desaparecer nesses estados e o sisal . Na Parafba, a reducao de area c o m sisal 

f o i de - 4 , 0 1 % ao ano ; e m Pernambuco, - 1 6 , 3 0 % ao ano e no Rio Grande do 

Nor te , - 1 4 , 6 3 % ao ano. 

A s mais impor tan tes cul turas a l imentares, nos estados da Parafba, 

Pernambuco, Rio Grande do Norte e Sergipe, apresentam tendenc ias acentuadas 

de reducao ou es tagnacao nas areas co lh idas: para arroz, os estados da 

Parafba, Rio Grande do Norte e Sergipe apresentam taxas anuais de - 2 , 3 8 % , 

- 5 , 2 4 % e - 2 , 2 6 % , respect i vamente ; para fe i jao, os estados da Parafba, 

Pernambuco e Rio Grande do Norte apresentam taxas anuais de 0 , 7 1 % , 0 , 0 2 % 

e - 0 , 4 7 % , respect i vamente ; para mand ioca , nos quat ro estados as taxas anuais 

sao, respec t i vamente , de - 3 , 0 5 % , - 3 , 8 9 % , - 1 , 1 8 % e 0 , 3 8 % e mi lho nos 

quat ro estados as taxas anuais sao, respec t i vamente , de - 1 , 0 0 % , - 2 , 4 5 % , 

- 0 , 2 6 % e 0 , 6 6 % . 

As tendenc ias de expansao de areas c o m a lavoura da cana-de-

acucar , a exemp lo do que ja fo i v is to nos ou t ros estados aqui anal isados, 

t a m b e m sao ver i f icadas nos estados da Parafba, Pernambuco, Rio Grande do 

Norte e Sergipe, as taxas anuais de 3 , 8 5 % , 1 ,78%, 5 , 3 4 % e 3 , 1 7 % , 

respect i vamente . 

Na verdade, o que aparece como destaque nesses quat ro es tados , 

d i ferente dos ou t ros ja anal isados aqui ,zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA 6 a maior d ivers i f icacao da f ru t i cu l tu ra 

i rr igada: abacax i , nos estados da Parafba, Rio Grande do Norte e Sergipe ( taxas 

anuais de c resc imento de 4 , 9 3 % , 7 , 2 8 % e 5 , 9 8 % , respect i vamente) ; banana, 

nos estados da Parafba, Pernambuco e Sergipe ( taxas anuais de 6 , 3 8 % , 4 , 1 7 % 

e 3 , 8 4 % , respect i vamente) ; mamao , nos estados da Parafba, Rio Grande do 

Norte e Sergipe (taxas anuais de 1 2 , 1 3 % , 1 2 , 7 2 % e 1 0 , 6 0 % , 

respect i vamente) ; melao, nos estados de Pernambuco e Rio Grande do 
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Nor te t taxas anuais de 6 , 3 6 % e 1 6 , 5 9 % , respect ivamente) e u v a , no estados de 

Pernambuco c o m taxa anual de cresc imento de 10,11 % . 

Finalmente, para encer rarmos essa anal ise dos dados de area 

desagregados por es tados, d iscut i remos as in formacoes cont idas na Tabela 10 

referentes ao estado do Piauf. 

No agregado, o estado do Piauf fo i o que apresentou maior fndice de 

c resc imento anual da area to ta l em lavouras, 4 , 1 9 % . No tamos , t a m b e m , que os 

dados sobre a evo lucao das areas das mais impor tan tes cu l turas al imentares 

indicam u m compor tamen to melhor no Piauf do que nos ou t ros estados da 

regiao. Senao ve jamos: no perfodo de 1973 a 1 9 9 6 , as taxas medias anuais de 

c resc imento das areas das cul turas al imentares f o r a m : arroz, 4 , 3 8 % ; cebola , 

1 , 02%; fe i jao, 5 , 3 1 % ; mand ioca , 2 , 2 2 % ; mi lho , 4 , 5 9 % e t oma te , 2 , 5 5 % . 

Dentre as pr incipals cul turas que sao mater ias-pr imas industr ia ls , o fndice de 

evo lucao de area para a cu l tura do a lgodao herbaceo no Piauf, t a m b e m fo i o 

melhor da regiao, 9 , 8 6 % ao ano. Por ou t ro lado, e m te rmos das t rans fo rmacoes 

recentes, a agr icu l tura do Piauf parece nao estar seguindo as tendenc ias de 

exploracao da f ru t i cu l tu ra para expor tacao . 0 que aparece como novidade e 

v e m se destacando no Piauf, a exemplo do que vem ocor rendo na Bahia e no 

Maranhao, e a penetracao da soja nas Sreas de cerrados do estado a part i r de 

1 9 7 8 . 

Apesar de te rmos a ler tado, na secao metodo log ia , para os prob lemas 

na serie dos dados de soja no Piauf, apresentamos aqui u m fndice de 

c resc imento anual na area de soja neste es tado de 1 9 , 5 7 % . 

Em relacao aos rend imentos medios , apresentamos na Tabela 11 as 

taxas anuais medias de var iacao dos rend imentos para as t r i n ta e quat ro 

cul turas aqui aval iadas durante o perfodo de 1 9 7 3 a 1 9 9 6 , nos nove estados do 

Nordeste , es t imadas c o m base em medias moveis t r ienais . 
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TABELA 11 - Taxas de variacoes dos rendimentos medios, culturas e estados do 

Nordeste 1973 / 96 (em %) zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

C ultura s A L BA CE M A PB PE PI RN SE NE 

Aba ca te 2 , 1 1
b 

- 0 , 1 8
e 

- 1 , 7 1 " 1.50" - 1 , 5 2
s 

- 2 ,1 4 " 1 ,78
s 

- 0 , 6 1 " 9 , 1 1
a 

0 ,56° 

Aba ca xi 3 , 9 7
e 

2 , 5 9
a 

0 , 5 8
e 

5 , 2 6
a 

3 , 3 2
s 

3 ,6 7 " 5 , 6 8
s 

1,47" 3 , 6 0
s 

4 , 1 5
s 

A . Arbore o - 1 7 , 9 3
b 

-0 ,29° - 2 , 7 3
a - 3 ,2 7 " - 1 , 1 7

s 

- 6 , 6 4 " - 7 , 0 8
s 

0 ,30° - 3 , 0 7
s 

A . H e rba ce o - 3 , 9 2 " 1 ,7 4
b 

2 , 5 4
a 

8 ,88" 3 , 6 0
s 

2 ,6 4 " 0 , 4 3
s 

3 ,6 9 " - 0 ,5 6 " 3 , 5 7
s 

A lho 0 , 8 1
a 

-0 ,98° 7 , 0 8
s 

- 1 , 4 9
b 

- 0 ,3 0 " 3 , 8 6
b 

0 , 6 4
B 

A m e n d o i m 2 , 9 8
b 

- 2 ,2 9 " 0 ,3 7 " - 1 , 6 6
s 4 , 4 4 " - 2 , 1 0 " 1 ,27

s 

- 0 , 4 8
b 

Arroz 4 , 0 2
a 

0 ,5 8 " 3 , 8 4
a 

- 1 , 6 2 " 5 , 5 7
s 

5 , 5 1
a 

1 ,5 6
c 4 , 8 2

a 

2 , 5 7 " - 0 , 4 0
s 

Ba na na - 2 , 8 7
s 

- 1 , 0 5
a 

- 5 , 0 1 " 1,08" - 1 , 8 0
s 

- 2 , 2 6
a 

- 0 , 3 6
s - 0 , 7 2 " 1 ,3 7

s 

- 2 , 2 3
s 

Ba ta ta doce 0 , 4 7
s 

- 1 , 8 5
a 

- 0 , 5 5
b 

- 1 ,5 4 " 1 ,9 0
s 0 , 0 7 " 1 ,2 9

s 

- 0 , 6 3
a 

0 , 9 6
s 0 , 2 7

b 

Ba ta ta ingle sa 9 , 7 6
a 

4 , 7 6
a 3 , 1 7

s 

1 0 , 1 2
a 

3 , 0 3
a 

7 , 1 2
s 

C a ca u - 1 , 6 5
a 

6 ,8 3 " - 1 , 6 5
s 

C a fe - 2 , 0 6
b 

1 ,2 6
b 1 ,72

d 

2 , 1 5
b 

- 1 , 9 8
b 

- 3 , 1 3 " - 3 , 3 8
s - 1 8 , 2 2 " 0 , 9 8

b 

C a ju - 3 , 9 2
s 

- 1 , 1 0
a 

- 7 ,9 5 " 6 ,1 7 " 3 , 8 4
a 

- 3 ,5 9 " - 0 , 5 1 " - 1 1 , 8 9
a 

- 1 ,6 0 " - 6 , 7 2
s 

C a na - de - a cuca r - 0 , 2 8
d 

1 ,0 4
a 1 , 4 1

a 

2 , 7 1 " - 0 , 3 5
s 0 , 1 2 " 5 , 0 8

s 

- 1 , 4 2 " 0 , 5 0
b 0 , 1 7

s 

C e bola 5 , 3 0
a - 5 , 0 0

a 

1 ,9 7
s 

1,60" 0 , 6 4
c 1 2 , 4 1 " 0 , 9 2

b 

2 , 9 5
s 

C oco 2 , 5 2
s 

2 , 4 3
a 

- 1 , 9 2
a 0 , 4 9 " 0 , 0 3

s 

- 1 ,2 3 " 0 , 5 7
s 

- 1 ,5 0 " 0 , 0 2
s 

0 , 6 4
s 

F a va - 4 , 4 9
s 

- 6 , 5 7
a - 1 , 6 1 " - 5 ,0 3 " 0 , 6 6

s 

- 6 ,2 6 " 0 , 1 5
s 

-3.1 5
C - 0 , 9 5

c 

- 2 , 7 5
s 

Feijao 0 , 6 5
s 

0 , 0 1
s 

0 , 0 2 " - 1 ,3 7 " 1 ,00
s 

- 1 , 0 5
d 

- 0 , 7 0
s 

2 , 2 9
c 

2 , 4 8
s 0 , 2 4

s 

F umo 0 , 2 8
s -0 ,79° 1 ,80

b - 1 ,8 4 " - 2 , 6 4
s 

0 ,1 4 ° 0 , 9 1
d 

0 . 3 1 " 1 ,7 5
s 

0 ,40° 

Laranja - 3 , 0 8
s 0,1 7

e 

- 2 , 4 9
a -1 ,0 8 " - 2 , 8 7

s 

- 1 ,3 5 " 0 , 3 0
s - 0 , 9 7

b 

1 ,9 5
s 0 , 5 6

s 

Lima o - 5 , 5 4
s 

1 ,2 8
a 1 ,4 7

a 

1,47" - 0 , 8 2
s 

1,53" 2 , 7 1
s 

- 1 ,8 5 " 2 , 2 1 " 1 ,59
s 

M a m a o 7,1 5
a 1 ,9 2

a 

5 ,8 7 " 9 , 0 2
s 

3 , 5 4
b 

9 , 3 9
s 7 ,5 4 " 0 , 2 8

s 7 , 1 9
s 

M a m o n a - 8 , 5 2
s 

- 3 , 7 1
a 

0 , 1 3 " - 1 , 7 5
d - 3 , 0 2

b 

2 , 0 5
b - 0 ,7 7 " - 2 , 9 1

s 

M a ndioca 0 , 6 1
b 

- 1 ,4 8 " - 1 , 3 8
a - 0 ,1 6 " 0 , 0 2

s 

- 0 , 1 0 " 1 ,74
b 0 , 8 2

b 

1,07" - 0 , 3 6
b 

M a n g a - 2 , 6 2
s 

- 2 , 2 2 " - 3 , 3 2 " 5 ,1 8 " - 0 , 4 2
d 

- 1 ,2 5 " - 0 . 2 8
d 

- 1 ,8 9 " 2 , 8 5
s 

- 1 , 1 8
s 

M e la ncia - 2 , 7 4
b 

5 , 8 1
a 

2 ,75° - 0 , 3 4
c 

8 , 3 3
s 3 , 6 4

a 

2 ,7 8 " 7 ,2 2 " 3 ,2 2 " 4 , 3 3
s 

M e la o zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA7,28°  1 3 , 6 3
a 4 , 5 1 " - 1 0 , 4 5

c 

0 ,7 0 " 1 2 , 1 9 " 1 2 ,8 9 " 6 , 5 6
s 

M ilho - 1 , 0 8
s 2 , 2 9

c 

0 , 7 8 " - 0 ,4 3 " 0 , 9 2
s 

- 1 , 2 6 " 1,54" 2 ,1 0 " 1 , 6 1
b 

1 , 0 1 " 

P. do re ino 4 , 4 7
a 

-1 ,71° 0 , 3 3 " - 0 , 5 5
c 

6 , 6 1 " 1 2 , 0 0 " 1 7 , 4 0 " 7 , 0 2 " 

S isal -0 ,5 0 ° - 1 , 5 2 " - 1 , 2 9
s 

- 2 ,7 5 " 2 , 5 4
b 

- 0 , 4 3
d 

S oja 2 , 7 7
b 0 , 4 9 " - 1 , 8 6

s 2 , 6 6
s 

S orgo - 0 , 7 1
8 - 1 , 2 2

b - 5 , 9 4
a 

- 6 , 0 3
s 3 ,8 7 " 0 ,7 3 " 

T o m a te 3 , 4 2
a 

0 , 9 5
b 

6 , 3 1 " 0 , 5 7
d 

3 ,1 3 " 1 0 , 6 1 " 5 ,5 2 " 0 , 1 3
s 

2 , 9 3
s 

U va 1 1 , 3 4
a 

1 0 ,6 3 " 2 , 0 0
s 

4 , 7 9 " 1 5 , 8 8
b 7 ,6 5 " zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

Fonte: Dados bcisicos do IBGE 

a s igni f icante a 1 % 

b s igni f icante a 5 % 

c s igni f icante a 1 0 % 

d s igni f icante a 2 0 % 

e nao s igni f icante 
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0 exame da Tabela 11 nos revela, t res in teressantes aspec tos . 

Primeiro, poucos casos de cul turas c o m s igni f icat ivos aumentos de rend imentos 

nesse per fodo. Segundo, u m compo r tamen to bastante heterogeneo dos 

rend imentos entre cul turas e es tados, isto e, ganhos s ign i f i cat ivos em certas 

cu l turas e estados estao j un tos de pouco ou nenhum ganho para outras cul turas 

e estados e, mesmo, alguns casos c o m acentuados decl fnios dos rend imentos . 

Terce i ro , durante o perfodo anal isado, os produtos que sao mat^r ias-pr imas 

industr ia is, cu jo maior dest ino e a expor tacao , nao se des tacam em te rmos de 

melhor ias nos rend imentos . No caso do Nordeste , os p rodutos que realmente se 

des tacam e m te rmos de melhor ias nos rend imentos sao as f ru tas para 

expor tacao (do Nordeste para os out ros estados do pafs ou para o exter ior ) . 

Em A lagoas, entre as cu l turas l istadas na Tabela 1 1 , somente o 

abacate, o abacax i , o amendo i m, o arroz e o coco apresentaram elevacoes dos 

rend imentos medios, e, por i ronia, e levacoes s igni f icat ivas ( 2 , 1 1 % , 3 , 9 7 % , 

2 , 9 8 % , 4 , 0 2 % e 2 , 5 2 % , respec t i vamente) . As demais cul turas apresentaram 

d iminuicoes ou estagnacoes de rend imentos . Diminuicoes maiores ocor re ram 

para as cu l turas do a lgodao arboreo ( -17 ,73%) e mamona ( - 8 ,52%) , sendo, 

t a m b e m , as maiores da regiao, para essas cu l turas . Cul turas impor tantes como 

o algodao herbaceo, ca fe , cana-de-acucar , laranja e mi lho, t a m b e m 

apresentaram reducoes de rendimentos ( - 3 , 92% , - 2 , 0 6 % , - 0 , 2 8 % , - 3 , 0 8 % e 

- 1 , 0 8 % , respec t i vamente) . 

No estado da Bahia, anal isando-se os produtos que sao mater ias-

primas industr ia is , cujo maior dest ino e a expor tagao, as cul turas do a lgodao 

herbaceo, cafe , cana-de-apucar, coco e soja apresentaram razo£veis e levacoes 

dos rend imentos med ios . Diminuicoes ocor re ram para o a lgodao arboreo, 

amendo i m, cacau , f u m o , mamona e sisal , enquanto estagnacao de rend imento 

fo i observada apenas para a laranja. Em te rmos de melhor ias nos rend imentos , 

as cul turas al imentares (batata inglesa, cebo la , mi lho e tomate) t i ve ram 

elevacoes s igni f icat ivas. 0 maior destaque foi para a cu l tura da batata inglesa, 
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9 , 7 6 % ao ano. Diminuicao ocorreu apenas para a mand ioca , enquan to 

estagnacoes de rend imentos f o r a m observadas para o arroz e o fe i jao. 

Ja no Ceara, cons iderando as cu l turas dos pr imeiro e segundo 

g rupos , podemos ver i f icar que o algodao herbaceo, o arroz, a batata inglesa, o 

ca fe , a cana-de-acucar e o f u m o f o r a m as cul turas c o m aumentos de 

rend imentos . 0 a lgodao arboreo, a cebo la , o coco , a laranja, a mand ioca e o 

sisal f o ram as cul turas que apresentaram decl fnios s igni f icat ivos de rend imentos , 

enquanto amendo i m, fe i jao, mamona , mi lho e tomate apresentaram estagnacoes 

ou aumentos pouco s ign i f i ca t ivos e m seus rend imentos . 

No Maranhao, as cul turas do a lgodao herbaceo, cacau e toma te 

apresentaram elevacoes s igni f icat ivas dos rend imentos med ios , as maiores 

observadas para essas cu l turas nos estados ja anal isados ate aqui . 

A c o m p a n h a m essa tendenc ia de c resc imento dos rend imentos medios as 

cu l turas do cafe e cana-de-acucar , c o m elevacoes s ign i f i cat ivas. Diminuicoes 

s igni f icat ivas ocor re ram para as cul turas do a lgodao arboreo, arroz, fe i jao, f u m o 

e laranja. A c o m p a n h a m essa tendenc ia de decresc imo dos rend imentos medios , 

n u m nfvel menos acen tuado, as cu l turas da mand ioca e mi lho, enquan to 

estagnacoes de rend imentos podemos considerar que f o ram observadas para as 

cu l turas do coco e soja. 

Ja na Parafba, as cu l turas do a lgodao herbaceo, arroz e batata 

inglesa f o ram as que apresentaram elevacoes s igni f icat ivas dos rend imentos 

medios . As cul turas que acompanharam essa tendenc ia f o ram a cebo la , o fei jao 

e o mi lho. Diminuicoes s ign i f i cat ivas ocor re ram para as cul turas do a lgodao 

arboreo, amendo i m , cafe , f u m o , laranja, mamona e sisal. A cu l tura da cana-de-

acucar acompanha essa tendenc ia de queda nos rend imentos medios n u m nfvel 

mais baixo { - 0 , 3 5 % ao ano) . Estagnacoes dos rend imentos f o ram observados 

para o coco e mand ioca . 

Em Pernambuco, a cu l tura da batata inglesa apresenta a maior 

e levacao de seu rend imento medio da regiao, 1 0 , 1 2 % ao ano. Apresen ta ram, 
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t a m b e m , elevacoes s igni f icat ivas dos rend imentos medios as cu l turas do 

a lgodao herbaceo, amendo i m, arroz, cebola e t oma te . Diminuicoes s igni f icat ivas 

ocor re ram para as cul turas do algodao arboreo, cafe , coco , fe i jao, laranja, 

mamona , mi lho e sisal , enquan to estagnacoes podemos considerar que 

ocor re ram para as cu l turas da cana-de-acucar , f u m o e mand ioca. 

Ja no Piauf, sao as cul turas da cana-de-acucar e t oma te que 

apresentam os maiores fndices de cresc imento dos rend imentos medios, sendo, 

t a m b e m , os maiores para essas cu l turas na regiao ( 5 , 0 8 % e 1 0 , 6 1 % ao ano , 

respect i vamente) . Cresc imentos s ign i f i cat ivos dos rend imentos medios 

ocor re ram, t a m b e m , para as cu l turas do arroz, mand ioca e mi lho, enquan to 

quedas s igni f icat ivas ocor reram para a lgodao arb6reo, amendo i m, cafe e so ja. A 

maior queda fo i para o a lgodao arboreo, - 7 , 0 8 % ao ano. 

No es tado do Rio Grande do Nor te , c resc imentos s ign i f i cat ivos 

ocor re ram para algodao herbaceo, arroz, cebo la , fe i jao, sisal e t oma te . A taxa 

de cresc imento anual da cebola no Rio Grande do Norte fo i a maior, para essa 

cu l tura na regiao, 1 2 , 4 1 % . Declfnios s igni f icat ivos de rend imentos ocor re ram 

para a cana-de-acucar , coco e laranja. 

F inalmente, em Sergipe, dent re os p rodutos dos pr imeiro e segundo 

g rupos , aumentos s ign i f i cat ivos f o r a m apresentados pelo amendo i m, arroz, 

batata inglesa, fe i jao, f u m o , laranja e mand ioca , enquanto d iminu icao ocorreu 

apenas para o algodao herbaceo. 

Para comple tar a presente anal ise, des tacamos que as taxas de 

c resc imento dos rend imentos medios da f ru t i cu l tu ra no Nordeste sao bastante 

express ivas, inclusive dada a sua general izacao entre es tados. 
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7 . CONCLUSOES zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

As anal ises dos fndices apresentados neste capftu lo ev idenc iam as 

d i ferencas do processo de modernizagao tecno log ica da agr icu l tura brasi leira e, 

em part icular , as desigualdades da modern izacao agrfcola entre o Nordeste e o 

resto do pais, entre os estados nordest inos e ent re cu l turas. 

Em te rmos regionais, observa-se que os coef ic ientes de 

" t ra to r i zagao" sao ex t remamente desiguais, pr inc ipalmente quando compara-se 

a regiao Nordeste c o m as out ras regioes do pafs (Sul, Sudeste e Cent ro-Oeste) . 

Dentro das pr6prias regioes, observa-se t a m b e m que em te rmos de 

estabe lec imentos benef ic iados c o m a " t ra to r i zacao" da agr icu l tura , a 

abrangencia e bastante rest r i ta , sendo na regiao Nordeste onde existe maior 

concen t racao . 

Ou t ro indicador que ref lete o carater desigual do processo de 

modern izacao tecno log ica da agr icu l tura brasi leira e a fo rma c o m o essa 

modern izacao fo i gerada e produz ida, e dado pelos fndices de emprego de 

adubacao qufmica nas at iv idades agrfcolas. 

Em te rmos de d isseminacao de adubos qufmicos, as anal ises 

regionais ev idenc iam que dent ro das proprias regioes ex i s tem express ivos 

fndices de concent ragao. Uma das regioes onde o uso de fer t i l izantes e menos 

d isseminado e o Nordeste . Observa-se t a m b e m que e m relacao as par t ic ipacoes 

das regioes no consumo to ta l de fer t i l izantes qufmicos no pais, a regiao 

NordestezyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA 6 uma das que responde por menor par t ic ipacao. 

Em relacao a segmentagao da produgao agrfcola, conclui -se que esse 

processo existe na agr icu l tura da regiao Nordeste , mas o pr incipal fa to r que 

expressa essa segmentagao e o aumento de area das cu l turas que f o r a m 

privi legiadas pelos ins t rumentos de pol f t ica agrfcola modern izante - os p rodutos 

que sao mater ias-pr imas industr ia is , c o m pregos determinados no mercado 



110 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

\  zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

internacional , cu jo maior dest ino e a expor tacao ou para f ins energgt icos 

(alcool) , espec ia lmente cacau , cana-de-acucar , so ja , laranja e cafe. 

0 que aparece c o m maior destaque no Nordeste e a expressiva 

penetracao da soja e da f ru t i cu l tu ra . Destacando-se por apresentarem elevadas 

taxas de c resc imento tan to dos rend imentos medios quanto das areas colh idas. 

No caso da f ru t i cu l tu ra , o destaque se da* inclusive dev ido a sua general izacao 

entre os es tados. 

A cu l tura da soja no Nordeste brasi leiro fo i implantada na "Zona de 

Ocupacao Recente" , espec ia lmente, numa Srea que se estende dos cerrados do 

Oeste baiano ao Sul do Maranhao e do Piauf, por agr icul tores do Sul do pafs, 

apos avancos tecno l6g icos que viabi l izaram o cu l t i vo do p rodu to nos cerrados. 

A f ru t i cu l tu ra na regiao cresceu comandada por grandes empresas que se 

especial izaram na expor tacao . 

Os subsfdios governamenta is e os invest imentos em inf ra-estrutura 

t i ve ram impor tante papel para o desenvo lv imento desses p rodutos na regiao. 

Os problemas mais graves no Nordeste sao os decresc imos de areas 

colh idas e rend imentos medios de impor tantes cu l turas comerc ia is como o 

a lgodao arboreo, a mamona e o s isal . A decadencia dessas cu l turas s igni f ica a 

reducao da at iv idade e do emprego rurais na regiao. 
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CAPITULO 5 

CONCLUSOES GERAIS zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

Mui to embora conc lusoes t enha m sido co locadas ao longo deste 

t raba lho , re tomam-se alguns pon tos , os quais, merecem des taque. 

1 . As anal ises apresentadas neste t raba lho, ev idenc iam que a modern izacao 

tecno log ica da agr icu l tura brasi leira nao fo i produzida endogenamente , c o m o 

resul tado da superacao das cont rad icoes internas do desenvo lv imento 

capi ta l is ta no pafs e at raves de um processo de acumulacao au to-sus ten tado. 

A o con t ra r io , as anal ises de ixam claro que a "modern i zacao" fo i amplamente 

subsid iada e induzida pelo Estado. Essa part icular idade e a f o rma c o m o o Estado 

interviu (o d i rec ionamento dado as polft icas) nesse processo re fo rcaram, em 

cer ta medida, o carater desigual da "modern i zacao" . 

2 . A in tervencao do Estado na regiao Nordeste , atraves dos "Programas 

Especiais" vo l tados para o desenvo lv imento agrfcola, e m re forco da estrategia 

modern izante e de apoio a pequena producao fami l iar nordes t ina , nao passou de 

u m (des)art iculado e ( in)ef ic iente con jun to de acoes compensator ias , sem 

resolver os problemas estrutura is e as cond ic ionantes a que estao submet idas . 

Em vez de solucoes def in i t ivas - c o m o amplos programas de perenizacao dos 

rios e i rr igacao ou adaptacao e, ate mesmo , a geracao de tecno log ias 

apropr iadas as cond icoes locais, por exemplo -, p redominaram fo rmas de 

in tervencoes "ass is tenc ia l i s tas" que pouco s ign i f i caram para a so lucao dos 

problemas da regiao. 

3 . 0 carater desigual do processo de modern izacao tecno log ica da agr icu l tura 

brasi leira e, em part icular da agr icu l tura na regiao Nordeste , fo i con f i rmado 

neste t rabalho at raves da analise dos fndices de tecn i f i cacao, da evo lucao das 

areas colh idas e dos rend imentos medios das pr incipais cu l turas. A t raves da 

evo lucao desses fndices conclu i -se que ex is te u m express ivo desequi l fbr io 
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tecnologico entre o Nordeste e o resto do pais e um processo de modernizacao 

extremamente concentrado dentro da propria regiao Nordeste. Os indices de 

"tratorizacao" sao extremamente desiguais, principalmente quando compara-se 

a regiao Nordeste com as outras regioes do pais (Sul, Sudeste e Centro-Oeste). 

Dentro da propria regiao observa-se que em termos de estabelecimentos 

beneficiados com a "tratorizacao" da agricultura, a abrangencia e bastante 

restrita. Em relacao as pa r t i c i pa tes das regioes no consumo total de 

fertilizantes qufmicos no pais, a regiao Nordeste e uma das que responde com 

menor participacao e, dentro da propria regiao, observa-se que em termos de 

disseminacao desse insumo, existem expressivos indices de concentracao. As 

analises dos Indices de evolucao das areas colhidas e dos rendimentos medios 

das principais culturas confirmam que existe um processo de segmentacao da 

producao agrfcola na regiao Nordeste, destacando-se os produtos que sao 

materias-primas industriais, cujo maior destino e a exportacao ou para fins 

energeticos (alcool), especialmente cacau, cana-de-acucar, soja, laranja e cafe, 

privilegiados pelos instrumentos de polftica agrfcola modernizante. Outros 

destaques sao para as frutas, principalmente destinadas a exportacao como 

abacaxi, mamao, melao e uva que apresentaram elevadas taxas de crescimento 

tanto dos rendimentos medios quanto das areas colhidas, mas ainda e limitado o 

seu impacto. Essas culturas seriam aquelas com maior potencial de crescimento 

a medio prazo, em funcao do quadro tecnologico mais favoravel e das maiores 

reducoes de custos de producao, respeitadas as circunstancias de que essas 

mesmas culturas podem competir entre si quanto ao uso de recursos em uma 

dada regiao. 
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