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RESUMO

Rubasmate dos Santos de Sousa’

O trabalho parte da premissa de que o saneamento basico é um servico essencial
para a salde das pessoas e para consecuc¢do de um meio ambiente equilibrado. E
dever de a administracdo publica envidar esfor¢cos no sentido de satisfazer esse
direito a populagéo, sobretudo, a populagdo economicamente vulneravel. Assim
teve como objetivo examinar a adequacao efetiva da legislagdo municipal ao
Sistema Nacional de Saneamento Basico, justifica-se o estudo para se averiguar a
compatibilidade da norma municipal frente a norma federal, bem como a
efetividade dos servicos de saneamento prestados pelo Municipio estudado. A
metodologia foi utilizada na fase de abordagem o método dedutivo, a pesquisa
tedrica de carater exploratério e no procedimento fez uso do método bibliografico e
documental. Empregou-se a técnica de pesquisa bibliografica através de coleta do
referencial tedrico em artigos, revistas cientificas, doutrinas, relatorios, leis. Apos
analise da pesquisa, restaram constatadas algumas deficiéncias, tais como: a
auséncia de tratamento dos residuos dos esgotos; a auséncia de uma Agéncia
Reguladora; bem como e mais importante a auséncia de um Plano Municipal de
Saneamento Basico. A partir do constata-se que é urgente para 0 municipio
estudado a criacdo do Plano de Saneamento Basico de forma a aparelhar a
administracdo para acdes mais contundentes dentro da necessidade se impedir

danos ao meio ambiente, e a saude das pessoas.

PALAVRAS-CHAVE: Saneamento Basico. DAESA. Protecao Ambiental.

!Especialista em Direito Processual Civil (UFPB). Bacharela em Ciéncia juridicas e Sociais (UFPB). E-mail:
profarubasmate @ gmail.com



ABSTRACT

The work is based on the premise that basic sanitation is an essential service
for people's health and for achieving a balanced environment. It is the duty of
the public administration to make efforts to satisfy this right to the population,
especially the economically vulnerable population. Thus, the objective was to
examine the effective adequacy of municipal legislation to the National
System of Basic Sanitation, justifying the study to verify the compatibility of
the municipal norm with the federal norm, as well as the effectiveness of
sanitation services provided by the studied municipality. The methodology
was used in the approach phase the deductive method, the exploratory
theoretical research and the procedure made use of the bibliographic and
documentary method. The technique of bibliographic research was used
through the collection of the theoretical framework in articles, scientific
journals, doctrines, reports, laws. After analyzing the research, some
deficiencies were found, such as: the lack of sewage waste treatment; the
absence of a Regulatory Agency; and most importantly the absence of a
Municipal Basic Sanitation Plan. From this it is found that it is urgent for the
studied municipality to create the Basic Sanitation Plan in order to equip the
administration for more strenuous actions within the need to prevent damage
to the environment, and the health of people

KEYWORDS: Basic Sanitation. DAESA. Environmental Protection.



1. INTRODUCAO

O acesso ao saneamento basico adequado de forma universal é
preponderante para que atribuir qualidade de vida, salude para as pessoas €
cidadania, bem como a conquista de um meio ambiente saudavel, por isso a
importancia de se debater sobre o tema, dessa forma o presente artigo inicia-se da
curiosidade académica e social de saber se no municipio de Sousa, Paraiba (PB),
através da normatividade tem atendido efetivamente aos comandos do Sistema
Nacional de Saneamento Basico, e se vem efetivamente realizando acdes que
possam garantir a realizacdo adequada desse direito humano.

O tema foi delimitado em sua andlise temporal a partir do ano de 2007, ano
da vigéncia da Lei 11.445 de 2007, marco regulatério do saneamento basico no
Brasil, até dezembro de 2018.

Apresenta como objetivo geral examinar a adequacao efetiva da legislagéo
municipal ao Sistema Nacional de Saneamento Basico e sua efetivacao pratica nas
acOes realizadas pelo municipio. Seus objetivos especificos sdo: demonstrar a
necessidade do servico de saneamento adequado as necessidades do ser humano
relativamente a sua dignidade e saude; descrever os sistemas de saneamento
basico nacional e do Estado da Paraiba; delinear o modelo gerencial escolhido pelo
municipio de Sousa; listar os principais entraves a efetivacdo do saneamento
basico de forma universal aos municipes de Sousa.

Utiliza-se como método de abordagem o dedutivo, conforme Lakatos parte-
se da generalizagdo para a questao particular, bem como o hermenéutico juridico-
concretizador em que nos ensinamentos de Conrad Hesse observa e interpreta a
norma juntamente com a realidade concreta de seu tempo. Tem fontes primarias e
secundarias de coleta de dados. Como fontes primarias foram obtidos os dados e
relatérios nas instituicbes municipais e estaduais que cuidam do saneamento
basico, foram coletadas informacdes nos sites dos principais 6rgaos publicos e
privados que tém relevancia quanto ao saneamento no Brasil, na Paraiba, e em
Sousa e como fontes secundarias a literatura sobre saneamento basico em
dissertacoes, teses, artigos e livros.

Malgrado, o ordenamento juridico brasileiro instituir principios e diretrizes
para a formulacdo de um sistema de saneamento basico que considera os entes

federados, distribuindo competéncias entre si para que saneamento basico possa
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atender aos seus objetivos de preservacdo do meio ambiente e da saude das
pessoas, constata-se que a realidade ainda se mostra inadequada as necessidades
dos usuarios do referido servico, influenciando diretamente na saude publica e no
meio ambiente. Que a normatividade e gestdo do municipio investigado ainda
precisa se adequar ao comando legislativo nacional, em especial no que se refere a
criacdo do Plano Municipal de Saneamento Basico, e efetivagdo de agbes que

visem concretizacao dos servigos inexistentes e melhoramento dos ja existentes.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 SANEAMENTO BASICO, POLITICA E PROTECAO AMBIENTAL

Com o novo marco legal de saneamento basico no Brasil que entrou em vigor
em 2007, inicia-se um periodo em que se acredita haja direcionamento de acdes
para melhorar e universalizar os servicos de saneamento basico, 0os quais estao
diretamente ligados com a saude das pessoas e com o meio ambiente saudavel, e a
nocao de cidadania. Para se entender melhor a amplitude dessa realidade, foi feita
uma revisao bibliografia e um levantamento da legislagao pertinente, conjecturando
sobre a importancia e as caracteristicas que envolvem o saneamento basico como o
complexo de agdes para resguardar as condi¢gdes ambientais quando essas forem
adequadas, e altera-las se forem adversas, para promover a saude das pessoas,
sua produtividade e as atividades econdmicas. (PHILIPPI JR, 2005).

Conforme determina a Lei Federal 11.445/2007 no saneamento basico sdo

envolvidas as seguintes atividades, in verbis:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - saneamento basico: conjunto de servigos, infra-estruturas e instalagdes
operacionais de:

a) abastecimento de &gua potavel: constituido pelas atividades, infra-
estruturas e instalagbes necessarias ao abastecimento publico de agua
potavel, desde a captacdo até as ligagcdes prediais e respectivos
instrumentos de medigdo;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalacoes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposi¢éo final
adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagbes prediais até o seu
lancamento final no meio ambiente;
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c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades,
infra-estruturas e instalagdes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varricdo e
limpeza de logradouros e vias publicas;

d) drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscaliza¢do preventiva
das respectivas redes urbanas: conjunto de atividades, infraestruturas e
instalacoes operacionais de drenagem urbana de &guas pluviais, de
transporte, detengdo ou retengdo para o amortecimento de vazdes de
cheias, tratamento e disposicao final das dguas pluviais drenadas nas areas
urbanas.

Apesar de ser este o atual marco regulatério do saneamento basico, a
questdo ndo € recente e tem sua importancia e evolucdo desde os primoérdios
histéricos da humanidade, visto que se trata de acolher as necessidades basicas do
ser humano. Em registros de civilizagbes antigas como na india se encontram de
banheiros e esgotos. O povo Judeu, que tinha em sua legislagdo varios preceitos
relativos a higiene, como a obrigacao de somente usar roupas limpas, de enterrar as
fezes, usar a agua para limpeza, preservar a agua limpa com pocos tampados e
longe de possiveis contaminagdes e impurezas. (ROSEU, 1994 apud FUNASA,

2004).

No Brasil a histéria do saneamento basico tem seu percurso de forma lenta,
mas a Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988, art.23) estabelece competéncia
comum aos poderes tanto da Unido quanto dos Estados e Municipios para protecao
do meio ambiente, criagdo promocdo de programas de saneamento basico e
combate a poluicdo em qualquer de suas formas, isso com o objetivo de gerar as
condi¢des de salubridade que possam promover a dignidade dos seus cidadaos.

A garantia de saneamento basico adequado, precisa ser considerada como
politica publica que se liga diretamente a outras politicas, que buscam diminuir as
desigualdades e garantir promocao do bem-estar humano e do meio ambiente. Sem
essa garantia ndo se pode entender como efetivas politicas publicas que visam
proporcionar condicées de moradia digna, trabalho e empregabilidade, saude, de
meio ambiente saudavel, pois sdo todas interfaces, ndo subsistem sozinhas, mas

formam um complexo de agdes que o Estado deve proporcionar.

Entretanto, a populacao brasileira, em especial os mais vulneraveis

por sua condicdo socioeconbémica vive sem que sejam observadas condi¢des
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minimas que garantam uma vida digna, e nao vé concretizada a maioria de seus

direitos fundamentais, assegurados pela Constituicao Federal.

Os direitos individuais e sociais que sao reconhecidos constitucionalmente
nao tém aplicagdo concreta no cotidiano de uma grande parcela social esquecida
pelo Estado, portanto, a desigualdade social permeia a populagao, atingindo os
mais miseraveis, em especial a populagao rural ou periférica para a qual ndo se
efetiva o consagrado principio da dignidade humana que reclama ag¢des positivas
do poder publico.

A promocao dos direitos constitucionais como saude, educagéo, segurancga,
habitacdo, saneamento basico, preservacao ambiental, ou seja, direitos que
dignificam a vida dos seres humanos, reconhecidos como direitos fundamentais e,
portanto, base do Estado Democratico de Direito, devem ser expandidos a toda
populagdo, entretanto somente se efetiva para as pessoas com niveis econémicos
mais altos, que sdo minoria no pais, ficando atuacao estatal deficitaria na promog¢ao
desses direitos.

O saneamento basico € condicdo importante quando se trata de garantir a
dignidade humana, que € uma luta mundial, a discussao ultrapassa o ambito do
Estado, e atinge uma zona de flutuagdo acima do direito interno. Em 2010, a ONU
aprovou resolucdes em sua Assembléia Geral e no Conselho de Direitos Humanos,
composto por 122 paises, entre eles o Brasil, afirmando ser o0 acesso a agua limpa
e ao adequado esgotamento sanitario um direito humano, essencial para o pleno

gozo da vida e de outros direitos. Assim,

O saneamento basico corresponde as politicas voltadas ao melhoramento
do meio fisico onde a pessoa humana habita, visando criar melhores
condicdes de salubridade a fim de assegurar a vida e a saude dos
habitantes de determinada localidade, (MORANO, 2009, p 2).

O saneamento como instrumento de consecucao da dignidade humana é
uma das metas previstas pelos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM),
conjunto de metas definidas pela ONU em 2000. E, também esta contemplado na
agenda de desenvolvimento p6s-2015, através dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), que substituiram os ODM desde setembro de 2015. Essa
agenda se propde assegurar 0 acesso equitativo e universal a agua potavel e ao
esgotamento sanitario para todos até o ano 2030.

Nao obstante, em 2017 mais da metade dos municipios brasileiros nao
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possuem plano de saneamento basico, conforme dados do IBGE, conforme tabela:

Grafico 5 - Proporgdo de municipios por situagio do Plano Municipal de Saneamento
Basico, segundo as classes de tamanho da populacio dos municipios e Grandes
Regites - 2011/2017
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Fonte IBGE 2017

Segundo o relatério do Programa de Monitoramento Conjunto (JMP, na sigla
em inglés) Das 4,5 bilhdes de pessoas que nao possuem saneamento gerenciado
de forma segura, 2,3 bilhées ainda n&o tém servigos basicos de saneamento. Isso
inclui 600 milhdes de pessoas que compartilham um banheiro ou latrina com outras
familias e 892 milhdes de pessoas, principalmente em areas rurais, que defecam
ao ar livre.

Mesma Organizacdo Mundial de Saude alerta que a falta de saneamento no
Brasil € causa de 80% das doengas e 65% das internagdes hospitalares,
implicando gastos de US$ 2,5 bilhdes. E que para cada R$ 1,00 investidos em
saneamento ha uma economia de R$ 5,00 em servigos de salde.

A Politica e o Plano de Saneamento Basico, elaborada pelos titulares dos
servicos de saneamento basico se tornaram obrigatorios a partir da promulgacao
da referida lei, conhecida como a Lei de Saneamento Bésico. Bem como, o Decreto
n® 7.217/2010 determinou que, a partir de 2018, o acesso a recursos da Uniao,
destinados aos servicos de saneamento basico, sé poderia ocorrer a partir da
existéncia de Plano Municipal de Saneamento Basico.

Em dezembro de 2017 houve alteracdo do prazo para apresentacdo do
referido plano com a publicacdo do Decreto n® 9.254, que modifica o artigo 26, § 2°
do Decreto n® 7.217/2010, e esta condigdo passa a vigorar com prazo apos 31 de
dezembro de 2019, portanto os municipios tém até essa data para instituirem seus

Sul

Centro-Oeste I
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planos de saneamento basico.

Para consecucado desses fins, A Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental — SNSA pertencente ao antigo Ministério das Cidades, em janeiro de
2019 abrangida pelo Ministério do Desenvolvimento Regional auxilia os municipios
e consorcios brasileiros de diversas regides do Pais na elaboracdo de seus
respectivos Planos de Saneamento Basico, por meio de selec¢éo publica.

Esse apoio, além de viabilizar o repasse de recursos destinados a
contratacao de consultoria para a elaboragcédo do Plano, engloba a capacitagao dos
servidores e técnicos dos proponentes selecionados, abrangendo as diversas
etapas do Plano. Como decorréncia dessa iniciativa, tem-se a expectativa da
elaboracdo de Planos que se tornem modelos para municipios que tenham as
mesmas caracteristicas.

As politicas de saneamento ambiental englobam &agua, esgoto, residuos
sélidos, drenagem e controle de vetores, entretanto, este artigo limitou-se aos
servigos de esgotamento sanitario. Desta forma, sdo levadas em conta as
peculiaridades desses servicos que no geral, sdo prestados por meio de concessao
e pagamento por tarifas, sendo no municipio de Sousa de responsabilidade da
autarquia Municipal Departamento de Aguas, Esgotos e Saneamento Ambiental
(DAESA).

A prestacdo de servico publico precaria na éarea de captacdo de
esgotamento sanitario se da pela falta, deficiéncia, ou ndo cumprimento da
legislag@o; e ainda por falta de politicas publicas eficientes, afetando ndo s6 o
ambiente humano, como também ao ambiente natural, as implicagcbes negativas a
salde do ser humano e ao equilibrio dos ecossistemas séo tangiveis. E imperativo
que praticas sustentaveis tornem-se realidade na competéncia municipal para
legislar sobre a matéria, baseadas no principio da dignidade humana que norteia a
questdo da qualidade de vida, saude e meio ambiente equilibrado que dependem
da existéncia de saneamento basico adequado.

2.1 POLITICA DE SANEAMENTO BASICO NO BRASIL
A colonizac¢édo do Brasil ficou marcada por uma série de epidemias por falta

de saneamento basico diante do modelo de colonizagdo da Metropole Portuguesa,

que tinha por objetivo apenas a exploracdo de recursos naturais, sem a menor
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preocupacao em construir uma infraestrutura com condigdes e benfeitorias relativas
ao saneamento, a Coroa Portuguesa nao tinha essa preocupagado. (MILARE 2007).

No periodo de 1850 a 1930 todos os servicos de saneamento eram
fornecidos por empresas estrangeiras em razdo de sua capacidade tecnoldgica
para essa atividade, o Brasil ndo possuia essa envergadura. Pitombeira (2012).

Com a promulgacdo do Cédigo de Aguas comeca um processo de
nacionalizacdo dos servicos de saneamento devido a possibilidade cobranca de
tarifas, esse processo se materializa ainda mais com a criacao do Departamento
Nacional de Obras contra as Secas (DNOCS) em 04 de julho de 1940. Pitombeira
(2012).

Nas décadas de 60 e 70 do século XX houve um desenvolvimento nesta
area devido a atencdo de nucleos universitarios e centro de pesquisa que se
dedicaram a projetos sanitaristas.

Epoca em que foi criado o Plano Nacional de Saneamento basico pela Lei
Federal 5.318/67, entretanto o desenvolvimento e estudos sobre o saneamento se
deu de forma muito acanhada visto que apesar da criacao do referido plano, que foi
importante para a saude da populagdo ao mesmo tempo em que causou problemas
ambientais, por ndo entender que 0 saneamento era um conjunto de varias acgdes
que devem ocorrer em harmonia total. (DANTAS, 2009).

Ainda em 1967, de acordo com um diagnostico realizado no setor para
implantacdo de melhorias, concluiu-se que seria inviavel essa responsabilidade
ficar apenas com um ente federativo, por essa razdo criou-se o Sistema Nacional
de Saneamento, que se constituia com préprio Plano Nacional de Saneamento
(PLANASA), Banco Nacional de Habitacdo (BNH), e pelo Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS), sendo que os recursos financeiros principais
decorreriam do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.

Por esse sistema cada estado da federacdo devia instituir um Fundo de
Financiamento de Agua e Esgotos (FAE), bem como uma companhia Estadual de
Saneamento, sendo assim a politica nacional de saneamento basico ficou sob a
responsabilidade de diversos érgdos como Banco Nacional de Habitacdo, depois a
Caixa Econbémica Federal (CEF) que incorporou as atividades do BNH por for¢a da
Lei Federal 2.291/86, até que em 2007 foi promulgada a Lei n? 11.445/2007 que
instituiu o Plano Nacional de Saneamento, atual marco regulatério do saneamento
brasileiro. Dantas (2009).
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Para melhorar a gestdo de saneamento basico em todo o pais uniformizando
os critérios de prestacado desses servigos € que se concebe uma Politica Nacional
de Saneamento, para essa regulacdo € que foi criada a Lei n® 11.445, que
estabeleceu as Diretrizes Nacionais do Saneamento Basico, que elenca os
principios fundamentais para a prestagcéo desse servigo.

Com ela se encerra um longo periodo de indefinicdo, passando o Estado
Brasileiro a ter um marco legal uma nova gestdo dos servicos publicos de
saneamento basico no Pais, o planejamento € o que vai orientar o gestor na acéao
publica com objetivo de melhoramento das estratégias do Estado brasileiro para o
enfrentamento dos déficits dos servigos.

Inaugura-se uma nova fase da gestao dos servicos publicos de saneamento
basico que ocorre com a criacdo do Ministério das Cidades, a Secretaria Nacional
de Saneamento Ambiental, bem como os investimentos financeiros no setor. Borja
(2014).

Para Carvalho e Naves (2008), essa legislacao foi importante porque definiu
situacées anteriormente pautadas na inseguranca tanto para 6rgaos publicos
quanto privados e com isso diminuia muito a captacdo de recursos para o setor,
com as regras bem definidas tem-se uma maior seguranga e, portanto maiores
investimentos.

A Lei n® 11.445/2007 esta estruturada em capitulos que tratam dos principios
fundamentais do saneamento; o exercicio e da titularidade; da prestacédo
regionalizada destes servicos; do planejamento; da regulagdo; dos aspectos
econdmicos e sociais; dos aspectos técnicos; da participacdo dos 6rgaos
colegiados no controle social; da politica federal de saneamento basico; das
disposicdes finais.

De acordo com os principios elencados no artigo 2° da referida lei, conclui-se
pelo acesso irrestrito dos cidaddos a esse sistema de servicos de forma efetiva
com disponibilidade de agua tratada, esgotamento sanitério, drenagem de aguas
pluviais, coleta e tratamentos adequados dos residuos sélidos, garantindo, a
obtencéo de condi¢ées minimas necessarias para uma vida digna e saudavel.

O saneamento basico como modalidade integrativa é determinante para
proporcionar desenvolvimento urbano e regional, de habitacdo, de combate a
pobreza e de sua erradicagdo, de protecdo ambiental e de promocdo da saude
todos componentes indispensaveis para a efetividade da dignidade da pessoa
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humana pelo viés da melhoria na qualidade de vida. (ALOCHIO, 2007).

Nesse sentido a Lei Federal 11.445 que foi regulamentada pelo Decreto
Federal 7.217/2010 que entendeu pela necessidade de um Plano Nacional de
Saneamento, cuja elaboracdo compete a Unido sob a coordenagdo do Ministério
das Cidades, atualmente sem mudanga de paradigma esta sob a competéncia do
ministério do desenvolvimento regional.

O referido plano foi aprovado em 2013 com metas a serem atingidas até
2030, com a atuacao integrada dos entes federativos, define estratégias para a
universalizagdo do saneamento com metas a serem atingidas nos proximos 10
anos, destacando o atingimento de 100% de cobertura no abastecimento de agua
potavel na area urbana, ou de 99% quando somado a esse item as areas rurais, €
93% no esgotamento sanitario na area urbana, ou de 92% quando também
incluidas as areas rurais.

Em relacdo ao financiamento dos servigos publicos de saneamento basico
no Brasil, varias sao as fontes e formas de destinacdo de recursos, como
subvencao, subsidios com recursos orcamentarios proprios, inversdes diretas de
capitais publicos e privados, empréstimos de fundos publicos e privados, agéncias
multilaterais, desoneracdes fiscais e tributarias incidentes sobre os servicos, dentre
outras (PEIXOTO, 2009).

O investimento publico em nivel nacional ainda é infimo quando se trata da
escolha de politicas sociais como prioridades do Estado Brasileiro, ao se averiguar,
no orgcamento da Unido de 2018 onde os juros e amortizacdo da divida publica
representaram 40,66%, enquanto a saude respondeu por 4,09%, a educagao por
3,62%, a ciéncia e tecnologia por 0,24%, a cultura por 0,04% e o saneamento
basico por 0,02% (Auditoria Cidada da Divida, 2018), ao se analisar os desafios da
universalizagdo do saneamento esses valores sdo infimos, saliente-se ainda, que
esse é 0 mesmo investimento desde 2011.

Portanto, conclui-se que a legislagdo do saneamento tem por escopo a
realizacdo de acOes universais dos servicos de saneamento basico, tendo como
embasamentos o planejamento, regulagao, fiscalizagdo e controle social, de forma
que possa haver uma cooperacdo entre os entes federados, através da gestédo
associada e compartilhada para a consecucao das metas estabelecidas, mas que a
partir dos dados pesquisado ha ainda a necessidade de muito investimento no
setor.
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2.2 SANEAMENTO BASICO NA PARAIBA

A historia do saneamento basico na Paraiba remonta tempos antigos sendo
que em 1599 a populacdo teve como seu primeiro manancial publico foi a fonte
situada no sitio do Padre Jodao Vaz Salem, onde hoje esta situado o Mosteiro de
Sao Bento. Ali foi construido nesse mesmo ano um chafariz no Governo do
Presidente Frederico Carneiro da Cunha, ficou conhecida como “Bica dos
Milagres”.

Em 1854 pela primeira vez tentaram-se colocar 4gua encanada para a
populacao utilizando o Riacho Marés, 11 de margo de 1898, foi constituida a firma
Parahyba Water Company, em Manchester, na Inglaterra, cujo objetivo era a
construgdo do sistema de abastecimento de agua na cidade de Jodo Pessoa,
entretanto o abastecimento em Jodo Pessoa somente veio a ocorrer ja no século
XX, tanto por razbes burocraticas quanto por razdes tecnoldgicas.

Em abril de 1912 é inaugurado o abastecimento de dgua de Joao Pessoa,
tendo como fonte o manancial Buraquinho, em junho do mesmo ano foi aprovado o
primeiro projeto de esgotamento sanitario da Capital, elaborado pelo engenheiro
Francisco Saturnino Rodrigues de Brito.

Em 1926 cria-se a Reparticado de Saneamento do Estado (RSE), jA em 1928
é feita toda uma regulamentacdo do setor sanitarista da capital, em 1966 é criada a
Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba (CAGEPA), companhia que até os
nossos dias € responsavel pelo saneamento em quase todo o Estado e em 1972 é
criado Conselho Estadual de Saneamento.

A Constituicdo da Estadual Paraiba em consonancia tanto com a
Constituicao Federal de 1988 como com a legislacdo federal de saneamento prevé
que haja uma gestdo associada dos servicos publicos de saneamento basico entre
a Unidade Federativa e seus municipios, através de convénios de cooperacao.

Entretanto em seu artigo 11 a Constituicdo Estadual da Paraiba faz uma
delimitacdo da competéncia municipal e no paragrafo Unico estabelece uma
protecdo ao ente estadual em detrimento dos municipios em oposicao ao disposto
na Politica Nacional de Saneamento, art. 38 do Decreto Federal n® 7.217/10, o qual
determina que o ente titular possa celebrar contrato com quem bem convencionar

melhor, diretamente, ou por meio de 6rgdo de sua administragdo direta ou por
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autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista que integre a sua
administragao indireta.

Art. 11. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagédo federal e a estadual no que couber;

[l - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir Distritos, observada a legislagcao estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissao, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacéo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educagao pré-escolar e de ensino fundamental;

VIl -prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado,
servicos de atendimento a salde da populagao;

VIl - promover adequado ordenamento territorial, mediante planejamento
e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano;

IX - promover a protegédo do patriménio histérico-cultural local, observada
a legislagéo e a agao fiscalizadora federal e estadual;

X - elaborar o estatuto dos seus servidores, observados os principios da
Constituicdo Federal, desta Constituicao e das leis correlatas;

XI - constituir guarda municipal destinada a protegcdo de seus bens,
servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei, podendo firmar convénio
com a Policia Militar do Estado para atendimento deste objetivo;

XIl - firmar convénios, contratos, acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres;

Xl - estabelecer e executar a politica de desenvolvimento urbano, na
forma do art. 182 da Constituicao Federal;

X1V - assegurar a defesa da ecologia, mediante convénios com o Estado e
a Uniao, nos termos da legislagao superior pertinente.

Paragrafo Unico. A concessao ou permissao para exploragao dos servigos
publicos de abastecimento de dgua e de esgoto sanitario, prevista no item
V deste artigo, somente sera feita a empresa publica estadual constituida
para este fim.

A Lei Estadual 9.260/2010, em conformidade com a legislacéo federal,
sendo que seus principios sdo a reproducdo da legislacdo federal, bem como
constitui os principios e diretrizes da politica estadual de saneamento basico,
permite e organiza a gestdo associada de servicos publicos de saneamento basico,
determina os direitos e deveres dos usuarios dos servicos de saneamento basico e
dos seus prestadores, e da outras providéncias.

Entretanto, como dito alhures a mesma lei designa somente a
CAGEPA como entidade competente, para, no Estado da Paraiba, prestar os
servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitério, ficando
submetida ao planejamento, coordenacao e regulacdo, inclusive tarifaria, da Agéncia
Reguladora da Paraiba - ARPB, podendo ainda se for o caso, havendo comum
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acordo, permitir a 6rgdo municipal criado com essa finalidade ou a pessoa juridica
originaria de consércio publico celebrado entre o Estado e o Municipio.

A Agéncia Reguladora da Paraiba (ARPB) é uma autarquia com regime
especial, possuindo autonomia administrativa, técnica e financeira, estando
vinculada ao Gabinete do Governador, criada pela Lei estadual n® 7.843 de 02 de
novembro de 2005, e regulamentada pelo Decreto Lei n° 26.884, de 26 de fevereiro
de 2006, que estando em sua competéncia regular, controlar e fiscalizar o servico
publico de fornecimento de energia elétrica, distribuicdo de gas canalizado,
saneamento e outros servigos publicos, de competéncia do Estado da Paraiba, cuja
regulacao, controle e fiscalizagcédo Ihe sejam atribuidos pelo Poder Executivo, ou que
forem delegadas a ARPB.

Nessa sua competéncia de regulacao tem como finalidade primordial a
regulacdo dos servigcos de saneamento basico seria corrigir as falhas de mercado,
perseguir a universalizacdo, busca a eficiéncia e eficacia na prestacdo destes
servicos bem como, promover o controle na modicidade das tarifas, tudo em
conformidade com o plano municipal de saneamento. (MELO, NAHUM, 2010).

No municipio de Sousa, sua lei orgéanica tem um cuidado e constante
preocupacao com o meio ambiente natural e construido, portanto, prevé que o
Governo Municipal manterd processo permanente do planejamento, visando
promover o desenvolvimento do Municipio, o bem-estar da populagado e a melhoria
da prestacao dos servicos publicos municipais.

Com esse objetivo é que relativamente ao saneamento basico em seu
artigo 132 da Lei Organica Municipal afirma que o Plano Diretor coordenado com o
Cédigo de Obras e Postura € o instrumento basico da politica urbana desenvolvida
Nno municipio e obedecera aos seguintes principios e diretrizes:

I. Critérios que assegurem a fungdo social da propriedade, protecdo do
patriménio ambiental natural e construido e o interesse da coletividade;

Il. Areas de interesse social, urbanismo e ambiental para as quais sera
disciplinado aproveitamento adequado nos termos previstos na Constituicao
Federal;

Ill. Saneamento, eletrificagdo, meio-fio, parcelamento, loteamento, uso e
ocupagao do solo, indices urbanisticos, protegdo ambiental e limitagdes
sobre edificagdes, construgdes e iméveis gerais;

No mesmo artigo em seu § 5° determina que os planos e programas de
saneamento basico do municipio deverdo objetivar a melhoria das condi¢des
sanitarias e ambientais e o nivel de saude da populacdo, objetivando-se a ampliacdo
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progressiva dos servicos de saneamento basico, dessa forma a legislagdo do
municipio de Sousa encontra amparo na legislagao federal e na politica nacional de
saneamento basico por sua atencdo para o setor de saneamento por sua
importancia, para proporcionar melhores condicbes de vida a populacédo, tendo
como consequéncia uma melhor salubridade ambiental, requisito indispensavel para
uma boa saude.

2.3 SANEAMENTO BASICO NA CIDADE DE SOUSA PARAIBA

Em 2004 o Municipio de Sousa optou pela criacdo de uma autarquia
municipal com a finalidade de cuidar do saneamento, e de acordo com o manual
organizado pela Fundac&o Nacional de Saude, faz-se necessario que se escolha um
modelo de gestdo condizente com a realidade local, com isso a autarquia deve
atender tanto as exigéncias legais e as questdes relativas a demanda da populagéo
local, considerando o ambiente onde esta situada.

O permissivo legal vai além da criacao de autarquia, podendo esse
servico ser prestado diretamente ou por criagdo de outros érgaos, bem como ainda
através de licitagdo, ou seja, hd uma variedade de modelos juridicos administrativos
para a escolha do ente politico, in verbis:

Decreto Federal 7.217/2010.

Art. 38. O titular podera prestar os servicos de saneamento basico:

| - diretamente, por meio de 6rgao de sua administracédo direta ou por
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista que
integre a sua administragao indireta, facultado que contrate terceiros,
no regime da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, para
determinadas atividades;

Apesar de lei abranger em sua permissibilidade varios modelos de
gestao a realidade de escolha tem ocorrido mais pela gestao direta, sendo que o
conforme levantamento do Sistema Nacional de Informag¢des Sociais SNIS (2017),
sdo 973 prestadoras da administragdo direta dos municipios, vindo em segundo
lugar a administragdo indireta na forma de autarquias com o numero de 410
autarquias municipais que se incumbem dos servicos de saneamento basico.

Algumas varidveis devem ser levadas em consideracdo na escolha do

modelo, isto porque vao influenciar o gerenciamento do érgdo, como as demandas
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locais por saneamento basico e a capacidade politico-institucional-administrativa do
Municipio.

No modelo de gestao direta, é prépria prefeitura por sua secretaria e
outros 6rgaos dividem os diversos servicos que englobam a prestacdo dessa
atividade, desde a estrutura, manutencao e a parte financeira, que serao todas
realizadas por seus 6rgéos, nesse modelo as receitas passam a integrar as receitas
municipais de custeio geral da administracdo, sem que as mesmas sejam
destinadas ao fim especifico do saneamento basico. (HELLER ET AL 2006).

Quando a administragdo opta pelo modelo indireto criando uma
autarquia para este fim que possibilita maior autonomia, inclusive financeira na
prestagao dessa atividade, em relacdo a nomenclatura podem ser denominados de
Servico Auténomo de Agua e Esgotos (SAE); Departamento Municipal de Agua e
Esgotos (DMAE). (FUNASA, 2004).

Autarquias sao criadas por lei, tém natureza juridica de direito publico,
com autonomia juridica e financeira, elas sdo um prolongamento do Poder Publico e
por isso recebem as mesmas prerrogativas e obrigacoes do ente publico.
(MEIRELLES, 2014).

O formato de autarquia municipal € extremamente importante para os
municipes porque esse servi¢o possibilita o0 melhoramento da continuidade da vida
em comunidade por interferir na saude publica, no meio ambiente e no planejamento
urbano, (OLIVEIRA JUNIOR, 2006).

Nesse sentido, entende-se que a autarquia € um modelo de gestdo que
possibilita maior eficiéncia na prestacdo dos servigcos de saneamento basico, por sua
autonomia financeira, administrativa e politica fazendo com que seus esforcos sejam
todos voltados para atividade para a qual foi criada.

Na Paraiba, o sistema é quase que completamente fornecido pelo
Estado através da CAGEPA, sendo municipalizado apenas em Sousa, que celebrou
contrato de concess&o com a empresa estadual por 20 anos, de 1969 a 1989, sendo
que findo o contrato escrito as atividades continuaram a serem prestadas pela
CAGEPA em prorrogacao tacita do contrato.

O municipio de Sousa com a criacdo do Departamento de Aguas e
Esgotos e Saneamento Ambiental de Sousa, pela Lei Municipal n® 31/2004, notificou
a CAGEPA que se insurgiu da respectiva decisdo impetrando o Mandado de
Seguranca 037.2004.005061-1, cuja principal fundamentacdo era a alegacdo da
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incompeténcia do municipio para atuar, obteve éxito em primeira instancia,
entretanto, 0 municipio recorreu tendo como principal alegagdo a saude publico,
posto que declarasse ser o material utilizado nas tubulagées da CAGEPA amianto e
este tem substancias cancerigenas, bem como a falta do critério da universalizagéo
dos servigos, pois muitos bairros da cidade ndo eram atendidos, bem como a
administragdo municipal garantiu que iria atualizar toda a infraestrutura operacional
dos servicos e ainda criou um sistema de tarifa social, pelo qual o consumidor que
consumisse 10 m3 de agua por més, ficaria isento de pagar a tarifa.

Em decisdo tomada pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) as razbes
do municipio foram acatadas para determinar que os servigos de saneamento basico
no municipio de Sousa-PB, fossem prestados pela autarquia municipal, (CONJUR,
2006), a partir desse momento os servicos de saneamento passaram a ser
distribuidos da seguinte forma: a CAGEPA faz a captacéo, a elevacao, o tratamento
e 0 armazenamento da agua em reservatorios, disponibilizando para o DAESA, que
controla a distribuicdo, a manutencdo das redes de agua e esgotos da cidade e
realiza a cobrancga pela prestacao destes servigos.

Como ja se verifica que o DAESA isentou de pagamento quem se
enquadra no critério de tarifa social com o intuito de garantir que o saneamento
basico seja distribuido de forma universal, ou seja, tanto para as pessoas que tem
um poder aquisitivo que |he garanta a manutencdo do servico com a devida
compensacao ao erario, bem como para a populacdo com niveis econdmicos e
sociais de vulnerabilidade que sao aferidos pelo NIS, que &€ o numero de
identificacdo social, utilizado pelas pessoas de baixa renda. Constata-se que houve
preocupacao também com a economia e o consumo racional, visto que a regra
somente se aplica a quem consome 10 m® de agua por més, esse € um ponto
importante para garantir a efetividade da dignidade humana, entretanto ha um
grande entrave tanto para economia do municipio quanto para 0 meio ambiente que
é a falta de hidrémetro nessas residéncias, o que nao da para saber com certeza se
a populacao beneficiaria dessa isencao esta utilizando apenas o limite estabelecido.
Em relagdo a possibilidade de suspensdo dos servi¢os individuais de saneamento
basico a lei 0 municipio era impedido pela lei Municipal 2.118/2007, que veio a ser
modificada em 2017.

Ainda muito importante ha que se considerar como esta sendo feito na
pratica o trabalho de saneamento basico e a cobranca desse servico entre as
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pessoas que detem condicbes de pagamento pelo servigo, inclusive pessoas
juridicas.

3 PROCEDIMENTO METODOLOGICO

Foi feita uma pesquisa de referenciais teéricos com técnica
bibliografica para aprofundamento do tema, um estudo sobre a matéria na esfera
constitucional e federal sob a égide da Lei 11.445/2007 que estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento basico e do Decreto Federal 7.217/2010, bem como a
Lei Municipal n® 031/2004. Conforme entendimento de (MARCONI E LAKATOS
2010) a pesquisa documental pode ser realizada no momento em que os fatos
acontecem ou depois de ocorrido, pois se trata de uma pesquisa que se caracteriza
pela coleta de dados através das chamadas fontes primarias: arquivos publicos ou

privados, fontes estatisticas, documentos escritos ou nao.

3.1 Recorte do Municipio Pesquisado.

O Municipio de Sousa foi criado pela Lei n® 28 de 10 de julho de 1854 e
instalado na mesma data, localiza-se no extremo Oeste do Estado da Paraiba, na
mesorregido do sertdo paraibano, tem sua sede cortada pelo Rio do Peixe, limita-se
a sul com os municipios de Nazarezinho e Sdo José da Lagoa Tapada, a Oeste com
0s municipios de Marizépolis e Sdo Jodo do Rio Peixe, ao Norte com os municipios
de Vieirdpolis, Lastro, Santa Cruz e a Leste Sdo Francisco e Aparecida. Ocupa uma
area de 814,71 kmz2.

A populacdo do municipio e de 65.803 habitantes, conforme o ultimo
Censo IBGE (2010), de acordo com o0 mesmo censo a cidade possui
aproximadamente 15.365 domicilios particulares, destes quais 12.171 possuem
esgotamento sanitario, e um total de 10.392 com coleta de lixo. A sua taxa de
urbanizacdo é de 78,84%, de acordo com o Atlas de Desenvolvimento Humano
(Atlas brasil 2013) o seu (IDH) é de 0,668 considerando como médio pelo Programa
das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento).

Em relacdo a saude os municipes sdo atendidos por 04 (quatro)
hospitais e 32 (trinta e duas) unidades ambulatoriais. A educagao conta com o
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concurso de 83 (oitenta e trés) estabelecimentos de ensino fundamental e oito, de
ensino meédio.

No que tange a educacdo, a cidade de Sousa, concentra diversas
instituicbes de Ensino Superior, com destaque ao campus da Universidade Federal
de Campina Grande, que disponibiliza quatro cursos de graduagédo, a saber: Direito,
Ciéncias Contabeis, Servico Social e Administracao. Existe ainda, o Instituto Federal
de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba — IFPB, (com cursos técnicos de
Agroindustria, Agropecuaria de nivel superior: Gestdo Ambiental, Medicina
Veterinaria) pode ser considerada o Centro Regional de Ensino para coordenar a
educacgao nessa microrregiao (SOUZA 2009).

No tocante a organizacdo Judiciaria, segundo dados do Tribunal de
Justica da Paraiba - TUPB (2014) estado instaladas na cidade, no ambito da Justica
Estadual 01 comarca de 22 entrancia, composta por sete varas, dois Juizados
Especiais Mistos, 01 Turma Recursal. Ja a Justica Federal JF (2014) consolida-se
com a Subsecéao Judiciaria de Sousa-PB, composta pela 82 Vara Federal (mista) e a
152 Vara Federal mista (juizados especial), quanto a presenca do Ministério Publico
este érgao representa-se nesta cidade atraves do Ministério Publico Estadual - MPE
e Ministério Publico Federal - MPF (Procuradoria Geral da Republica).

O numero de empresas cadastradas e atuantes com CNPJ é de 940. A
agropecuaria, industria e comércio, constituem as principais atividades de ordem
econOdmica da comunidade, IBGE (2010). Ja4 no setor bancario o Municipio de Sousa
€ servido por sete agéncias: Banco do Brasil, Caixa Econémica, ltau, Bradesco,
Banco do Nordeste, Santander e Unicred.

Segundo Gadelha (2006), a regiao da grande Sousa teve sua
economia assentada na cadeia produtiva do algoddo, mas devido a uma praga
surgida na década de oitenta, a cotonicultura foi praticamente dizimada em toda a
regido. Desde entdo, a sociedade local vem descobrindo novas vocagées,
notadamente, nos setores de servigos e de agricultura. Em relagao ao turismo,
Sousa vem atraindo atencdo em virtude de ostentar algumas das mais nitidas
pegadas de dinossauros do mundo. Ja no setor primario a cidade aposta em um
enorme projeto de fruticultura irrigada que tem potencial para empregar cinco mil
pessoas.

O clima do municipio de acordo com DNOCS (2014) é megatérmico do
tipo tropical e semiarido. Sob efeito da baixa latitude, a temperatura média anual é
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bastante elevada, em torno de 29° C com pequena amplitude anual, com cerca de
30° C, significando que, em qualquer més, predominam temperaturas de moderadas
a elevadas. A temperatura varia entre 27° C (maximas absolutas superiores) e 35°

C, ndo muito comum, devido a acao dos ventos alisios.

3.2 Método de Abordagem

Quanto a abordagem, utilizou-se do método dedutivo, sendo feita uma
andlise geral da norma federal Lei n® 11.445 de 2007 que estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento basico, a fim de se obter uma conclus&o sobre se a se
no municipio de Sousa, PB, através da normatividade e da formulagdo de politicas e
programas publicos tém atendido aos comandos do Sistema Nacional de

Saneamento Basico?

3.3 Método de Procedimento

O procedimento utilizado na pesquisa foi o interpretativo e
hermenéutico-juridico, para compreender o objeto da pesquisa e como ele se
apresenta dentro do campo de estudo, descrevendo a norma legal para dela,
abstrair 0 maximo de seu sentido e alcance ndo somente visando apreender seu
conteudo, como também interpretar e sistematizar o saneamento basico em toda a

sua extensao.

3.4 Tipo de Pesquisa

A pesquisa utiliza se utiliza da técnica bibliografica e documental, cujo
objetivo maior é a proximidade com objeto do problema.

Tem cunho interdisciplinar, rompendo as barreiras disciplina e
percorrendo ramos como: Direito Constitucional, Ambiental, e administrativo,

Agroindustria, economia, financas, saude publica, entre outros.

3.5 Instrumentos utilizados
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Os materiais utilizados foram instrumentos normativos artigos e teses
cientificas, livros, matérias de jornais; relatérios, cartiihas e documentos oficiais

sobre saneamento basico.
4 RESULTADOS

Em conformidade com o método proposto analisou-se a legislagéo de
saneamento bdasico nacional e municipal, pelo que se constatou que o modelo de
gerenciamento escolhido pela administragdo publica de Sousa, PB; a possibilidade
de cobranca pelos servicos na forma de tarifa mensal que pode ocorrer por
estimativa ou por medicdo com hidrémetro; a criagdo de Tarifa Social que isenta o
consumido economicamente vulneravel; ainda foi possivel constatar que no
confronto entre a lei escrita e as praticas administrativas existe uma lacuna; ficou
verificado que a legislacdo municipal foi modificada no ano de 2017 para permitir o
corte de fornecimento dos servicos em raz&do da inadimpléncia do usuario, em
virtude da Lei Municipal 2.736 de 2017, bem como alterou parte da estrutura
administrativa do DAESA; verificou-se que dos maiores devedores do DAESA no
ano de 2018 permanecem sendo os entes do poder publico do Estado da Paraiba.

Em razado da faculdade administrativa de escolher um modelo juridico
de gerenciamento para o0s servigos de saneamento basico, a administracao
municipal de Sousa escolheu a prestacdo dos servicos pelo modelo de
gerenciamento autarquico, ocorre que como pode se constatar através da analise
dos dados, o DAESA na realidade passou a existir de fato em um modelo hibrido
nao contemplado pela legislagdo, e, portanto um modelo atipico em vistas das
atividades de saneamento ser divididas entre o DAESA e a CAGEPA, que é ente
estadual, sendo que o DAESA nao vem cumprindo a competéncia estabelecida pela
legislagdo, cumprindo apenas 0s servigos abastecimento de agua, a coleta de
esgotos, a limpeza de fossas sépticas, aos servicos de manutencao nas redes, as
solicitacbes de novas ligacoes prediais, no atendimento aos clientes, aos
esclarecimentos e orientagées a comunidade em programas de radio e na cobranga
pela prestacdo dos servicos, sem cumprir as atividades determinadas na lei
031/2004, bem como na Lei Municipal 0163 de 2017, na legislagédo federal, que Ihe

atribuem uma serie de competéncias.
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Constatou-se também que o DAESA ja recebe tratada da CAGEPA,;
que a coleta de esgoto teve um aumento significativo nestes ultimos anos, sendo
que em 2015 tinha uma cobertura de 50% da area urbana, em 2018 teve um
acréscimo passando a uma cobertura é de 70% da area urbana, entretanto a Unica
area rural que possui sistema de esgotos é no Distrito de Lagoa dos Estrelas, nas
demais localidades da zona rural do municipio pesquisado ndo ha nenhum
atendimento de coleta de esgotos, as solugbes em sua maioria sao solugdes
individuais a depender da condi¢cdo do particular, constatou-se ainda que nao ha
tratamento dos esgotos captados, estes sdo sendo langado diretamente no Rio do
Peixe, poluindo o corpo hidrico.

Matéria importante para a continuidade do servigo publico € sua fonte
de receita, a legislacdo prevé varias formas de receitas, sendo que muitas delas
ocorrem € através da cobranga da prestagdo de servigos, cobranga essa que fica
prejudicada porque o DAESA deixa de atuar em todas as suas competéncias, as
quais sao exercidas pela CAGEPA, ficando o DAESA como seu devedor e ainda
para Secretaria de Infraestrutura do municipio (SEINFRA) e com isso diminuindo sua
receita.

Ainda sobre a fonte de receita no que se refere a tarifa esta se
encontra defasada, pois sb houve reajuste no ano de 2009 em que foi estabelecida
uma tarifa no valor de R$ 1,64 (um real e sessenta e cinco centavos) m3, enquanto a
companhia estadual tem tarifa estabelecida por percentual de consumo sendo a
menor tarifa o valor de R$ 3,79 (trés reais e setenta e nove centavos) m3,

Compondo ainda o conjunto de situagdes que causam diminuicdo das
receitas do DAESA, tem o programa de Tarifa Social, que na esfera estadual é uma
tarifa consideravelmente reduzida para valor de R$ 1,62 (um real e sessenta e dois
centavos) m3, mas no municipio ha uma isencao total, e como ndo ha a utilizagéo de
hidrémetros, tem-se um prejuizo consideravel para as financas do 6rgéo, que sem
maiores questionamentos visa privilegiar o principio de acesso universal, permitindo
que os bairros mais carentes e pessoas de menor poder aquisitivo se beneficiem
dos servicos de saneamento basico com fundamento na solidariedade social que
determina o artigo 3° da Constituicdo Federal, bem o artigo 29 da Lei Federal
11.445/2007, entretanto sem instrumento que possa auferir a medicdo, fica o
municipio sem possibilidade de mensurar o real consumo do beneficiario da referida

isencgao.
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A autarquia ainda teve uma perda de receita que nado podera ser
recuperada visto que dos anos de 2007 até o ano de 2017 o DAESA né&o podia
efetuar o corte do abastecimento de dgua e coleta de esgoto por falta de pagamento
nao importando a categoria de consumo mesmo comercial e industrial, o 6rgao era
impedido pela lei Municipal 2.118/2007, que veio a ser modificada pela Lei Municipal
2.736 permitindo o corte no fornecimento de agua ou energia elétrica por falta de
pagamento no Municipio de Sousa-PB, esse proibitivo além de diminuicdo da receita
também podia provocar o desperdicio de agua.

Ainda verificou-se que os maiores devedores do DAESA s&o os 6rgéaos
do poder publico estadual que ndo vém cumprindo com o0 pagamento, além de
serem érgaos com um alto consumo, 0 que causa uma defasagem nas financas do
6rgao. Some-se a isso a falta de providencia juridico-administrativa de cobrancga via
judiciario, entretanto pode-se comprovar que as medidas estabelecidas na novel
legislacdo ainda nao foram totalmente, efetivadas pelo 6rgéao.

Ainda verificou-se que existe um plano de refinanciamento de dividas,
mas que também nao esta sendo concretizado porque segundo o 6rgao o que a lei
determina pode causar severos prejuizos, além de uma desigualdade entre o
usuario pagador e o usuario devedor, visto que a Lei Municipal N° 2.492, de 09 de
abril de 2014, determina que os descontos sejam feitos no valor total da divida,
incluindo o principal, o que seria mais vantajoso para o usuario inadimplente em
prejuizo do adimplente, ocorre que o 6rgao nao estd procedendo conforme o
disposto na lei ora em vigor por envolver em renuncia de receita, informa que ainda
esta em fase de construgdo de projeto de lei para modificar a lei vigente, mas se
quer tem prazo para apresentacado do referido processo enquanto ndo se elabora a
nova lei, o usuario se encontra sem possibilidade efetiva de refinanciamento da
divida, bem como com a possibilidade de corte.

Ainda constatou-se que uma atividade que a Lei Federal 11.445/2007
elenca 0 manejo de residuos solidos como servico de saneamento basico foi
remanejado para Secretaria de Infraestrutura desde a Lei Municipal 031/2004,
permanecendo essa situacdo também na vigéncia da Lei 2.677 de 2017, a qual
especificamente determina que esta atividade seja realizada pela SEINFRA, em
confronto com a legislacao federal que elenca essa atividade dentro do saneamento
basico.
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Entretanto, a maior falha constatada na presente pesquisa é a falta de
um Plano de Saneamento Basico, plano este exigido tanto pela legislagcdo nacional
quanto pela legislagdo estadual, desse fato se deve a falta de estruturacao
administrativa no que diz respeito a sua diretoria, da mesma maneira a nao
existéncia da Agéncia Reguladora Municipal com o objetivo de fiscalizacdo das
atividades do DAESA.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Com embasamento nos resultados da pesquisa conclui-se que, 0
modelo juridico-administrativo adotado pelo Municipio de Sousa-PB para o
gerenciamento do abastecimento de agua e esgotos € o modelo de autarquia
municipal cujo 6rgdo DAESA criado pela Lei Municipal n® 031/2004, que, desde a
sua criacao até o ano de 2018, esse ente administrativo adotou um carater hibrido e,
portanto, atipico, por falta de previsdo legal, veio adequar-se efetivamente ao
modelo em janeiro de 2018, quando sofreu uma reestruturagdo passando a ter de

fato autonomia administrativa e financeira.

O Municipio de Sousa ainda fez uma opgao contraposta a legislagéao
federal em relagdo ao gerenciamento do manejo dos residuos sélidos, pela
legislagéo federal deve ser de responsabilidade do setor de saneamento basico,
entretanto a autarquia nunca realizou essa atividade, entretanto em 2017, por forca
da Lei Complementar Municipal n® 0163, foi legalmente transferida para a Secretaria
de Infraestrutura do Municipio, que negocia com empresas terceirizadas a coleta e a
disposicao final destes residuos em um aterro sanitario privado.

No que concerne aos resultados econdmicos verificou-se a falta de
hidrémetros na maioria dos usuarios, a isencao total para os consumidores de baixa
renda com limite de consumo até 10ms3, a proibi¢cdo de corte da prestacéo de servico
por determinacdo da legislagdo Municipal Lei n® 2.118/2007, que vigorou até
dezembro de 2017, assim como o sistema de refinanciamento de dividas que isenta
0 usuario devedor em até 50% do valor total da divida, incluindo o principal sao
fatores determinantes para causar um prejuizo financeiro e consequentemente a nao
possibilidade de investir em melhoramentos e ampliagdo no setor de saneamento
basico dentro do municipio de Sousa.
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Ponto consideravel a intensificar ainda mais as dificuldades no
gerenciamento do saneamento basico € que os servicos de esgotamento sanitario
do Municipio estudado sao ineficientes, apesar do aumento na extensao das redes
de esgotos para atender um percentual 70% na zona urbana, ndo ha uma
destinacao adequada dos esgotos produzidos que sdo depositados abertamente na
drenagem urbana, sendo depositados no canal do estreito que, construido a céu
aberto, corta todo o trecho urbano da cidade; canal este cujo propésito € drenar
agua pluvial transfigura-se em depdsito para todo tipo de residuos produzidos pela

populagéo.

Por ndo haver nenhum tipo de tratamento dos residuos de esgotos ha
um expressivo impacto ambiental, na medida em que ha o langcamento do esgoto
sem tratamento entra para o leito do Rio do Peixe contaminando a bacia
hidrografica, bem como prejudicando a saude da populacéo local que fica exposta
aos mais diversos tipos de doencgas causadas pela falta de salubridade ambiental.

Pelos os resultados analisados conclui-se que é urgente a criacdo do
Plano de Saneamento Basico do municipio, sendo que para o recebimento de
verbas federais esse plano deve ser construido até dezembro de 2019, que é
urgente a criacdo de uma Agencia Reguladora, e que a administracdo passe a se
atentar para a questdao do tratamento dos esgotos, no caso especifico sem a
efetivacdo desses elementos a area investigada continuard a sofrer danos nos

recurso hidricos, causando prejuizo ambiental e a saude de seus municipes.

Conforme levantamento no DAESA os estudos para criagdo do Pano
Municipal de Saneamento Basico encontra-se em fase de conclusdo, com o objetivo
de no final do ano apresenta-lo ao ente federal na perspectiva de receber recursos
federais, bem como a probabilidade de em 2030 haver um sistema efetivo de
saneamento basico com coleta e tratamento de esgotos de cem por cento

considerando a atual &rea urbana, a area de expansao urbana e a area rural.
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