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RESUMO

A 4gua consiste em recurso natural finito e dotado de valor econdmico, sendo passivel de ser
desperdicado ou mal utilizado. Faz-se importante destacar que os recursos hidricos devem ser
utilizados como forma de atendimento as necessidades constantes do ser humano, no entanto,
pelos mais diversos motivos, tais recursos enfrentam uma crescente escassez, o que denota a
necessidade de se produzirem providéncias quanto a utilizacdo e distribuicao consciente dos
mesmos pelos sujeitos responsaveis pela execugdo da gestdo dos recursos hidricos. Nesse
contexto, o presente estudo tem como objetivo maior analisar os principais desdobramentos
sociais, econdmicos e ambientais provenientes da execu¢do da Lei n° 2.118/2007, sancionada
pelo Poder Executivo Municipal, que estabeleceu a proibi¢do do corte no fornecimento de
dgua para os seus mais diversos usudrios no Municipio de Sousa-PB, durante o periodo de sua
vigéncia. Dentro dessa perspectiva, destacando a problemadtica relativa a escassez de dgua
para o abastecimento humano na regiao em foco, a presente pesquisa norteia-se pela seguinte
indagacdo: embora que tal ato legislativo tenha sido criado com a finalidade de conceder um
beneficio social, a for¢ca normativa da Lei n° 2.118/2007 provocou impactos ambientais e
abusos econdmicos pelo Poder Publico, no Municipio de Sousa-PB? Para responder ao
questionamento, a pesquisa utiliza-se do método de abordagem dedutivo, bem como dos
métodos de procedimento historico-evolutivo e monografico (estudo de caso), sendo uma
pesquisa de cardter exploratério. Em relacdo a abordagem dos dados obtidos ao longo do
trabalho de pesquisa, adota-se o método qualitativo-quantitativo, com o apoio das técnicas de
pesquisa bibliografica e documental, para constru¢cdo e levantamento dos dados necessarios.
Com base nos resultados obtidos na pesquisa foi possivel concluir que a legislagcdo suscitada,
embora criada com a finalidade de permitir a continuidade do uso da dgua paras os seus
usudrios, inclusive nos casos de ndo pagamento pela prestacdo do servico de fornecimento,
contribuiu diretamente para a producdo de alguns impactos, tais como o uso inadequado e
descontrolado do liquido, seu consequente racionamento, o aumento do volume da coleta de
esgotos sanitdrios e seus desdobramentos para o meio ambiente local, além de acarretar a
producdo de resultados econdmicos ndo satisfatérios, tais como o aumento da inadimpléncia
entre os usuarios e a diminui¢do da arrecadagdo de rendas pelo DAESA.

PALAVRAS-CHAVE: Saneamento bdsico. Fornecimento. Impactos socioecondmicos e
ambientais.



ABSTRACT

Water is a finite natural resource endowed with economic value and can be wasted or
misused. It is important to highlight that water resources must be used as a way to meet the
constant needs of human beings. However, for various reasons, these resources face a
growing scarcity, which denotes the need to take measures regarding the use of water. and
conscious distribution of the same by the subjects responsible for the management of water
resources. In this context, the present study aims to analyze the main social, economic and
environmental developments arising from the implementation of Law n. 2.118/2007,
sanctioned by the Municipal Executive, which established the prohibition of cutting water
supply for its most diverse. users in the municipality of Sousa-PB, during the period of its
validity. Within this perspective, highlighting the problem related to the scarcity of water for
human supply in the region in focus, the present research is guided by the following question:
although such a legislative act was created with the purpose of granting a social benefit, the
force Law n. 2.118/2007 caused environmental impacts and economic abuses by the
Government, in the Municipality of Sousa-PB? To answer the question, the research uses the
deductive approach method, as well as the historical-evolutionary and monographic procedure
methods (case study), being an exploratory research. Regarding the approach of the data
obtained during the research work, the qualitative-quantitative method is adopted, with the
support of bibliographic and documentary research techniques, for the construction and
survey of the necessary data. Based on the results obtained in the research it was concluded
that the legislation raised, although created with the purpose of allowing the continuity of
water use for its users, including non-payment for the provision of the supply service,
contributed directly to the impacts, such as the improper and uncontrolled use of the liquid, its
consequent rationing, the increase in the volume of sanitary sewage collection and its
consequences for the local environment, besides producing unsatisfactory economic results,
such as the increase in delinquency among users and the decrease in DAESA's revenue
collection.

KEYWORDS: Basic sanitation. Supply. Socioeconomic and environmental impacts.
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1 INTRODUCAO

O Municipio de Sousa estd localizado no interior do Estado da Paraiba, na regido do
Nordeste do Brasil que, por sua vez, apresenta como caracteristica marcante a irregularidade
pluviométrica, no decorrer dos anos. Caracterizada pelo clima semidrido, a regidao Nordeste
sofre com as secas prolongadas, configurando periodos de estiagem para a sociedade como
um todo e, principalmente, para os agricultores e produtores rurais que necessitam da dgua
para a subsisténcia familiar e para o fomento das atividades agropastoris.

O semidrido brasileiro, comumente encontrado na regidio Nordeste €, portanto, uma
extensdo que apresenta periodos chuvosos curtos e longos meses de estiagem, apresentando
uma vegetacdo diferenciada das demais regides do Brasil, a caatinga, que exibe grande
variedade de formacgdes, adaptada as mudancas climéticas, ou seja, presenca ou auséncia de
dgua e as condi¢des do solo (REBOLCAS, 1997; FIGUEIREDO, 2012; SCHACHT, 2015).

Ab’Saber (2003) afirma que o Nordeste ¢ uma regido de clima semidrido, muito
quente e sazonalmente seco, com variagdes no ciclo das dguas, no ecossistema das caatingas e
no mundo socioecondmico dos sertanejos. Apresentando prolongados periodos de caréncia
hidrica, solos problematicos tanto do ponto de vista fisico quanto geoquimico e parcialidade
salina ou carbondtica.

Portanto, a falta de 4gua do Nordeste brasileiro reflete a condicdo de uma regiao pouco
desenvolvida e com problemas socioecondmicos acentuados, conhecidos desde o periodo da
colonizagdo. Mas a regido exibe problemas ambientais contemporaneos, também por causa da
limita¢do hidrica, caracterizada pela auséncia e escassez das chuvas, que torna a vida dos
sertanejos dificil e determina mudangas adaptativas na biota da regidao (LEAL et al., 2005;
SILVA, 2007; BILAR et al., 2015).

Dentro desse cenario de seca, localiza-se 0 Municipio de Sousa na regido sertaneja do
Estado da Paraiba, cujo abastecimento hidrico € realizado a partir da captacdao das dguas do
acude de Sao Gongalo, do que depende o desenvolvimento das atividades econdmicas, sociais
e domésticas dos habitantes do referido municipio. Dessa forma, em periodos de estiagem, as
dguas do acude chegam a niveis preocupantes e o racionamento vigora durante bastante tempo
até que ocorra a normalizacdo da situagao.

O abastecimento de dgua, no referido municipio, passou por vdrias etapas em seu
processo de evolugdo. Inicialmente, a coleta de dgua era realizada no leito do Rio do Peixe, de

forma direta, sucedendo-se a implantacdo gradual de um servico de abastecimento canalizado



através da criacdo de uma Sociedade de Economia Mista (SABESA) e da concretizacdo de
parcerias com outros 6rgaos (CAENE-SUDENE). Por fim, mediante contrato de concessao,
foi autorizada a constru¢do de uma infraestrutura necessaria a exploracao dos servigos de
abastecimento de dgua e coleta de esgotos, pela CAGEPA — Companhia de Agua e Esgotos da
Paraiba. Atualmente, segundo a CAGEPA (2014), o abastecimento de 4gua no Municipio de
Sousa-PB ¢ feito a partir da captacdo de dgua no acude de Sdo Gongalo, que estd localizado
em drea pertencente ao Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), na bacia
hidrografica do Alto Piranhas (OLIVEIRA, 2015).

Cumpre esclarecer que, todos os procedimentos relacionados com o abastecimento de
agua e captacdo de esgotos do Municipio de Sousa (sobretudo de sua sede), dentre eles, a
captacdo, a elevacdo, a aducdo, o tratamento, o armazenamento da dgua em reservatdrios de
acumulagdo, a distribuicdo aos consumidores, bem como, a manuten¢do das redes de dgua e
de esgotos da cidade, eram realizados pela Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba
(CAGEPA), até o ano de 2006. Em decorréncia disso, a CAGEPA também se encarregava de
efetuar a cobranca pela prestagdo dos servigos aos usudrios.

No entanto, no ano de 2004, foi criado o DAESA — Departamento de Aguas, Esgotos e
Saneamento Ambiental de Sousa — por meio da Lei Municipal n® 031/2004, regulamentada
por decreto, 6rgio este que passaria, de forma imediata, a assumir a exploracdo dos servi¢os
de dgua, esgoto e saneamento do referido municipio. Depois de um intenso imbréglio judicial
acerca da defini¢do da competéncia para a prestacdo do servico de abastecimento de dgua e
saneamento basico, por for¢ca de decisdo judicial proferida no ambito do Superior Tribunal de
Justica (STJ), a Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba (CAGEPA) foi afastada do
gerenciamento dos servigos de saneamento do Municipio de Sousa, transferindo-se tal funcdo
para o Departamento de Aguas, Esgotos e Saneamento Ambiental de Sousa (DAESA).

Nesse contexto, define Oliveira (2015) que, na atualidade, as referidas atividades de
distribuicdo de dgua e coleta de esgotos no Municipio de Sousa, estdo distribuidas entre a
CAGEPA (captacdo, elevacdo, tratamento e armazenamento da dgua em reservatorios) € o
DAESA (distribuicdo, manutencdo das redes de dgua e esgotos da cidade e cobranca pela
prestacdo destes servigos aos usuarios).

Cumpre observar, no entanto, que ao longo de todo o processo de municipalizacdo dos
servigos de distribui¢do de dgua e coleta de esgotos no Municipio de Sousa, a Administracao
Municipal assumiu o compromisso de modernizar a obsoleta infraestrutura operacional dos
servigos e implantar um sistema de tarifa social, pelo qual o consumidor que consumisse 10

m?3 de 4gua por més, ficaria isento de pagar a tarifa.



Nesse diapasdo, como se ndo bastasse a anterior instituicao da tarifa social e a isencao
no pagamento pela prestacdo dos servicos que fora concedida a um grande nimero de
usudrios, no ano de 2007, foi sancionada pelo Poder Executivo Municipal, na gestdo do entdao
prefeito André Avelino de Paiva Gadelha Neto, a Lei n® 2.118/2007 que instituiu a proibi¢ao
do corte no fornecimento de d4gua ou energia elétrica por falta de pagamento, no Municipio de
Sousa-PB, para os consumidores residenciais, comerciais, industriais e rurais, € nas demais
hipéteses ali descritas.

Dentro dessa perspectiva, destacando a problematica relativa a escassez de dgua para o
abastecimento humano na regido e analisando alguns pontos especificos da Lei n® 2.118/2007,
sancionada pelo Poder Executivo Municipal, o presente trabalho se norteia pelo seguinte
questionamento: a forca normativa da Lei n° 2.118/2007, embora que tal ato legislativo tenha
sido criado com a finalidade proficua de conceder um beneficio social, provocou impactos
ambientais e abusos econdmicos por parte do Poder Piblico, no municipio de Sousa-PB?

A reposta para a seguinte indagacdo dependerd da realizacdo de uma andlise mais
contundente acerca da Lei n° 2.118/2007, bem como dos atos normativos que constituiram seu
embasamento, destacados no periodo de sua vigéncia, tais como a Lei n° 11.445/07, que foi
regulamentada pelo Decreto Federal n® 7.127/2010, na qual se instituiu a necessidade de

elaboracdo de um Plano Nacional de Saneamento, e a Lei Estadual n°® 9.260/2010.

2 JUSTIFICATIVA

O desenvolvimento da gestdo ambiental decorreu da dificuldade sentida pelo ser
humano em lidar com as questdes relacionadas ao meio ambiente. Faz-se possivel definir
Gestao Ambiental como um método no qual estdo inseridas atividades de planejamento,
responsabilidades, processos e recursos para desenvolver, implementar, atingir, analisar
criticamente e manter a politica ambiental a que devem aderir estados, institui¢des, empresas
e as pessoas, de uma forma geral, para diminuir ou descartar os impactos negativos deixados
ao meio ambiente.

A 4gua, patrimonio disponivel pertencente a humanidade, faz parte do ciclo ambiental
e como tal, ocupa 70% na superficie do planeta, sendo um recurso natural finito e dotado de
valor econdmico, porém passivel de ser desperdicado ou mal utilizado. Importante salientar
que os recursos hidricos devem ser utilizados como forma de atendimento as necessidades

constantes do ser humano, no entanto, pelos mais diversos motivos, tais recursos enfrentam
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uma crescente escassez, o que denota a necessidade de se produzirem providéncias quanto a
conscientizacdo da utilizacdo e distribuicdo dos mesmos pelos sujeitos responsdveis pela
execucdo da gestdo ambiental, em especial, da gestdo dos recursos hidricos. Caso contrério, o
problema se agravard, ocasionando a falta da 4gua para as futuras geracoes.

As precaucdes com a preservacdo ambiental ja estavam presentes em outros tempos, o
conflito entre crescimento econdmico e preservagdo esteve persistente ao longo dos séculos.
Durante as décadas de 60 a 90 do século XXI, surgiram movimentos significativos em busca
da preservacdo dos recursos ambientais, o que contribuiu para criagdo de regulamentos,
controles ambientais e desenvolvimento de algumas legislacdes. A protecdo ambiental era
vista como uma responsabilidade ao cumprimento das leis, pois empresas e instituicdes viam
nisso uma oportunidade para promover a redugcdo de eventuais desperdicios e melhorar a
imagem perante o mercado e a sociedade. Desde entdo, houve um efetivo comprometimento
em atingir determinadas metas em relacdo ao Desenvolvimento Sustentdvel para esse século.

Com base em tais aspectos, a presente pesquisa justifica-se pela necessidade de alertar
e compreender o papel fundamental da conscientizagdo com relacdo a escassez dos recursos
hidricos (crise da dgua), sobretudo em regides afetadas pela seca, tanto no que diz respeito aos
usudrios como também e, principalmente, em relacdo aos 6rgdos e instituicdes do Poder
Puablico que sdo encarregados de realizar o fornecimento de 4gua, em particular no Municipio
de Sousa, Paraiba.

Ato continuo, também se justifica pela necessidade de se formular uma critica
contundente ao Poder Publico quanto a criagdo de programas, estratégias e atos normativos
que venham a contribuir para o agravamento da crise hidrica existente na regido em foco,
sobretudo através do estimulo as préticas de desperdicio de dgua, assim como para a produgao
de impactos econdmicos negativos.

No ambito académico, a pesquisa faz-se bastante relevante pelo fato de oferecer uma
contribuicao importante para a producdo de um estudo aprofundado e interdisciplinar acerca
da temdtica e que poderd ser utilizado para estimular a criacdo de novas priticas para
adequacdo de melhorias e consumo consciente da dgua, destacando como foco principal a
atuacdo do Poder Publico municipal nessa perspectiva. Atualmente, existem fatores de riscos
que ja estdo presentes e podem agravar-se ainda mais em relacdo ao futuro da dgua, pois
enquanto houver desperdicios desse recurso tao necessdrio para realizacdes de diversas tarefas
humanas, hé possibilidade de ndo mais existir para as futuras geracdes, ja que se refere a um

patrimonio finito.
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3 OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GERAL

Analisar, os principais desdobramentos sociais, econdmicos € ambientais provenientes
da Lei n° 2.118/2007, sancionada pelo Poder Executivo Municipal, que estabeleceu a
proibicdo do corte no fornecimento de dgua para os seus mais diversos usudrios no Municipio

de Sousa-PB, durante o periodo de sua vigéncia.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

3.2.1 Destacar a evolucao histérica das secas na regido Nordeste, abordando seus diferentes
tipos e impactos gerados, sobretudo no que tange ao abastecimento de d4gua da populacio;
3.2.2 Apontar as principais caracteristicas da Politica Nacional de Saneamento Bdasico no
Brasil, da Politica Estadual de Saneamento Basico na Paraiba, bem como do modelo de gestdao
dos servigcos de saneamento basico adotado pelo Municipio de Sousa, na Paraiba;

3.2.3 Identificar os aspectos essenciais da Lei Municipal n° 2.118/2007, bem como dos atos

normativos que constituiram seu embasamento, destacados no periodo de sua vigéncia.

4 METODOLOGIA

O alcance dos objetivos da pesquisa serd propiciado pelo emprego de métodos e
técnicas metodoldgicas que tendam a responder, o questionamento levantado inicialmente.
Neste lume, a andlise dos desdobramentos sociais, econdmicos e ambientais provenientes da
Lei Municipal n° 2.118/2007, sancionada pelo Poder Executivo Municipal, através da qual se
estabeleceu a proibi¢do do corte no fornecimento de 4gua para os seus mais diversos usuarios
no Municipio de Sousa, no Estado da Paraiba, requer o levantamento de reflexdes a partir do
manejo dos elementos metodolégicos que serdo apontados em seguida.

Primeiramente, define-se o método de abordagem como um fundamento do plano
geral de trabalho de pesquisa, ou seja, seus pressupostos 16gicos, o processo de raciocinio
escolhido. Enfim, discutir o método de abordagem é debater um conjunto de procedimento

essencialmente racional, caracterizado basicamente por “uma abordagem mais ampla, em
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nivel de abstracdo mais elevado, dos fenomenos da natureza e da sociedade”, como esclarece
LAKATOS (2001, p.106).

Em outras palavras, os métodos de abordagens podem ser entendidos como um
conjunto de procedimentos gerais. Dessa forma, cabe destacar que serd utilizado o método de
abordagem dedutivo, uma vez que se partird de uma pressuposicao mais ampla referente a
proibi¢do do corte no fornecimento de dgua para os mais diversos usudrios no Municipio de
Sousa-PB, por intermédio da Lei Municipal n°® 2.118/2007, para que seja possivel deduzir os
desdobramentos provenientes da referida lei.

No que diz respeito ao método de procedimento, pode-se afirmar que este possui um
carater especifico, ou seja, apresenta-se menos da perspectiva do plano geral do trabalho e
mais do ponto de vista de suas etapas, ressaltando suas particularidades. Em outras palavras,
os métodos de procedimentos seriam etapas mais concretas da investigacdo, com finalidade
mais restrita em termos de explicacdo geral dos fendmenos e menos abstratas. Pressupdem a
realizacdo de uma atitude concreta em relacdo ao fendmeno e estdo limitados a dominio
particular, segundo LAKATOS (2001, p.106). Desta feita, com o objetivo de concretizar os
objetivos da investigacdo, especificamente, serdo utilizados os métodos seguintes:

a) Método historico-evolutivo: uma vez que para que seja possivel a producdo de
uma andlise abalizada dos impactos gerados pelas secas no Nordeste brasileiro, sobretudo no
que tange ao abastecimento de dgua, faz-se necessdrio realizar uma reconstru¢ao histérica dos
processos de estiagem na regido destacada; por outro lado, também se faz importante entender
a evolucao do modelo de gestdo dos servigos de saneamento basico adotado pelo Municipio
de Sousa, na Paraiba, bem como da legislaciao regulamentadora;

b) Método monografico ou estudo de caso: serdo analisadas as caracteristicas do
modelo de gestdo dos servigos de saneamento bdsico adotado pelo Municipio de Sousa, na
Paraiba, bem como as caracteristicas essenciais da Lei Municipal n°® 2.118/2007, enfatizando
o posicionamento dos estudiosos acerca de tal ato legislativo e suas respectivas decorréncias
ou repercussoes.

Em se fazendo referéncia aos niveis de pesquisa, assim aduz Gil (2008, p. 27) “As
pesquisas exploratérias t€m como principal finalidade desenvolver, esclarecer e modificar
conceitos e ideias, tendo em vista a formulacdo de problemas mais precisos ou hipéteses
pesquisdveis para estudos posteriores”. Em assim sendo, lancar-se-4 mao de uma pesquisa

exploratoria, uma vez que busca uma maior familiaridade com a tematica a ser abordada.
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Em relacdo a abordagem dos dados obtidos ao longo do trabalho de pesquisa, serd
utilizado o método qualitativo-quantitativo. Apés o levantamento dos dados pertinentes ao
tema, no que tange as pesquisas ou opinides existentes sobre a proibicio do corte no
fornecimento de dgua pela Lei Municipal n® 2.118/2007, tais dados serdo analisados sob o
foco critico dos resultados ou impactos sociais, econdmicos € ambientais dai provenientes.

Para construcdo e levantamento dos dados necessdrios utilizar-se-3o as técnicas de
pesquisa bibliografica (consulta a ser realizada em livros, periddicos e estudos precedentes
sobre o tema) e documental (andlise da legislacdo pertinente, de relatérios e dados fornecidos
por 6rgdos encarregados de executar a gestdo hidrica ou, mais especificamente, a prestacdo
dos servigos de abastecimento de dgua e coleta de esgoto, no Municipio de Sousa-PB), através

de bases de dados eletronicas.

5 REFERENCIAL TEORICO

5.1 AS SECAS OCORRIDAS NA REGIAO NORDESTE E SEUS IMPACTOS, A PARTIR
DOS PRIMEIROS SECULOS DA COLONIZACAO DO BRASIL

O Nordeste Semidrido tem sido caracterizado, desde o inicio de sua histdria, pelo
estigma da seca. A ocorréncia de seca € secular, desde as primeiras décadas do século X VI, ha
registros de secas. Sua concep¢do como fendmeno natural inevitavel tem gerado um discurso
unificado de vitimizacdo, sendo aproveitado pelas elites para seu fortalecimento politico,
social e para a reinversdo de capital através de politicas publicas (MELO, 1999; CAMPOS e
STUDART, 2002).

Os primeiros registros de secas na historia do Brasil sdo atribuidos ao padre jesuita
Ferndo Cardim em companhia do padre Cristovao Gouvéa. De 1583 a 1590 ele viajou na
costa de Pernambuco ao Rio de Janeiro e fez um relato epistolar que se constitui no primeiro
documento a registrar uma seca no Nordeste. Segundo ele, desceram dos sertdes para o litoral
de quatro a cinco mil indios apertados pela fome (CARDIM, 2009).

No século XVIII, com a ocupacdo mais intensa do sertdo, principalmente com a
atividade pecudria, cresceram a populacdo e os rebanhos no interior. Vdrios episddios de
secas, com graves consequéncias sociais foram registrados, entre esses: 1707; 1710-1711;
1721-1727; 1730; 1736-1737; 1744-1747; 1751; 1754; 1760; 1766; 1771-1772; 1777-1778;
1783-1784 e 1791-1793. J4 no século XIX, foram reportadas secas em 1804; 1808-1809;
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1814; 1824-1825; 1829; 1830; 1833; 1844-1845; 1870; 1877-1878; 1879; 1888-1889; 1898.
O século XX, por sua vez, iniciou-se com uma seca que abrangeu todo o Nordeste. Foram
ainda registradas secas em 1903; 1915; 1919; 1932; 1942; 1951-1953; 1958; 1966; 1970;
1976; 1979-1983 e 1990-1993. Contudo, esse século caracterizou-se por instalacio de politica
de formacdo de uma infraestrutura hidrica de estradas, energia e a criacdo de institui¢des
regionais para enfrentar o problema. (CAMPOS, 1995).

O conceito de seca estd intimamente relacionado ao ponto de vista do observador.
Embora a causa primdria das secas resida na insuficiéncia ou irregularidade das precipitagdes
pluviais, existe uma sequéncia de causas e efeitos que resulta em varios e diferentes tipos de
secas. Segundo Campos e Studart (2002), seca pode ser conceituada de varias formas, sendo
intimamente relacionado ao ponto de vista do observador. Elas podem ser divididas em: seca
climatoldgica, seca edéfica, seca social e a seca hidrolégica.

Os diferentes tipos de seca podem ser observados da seguinte forma: a chuva alimenta
o sistema fisico. Sua falta, ou sua ocorréncia total bem abaixo do nivel normal, € definida
como seca climatoldgica. Este tipo de seca tem causas naturais da circulacdo global da
atmosfera e pode resultar em redu¢do da producdo agricola e no fornecimento de dgua para as
cidades e outros (CAMPOS, 1995).

A seca hidrolégica é decorrente da falta de dgua nos rios e reservatdrios durante
épocas criticas, e pode ser gerada por trés motivos: o sobreuso do reservatério por falta de
conhecimentos de como gerenciar; um uso mais rdpido do recurso hidrico; e a falta de
informacdes hidrologicas (CAMPOS, 1995).

A seca edéfica ocorre quando a permanéncia de umidade no solo nao € suficiente para
que as culturas completem seus ciclos vegetativos. Esta pode ter como causa primdria a
escassez ou uma ma distribuicdo das chuvas ao longo do tempo. Como consequéncia dessa
seca, sao afetadas atividades econOmicas da agricultura de sequeiro, as quais resultam no
flagelo dos camponeses. O resultado do flagelo é a migracdo para os centros urbanos ou para
frentes de servigo. Nessa logica, a seca climatoldgica tem como efeito a seca edéfica; esta, a
seu turno, tem como causa a seca climatolégica e como efeito a seca social (CAMPQOS, 2009).

O semiarido brasileiro € caracterizado pela frequente incidéncia de secas que ocorrem,
em média, a cada cinco anos. Tal fendmeno deve ser atribuido a ma distribuicao das chuvas,
baixa capacidade de retencdo de d4gua no solo e altas taxas de evaporagdo e
evapotranspiragdo. Segundo Campos (2009), O regime de chuvas da regido € altamente

concentrado em uma tUnica estacdo: cerca de 90% dos totais anuais ocorrem em Seis meses €
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cerca de 50% da drea do Poligono das Secas sdo formados por terrenos com embasamento
cristalino (praticamente impermedveis), com capacidade de acumulacdo de dguas restrita as
zonas fraturadas. A maioria dos rios apresenta regime intermitente devido as irregularidades
do regime pluvial e as demais condicdes fisiogréficas.

As secas que assolam a regidao Nordeste, sdo as bases de sustentacdo do estado de
pobreza rural, esta situacdo, no entanto, ndo inviabiliza tentativas de mitigar tal cendrio
adverso que se agrava pelo aumento populacional e degradacdo dos recursos naturais
utilizados. A histéria mostra erros na politica de mitigacdo das secas, que tem sido posta em
pratica desde a época do Império. Taticas como, por exemplo, distribuicdo de plantas,
incentivando mais a arborizacdo do que a agricultura; distribuicdo de gé€neros alimenticios,
enriquecendo a classe comercial; importacdo de camelos, o que também ndo deu certo. A
escassez de dgua, sem duvidas, € um dos maiores problemas na regido semiarida. Embora a
constru¢do de acudes tenha sido principal a politica de resolucdo, até a metade do século XX,
ndo se havia ainda um sistema adequado de irrigacdo, agravando a situacao (MELO, 1999).

Na regido Nordeste, a maioria dos agricultores sobrevive da agricultura de sequeiro,
ou seja, depende da regularidade e quantidade das chuvas que caem do céu para terem
resultados positivos em seus plantios. Existe também a agricultura irrigada, modelos seguidos
pelos perimetros irrigados que contam com infraestrutura de irrigacdo, disponibilizando dgua
para os pequenos, médios e grandes produtores em quantidade e tempo adequados para as
culturas agricolas implantadas. Hodiernamente, se faz possivel contar também com novas
tecnologias de irrigacdo, a exemplo, a micro aspersdo, o gotejamento entre outras, todas com
o objetivo de atender a demanda hidrica das culturas sem o gasto excessivo do recurso dgua e
buscando neutralizar os problemas das secas e dos curtos periodos chuvosos.

Faz-se pertinente citar como um dos maiores impactos causados pela seca a falta de
agua. Com isso a partir de 1884 teve inicio a politica de agcudagens, tendo como marco inicial
a construcdo do reservatdrio de Cedro, iniciado em 1884, pelo engenheiro Revy e concluida
em 1924 por Piquet Carneiro. “Outras obras do tipo do Cedro, que possibilitassem irrigagao,
sO seriam construidas a partir da Seca de 1930/32.” Reservatdrios como Estreito Ema,
Feiticeiro, Choro, General Sampaio, Jaibara, no Ceard; Riacho dos Cavalos, Pildes, santa
Luzia, Sdo Gongalo, Condado e Soledade, na Paraiba; Lucrécia, Ithans e Inharé no Rio
Grande do Norte; e o inicio do reservatdrio Coremas (Paraiba), (MARENGO, 2010).

Segundo Favero (2008), as secas forcam as familias a tomarem decisdes tais como

abandonar plantac¢des, migrar ou fazer empréstimos, com o objetivo de minimizar os prejuizos
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sofridos pela crise na lavoura. No entanto, acabam contraindo mais dividas, modificando
drasticamente seus projetos de vida do presente e do futuro.

Em verdade, a seca causa impactos econdmicos, ambientais, psicolégicos e sociais, de
forma negativa. Perdas na agricultura irrigada, prejuizos na producdo de leite devido a ma
alimentacdo dos animais, escassez de alimentos, falta de dgua para consumo humano e
animal, entre outros, sdo impactos dados como certos. Segundo Favero (2012), ela também
causa impactos de ordem psicoldgica nos agricultores, tais como a inseguranga, o desanimo e
a tristeza. O impacto social € um dos que mais afetam as familias, fazendo com que os chefes
de familia e as gera¢des mais novas, os filhos que tém mais dificuldades financeiras migrem

para buscar trabalho nas grandes cidades estimulando, dessa forma, o €xodo rural.

5.2 AGUA E SANEAMENTO BASICO NO AMBITO DA CONSTITUICAO BRASILEIRA
DE 1988

A dignidade da pessoa humana integra o rol de fundamentos que constituem a
Republica Federativa do Brasil, expostos na Constituicdo brasileira de 1988. (BRASIL,
2017). Dentro desse fundamento valorativo, existem diversas condi¢des que sdo necessdrias a
manutencdo da vida humana e que devem ser respeitadas e garantidas pelo Estado. Segundo
Maia (2017), o acesso a dgua e o saneamento fazem parte do direito a dignidade da pessoa
humana, devendo ser disponibilizados para a populacdo com boa qualidade, visando sua
sobrevivéncia.

A Constituicdo de 1988 reconheceu a dgua como direito fundamental de terceira

geracdo, tal como implicitamente dispde o art. 225:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para
as presentes e futuras geracoes.

Em seu art. 20, a Carta Magna a aponta a 4gua como bem pertencente a Unido, tal
como se infere em seus incisos III, VI e VIII. Assim, declara os lagos, os rios e quaisquer
correntes de 4gua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de
limites com outros paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, bem
como o0s terrenos marginais e as praias fluviais, o mar territorial e os potenciais de energia

hidraulica como sendo bens pertencentes a Unido. Ja em seu artigo 26, a Constitui¢ao inclui
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como de dominio da Unido as dguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em
depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido.

Sobre este aspecto destaca Maia (p. 306, 2017):

Em face dos artigos constitucionais, artigos 20 e 26, interpreta-se, em face da
escassez de dgua e da relevancia que a mesma tem, no cendrio patrio, para
sobrevivéncia de todos os seres humanos, seres vivos € o desenvolvimento
sustentdvel, a imprescindibilidade de alterar a Constitui¢do Federal por
intermédio de uma proposta de Emenda a Constituico.

Portanto, percebe-se que a d4gua é um bem de extrema importancia para a sociedade,
na medida em que sua sobrevivéncia estd interligada a existéncia do bem potdvel, assim como
a disponibilidade deste para o cumprimento e respeito ao principio da dignidade da pessoa
humana. Assim, consistindo em um bem de valor inestimdvel, a 4gua deve ser preservada, de
modo que o tecido social se preocupe com seu uso € pense maneiras de ndo desperdicd-la,
sendo que cabe ao Estado efetivar instrumentos que viabilizem sua preservagao.

A Constituicdo brasileira de 1988 retomou a preocupacdo com o setor de saneamento,
determinando que os principais responsaveis pela provisao dos servigos de dgua potavel e
saneamento sejam os municipios. Ela impde diversas medidas visando a melhoria das
condi¢des do setor, uma vez que estabelece as formas como cada um dos trés niveis de
governo deve atuar no setor de saneamento.

Em se artigo 21, sdo estabelecidas as competéncias da Unido:

Art. 21. Compete a Unido:
[...]

XX — Instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacio,
saneamento bdsico e transportes urbanos.

O artigo 23, por sua vez, estabelece as competéncias comuns da Unido e das esferas

estaduais e municipais para melhoria nas condi¢cdes dos servigos:

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

X — Promover programas de construcio de moradias e melhoria das
condig¢des habitacionais e de saneamento bésico.

Ja o artigo 30 define as atividades de competéncia dos municipios:
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Art. 30. Compete aos Municipios:
V — Organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo e
permissdo os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem caréter essencial.

Nota-se que a Constituicdo nao intitula de forma clara um tnico responsavel pelo setor
de Saneamento Bdésico, o que permite certa flexibilidade dessa determinagdo, a partir dos
principios de eficiéncia econdmica. Se existirem economias de escala nas operacdes de
saneamento, ¢ inteligente que os municipios decidam compartilhar as atividades de gestdo de
tais servicos, até porque muitas vezes o municipio ndao tem capacidade ou recursos o
suficiente para promover, sozinho, a distribui¢do com qualidade. No entanto, se a escolha do
municipio for de dividir as operagdes, € importante que essa decisdo seja explicitada a priori,

a fim de evitar problemas de coordenagdo na provisao dos servicos (PIMENTA, 2018).

5.3 ASPECTOS DA POLITICA NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO NO BRASIL

No dia 05 de janeiro de 2007, foi promulgada a Lei n° 11.445, que estabeleceu as
Diretrizes Nacionais do Saneamento Basico, apontando em seus 10 capitulos e 60 artigos os
principios fundamentais necessdrios para uma eficiente prestacdo dos servicos dessa natureza.
A promulgacdo da Lei n°. 11.445/07 fechou um longo periodo de indefinicdes do marco legal
do saneamento, inaugurando uma nova fase na gestdo dos servicos publicos de saneamento
basico no pais, a partir do ano de 2003, com a implantacio de medidas de restruturacio
institucionais como a criacdo do Ministério das Cidades a Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental e a retomada dos investimentos no setor.

A referida lei os destaca em seus dez capitulos, nos seguintes aspectos: (I) os
principios fundamentais que cercam o saneamento; (II) o exercicio e da titularidade; (III) da
prestacdo regionalizada destes servicos; (IV) do planejamento; (V) da regulacdo; (VI) dos
aspectos econdmicos e sociais; (VII) dos aspectos técnicos; (VIII) da participagdo dos érgaos
colegiados no controle social; (IX) da politica federal de saneamento bésico e, por fim, (X)
das disposicoes finais.

O artigo 2° de Lei n° 11.445/2007 elenca de forma taxativa um rol de principios que

servirdo de parametros para a aplicacio da legislacao do saneamento.

Art. 2° Os servicos publicos de saneamento basico serdo prestados com base
nos seguintes principios fundamentais:
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I - universalizag¢do do acesso;

IT - integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e
componentes de cada um dos diversos servicos de saneamento bdsico,
propiciando a populacdo o acesso na conformidade de suas necessidades e
maximizando a eficicia das a¢des e resultados;

IIT - abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo
dos residuos sélidos realizados de formas adequadas a sadde publica e a
protecao do meio ambiente;

IV - disponibilidade, em todas as 4reas urbanas, de servigos de drenagem e
de manejo das dguas pluviais adequados a saide publica e a seguranga da
vida e do patrimonio publico e privado;

V - adog¢do de métodos, técnicas e processos que considerem as
peculiaridades locais e regionais;

VI - articulacdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicagdo, de protecdo
ambiental, promocao da sadde e outras de relevante interesse social voltadas
para a melhoria da qualidade de vida, para as quais o saneamento bdsico seja
fator determinante;

VII - eficiéncia e sustentabilidade econOmica;

VIII - utilizacdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de
pagamento dos usudrios e a adocdo de solucdes graduais e progressivas;

IX - transparéncia das agdes, baseada em sistemas de informacdes e
processos decisdrios institucionalizados;

X - controle social;

XI - seguranca, qualidade e regularidade;

XII - integragcdo das infra-estruturas e servicos com a gestdo eficiente dos
recursos hidricos.

X1II - adocd@o de medidas de fomento a moderagdao do consumo de dgua.

A aplicacdo conjunta dos aludidos principios consubstancia-se no acesso irrestrito dos
servicos de saneamento bdsico, a todos os cidadados, tendo por finalidade promover o acesso e
usufruto coletivo a disponibilidade de dgua tratada, esgotamento sanitdrio, drenagem de dguas
pluviais, coleta e tratamentos adequados dos residuos sdlidos, possibilitando assim, a
obtenc¢do de condi¢des minimas necessdrias para uma vida digna e sauddvel.

No que diz respeito a titularidade para a prestacao dos servicos de saneamento bdésico,
o art. 9° da Lei n° 11.445/2007 dispde que o titular dos servicos formulard a respectiva
politica publica de saneamento basico, devendo, para tanto, elaborar os planos de saneamento
basico, nos termos da referida lei. Como ndo definiu, de forma explicita, os titulares dos
servicos, a lei em comento provocou uma acalorada discussdo juridica a esse respeito,
sobretudo no tocante as regides metropolitanas, local possuidor de caracteristicas proprias,
ndo se enquadrando nos ditames legais. Depois de longo debate, o Supremo Tribunal Federal,
em 2003, fixou entendimento no sentido de que a gestdo dos servi¢os de saneamento basico
deve ser compartilhada entre Estados e Municipios em regides metropolitanas e microrregides

(OLIVEIRA, 2015).
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A Lei n° 11.445/07 foi regulamentada pelo Decreto Federal n°® 7.127/2010, por meio
do qual se instituiu a necessidade de um Plano Nacional de Saneamento. Nesse sentido, o art.
52 da Lei do Saneamento, dispde que a Unido elaborara sob a coordenag¢do do Ministério das

Cidades o Plano Nacional de Saneamento que contera:

Art. 52. A Unido elaborard, sob a coordenagcdo do Ministério das Cidades:

I - o Plano Nacional de Saneamento Bésico - PNSB que contera:

a) os objetivos e metas nacionais e regionalizadas, de curto, médio e longo
prazos, para a universalizacio dos servi¢os de saneamento bésico e o alcance
de niveis crescentes de saneamento basico no territorio nacional, observando
a compatibilidade com os demais planos e politicas publicas da Unido;

b) as diretrizes e orientacdes para o equacionamento dos condicionantes de
natureza politico-institucional, legal e juridica, econdmico-financeira,
administrativa, cultural e tecnoldgica com impacto na consecucdo das metas
e objetivos estabelecidos;

¢) a proposicdo de programas, projetos e acdes necessdrios para atingir os
objetivos e as metas da Politica Federal de Saneamento Bdsico, com
identificacdo das respectivas fontes de financiamento;

d) as diretrizes para o planejamento das acdes de saneamento bdsico em
dreas de especial interesse turistico;

e) os procedimentos para a avaliagc@o sistematica da eficiéncia e eficacia das
acOes executadas;

IT - planos regionais de saneamento bdsico, elaborados e executados em
articulacdo com os Estados, Distrito Federal e Municipios envolvidos para
as regides integradas de desenvolvimento econdmico ou nas que haja a
participacdo de 6rgdo ou entidade federal na prestacdo de servigo publico de
saneamento basico.

[...]

Em 06 de dezembro de 2013 foi aprovado o Plano Nacional de Saneamento Basico
(Plansab) vindo o mesmo a regulamentar e estimular diversas diretrizes e agdes que visam
oferecer melhores condi¢des de vida e saide para a populagdo, aliado a preservacdao do meio
ambiente, sobretudo no que diz respeito ao abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio,
manejo de residuos sélidos, manejo de dguas pluviais e outras agdes de saneamento bésico de
interesse para a melhoria da salubridade ambiental.

Em relacdo a cobranca pela prestacdo dos servigos de saneamento, estabeleceu a Lei n°
11.445/07, em seu art. 29, incisos I, II e III, que tais servicos poderao ser realizados através de
tarifas, taxas e outros precos publicos. A cobranga por estes servigos ndo deveria vislumbrar
somente o lucro, mas as funcdes de saide publica, existindo ainda, a preocupagdo com a
geracdo dos recursos necessarios para investimentos, objetivando o cumprimento das metas
do planejamento e ampliacio do acesso dos cidaddos e localidades de baixa renda aos

servigos (ALOCHIO APUD OLIVEIRA, 2015).
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5.4 ASPECTOS DA POLITICA ESTADUAL DE SANEAMENTO BASICO NA PARAIBA
E O MODELO DE GESTAO ADOTADO PELO MUNICIPIO DE SOUSA-PB

A Constitui¢do do Estado da Paraiba, nos arts. 7°, § 3° inciso IX e 186, destaca a
necessidade de uma gestdo associada dos servigos publicos de saneamento bdsico, entre o
estado da Paraiba e os municipios, através de convénios de cooperagdo, nos termos do que
estabelece o art. 241 da Constituicdo Federal. Nesse contexto, em seu art. 11, a Constituicao

Estadual assim dispde:

Art. 11. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT — suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

IIT — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

IV — criar, organizar e suprimir Distritos, observada a legislacio estadual;

V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem cardter essencial;

[...]

Pardgrafo tnico. A concessao ou permissdo para a exploracdo dos servicos
publicos de abastecimento de dgua e de esgoto sanitario, prevista no item V
deste artigo, somente serd feita a empresa publica estadual constituida para
este fim.

Em se fazendo uma andlise critica do dispositivo supra, verifica-se a atribui¢do de
competéncia para os municipios de prestarem os servi¢os publicos de carater essencial, com
excecdo dos servigos de abastecimento de 4gua e esgoto sanitdrio, uma vez que, no paragrafo
unico do dispositivo, reserva-se a prestacdo de tais servigos para empresa publica estadual
constituida para essa finalidade, o que contraria frontalmente o disposto na Politica Nacional
de Saneamento, especificamente o art. 38 do Decreto Federal n® 7.217/10, o qual prevé
liberdade ao ente titular para celebrar contrato de prestacdo de servico de tal natureza com
quem bem convencionar.

Além da Constituicdo Estadual, a Lei Estadual n° 9.260/2010, institui e estabelece os
principios e diretrizes da politica estadual de saneamento bdsico, autoriza e disciplina a gestdao
associada de servigos publicos de saneamento bdsico, estabelece os direitos e deveres dos
usudrios dos servigos de saneamento basico e dos seus prestadores, e d4 outras providéncias.

Nos termos do art. 10 da referida lei, a CAGEPA, ¢ a entidade designada para prestar

os servicos de abastecimento de &4gua e esgotamento sanitdrio, submetendo-se ao
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planejamento, coordenagdo e regulacdo, inclusive tarifaria, da Agéncia Reguladora da Paraiba
(ARPB) e, se for o caso, havendo comum acordo, a 6rgdo municipal criado com essa
finalidade, ou a pessoa juridica origindria de consércio publico celebrado entre o estado e o

municipio. Acerca disso, assim define Oliveira (p. 58, 2015):

Nos termos da Lei 9.260/2010 a ARPB consiste em uma autarquia com
regime especial, possuindo autonomia administrativa, técnica e financeira,
estando vinculada ao Gabinete do Governador. Estando sua estrutura e
funcionamento definidos em lei, assim, possui estrutura administrativa
formada por uma Diretoria Colegiada (composta por 04 membros), Conselho
Estadual de Regulagdo, Controle e Fiscalizacdo de Servigos Publicos (6rgao
consultivo composto por 8 membros dentre os quais 01 representante dos
6rgdos de defesa do consumidor e outro representante dos conselhos de
consumidores ou usudrios dos servicos regulados, fiscalizados ou
controlados pela ARPB), ressalte-se que os conselheiro sao remunerados.

Regulamentando os assuntos de interesse local, a Lei Organica do Municipio de
Sousa-PB, de acordo com o que estabelece a Constituicdo Federal de 1988, demonstra uma
constante preocupacdo com o meio ambiente natural e construido, promovendo constantes
interacdes entre os setores governamentais e as demais politicas publicas. Desse modo, cabera
ao governo municipal realizar uma atividade permanente de planejamento, visando promover
o desenvolvimento do municipio, o bem-estar social e a melhoria da prestagdo dos servicos
publicos municipais.

No que diz respeito ao saneamento bésico, especificamente, o art. 132 da Lei Organica
Municipal define o Plano Diretor coordenado com o Cdédigo de Obras e Postura como
instrumento bdasico da politica urbana desenvolvida no municipio, devendo obedecer a alguns

principios e diretrizes. Assim dispde:

Art. 132. O Plano Diretor coordenado com o Cédigo de Obras e Codigo de

Postura é o instrumento bdsico da politica urbana desenvolvida pelo
Municipio e obedecera aos seguintes principios e diretrizes, dispondo sobre:

I. Critérios que assegurem a funcdo social da propriedade, protecdo do
patrimdnio ambiental natural e construido e o interesse da coletividade;

II. Areas de interesse social, urbanismo e ambiental para as quais serd
disciplinado aproveitamento adequado nos termos previstos na Constituicao
Federal;

III. Saneamento, eletrificacdo, meio-fio, parcelamento, loteamento, uso e
ocupacdo do solo, indices urbanisticos, protecdo ambiental e limitacdes
sobre edificagcdes, construcdes e imdveis gerais;

[...]
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Em sintonia com a politica nacional de saneamento, a legislacio municipal demonstra
uma excessiva preocupacdo com os servigos de saneamento, uma vez que tais servigos sao de
suma importancia e, quando executados de forma correta, proporcionam melhores condi¢des
de vida a populacgdo, tendo como consequéncia uma melhor salubridade ambiental, requisito
indispensavel para uma boa satide.

De acordo com Gadelha (1986), o abastecimento de 4gua no Municipio de Sousa-PB
era realizado, inicialmente, de forma direta no leito do Rio do Peixe. Durante a estacao seca, a
populacdo mais pobre cavava cacimbas no leito seco do rio, realizando a coleta por meio de
forca muscular, enquanto que os mais ricos compravam a dgua, sendo a mesma transportada
em latas, baldes, vasilhas ou em ancoretas no lombo de animais. Diante do crescimento
populacional, surgiu a necessidade de se criar um sistema de abastecimento de dgua mais
eficaz, do que resultou a implantagdo do primeiro sistema de abastecimento de 4gua de Sousa
pelo entdo prefeito municipal Felinto da Costa Gadelha (Tozinho Gadelha), na década de
1950 (FERRAZ, 2004).

Nesse diapasao foi criada a Lei n® 230/57, que autorizou o prefeito municipal a assinar
contrato com a empresa construtora, para o servico de abastecimento da cidade bem como, a
ratificar convénio com o governo do Estado para o mesmo fim. Em 26 de setembro de 1957,
de acordo com informagdes fornecidas pela CAGEPA (2014), foram criadas as Comissdes de
Saneamento de Monteiro, Cajazeiras e Souza. Alguns anos depois, foi criada a Lei Municipal
n° 380/1961, a qual autorizava o municipio a participar da Sociedade Mista para a exploragao
do servigo de abastecimento de dgua e esgotos de Sousa S/A (SABESA).

Em 1966, foram promulgadas as Leis Municipais n° 586 e 587, sendo que a primeira
autorizou o prefeito municipal a assinar contrato de financiamento com o grupo executivo do
fundo nacional de abastecimento de dgua, destinados a possibilitar a execu¢do das obras de
saneamento, € a segunda aprovou o relatério e o estudo de viabilidade econdmica para o
servico de abastecimento de dgua desta cidade, elaborado pelo escritério da Companhia de
Agua e Esgotos do Nordeste (CAENE).

Um pouco mais adiante, em 1969, foi aprovada e sancionada a Lei Municipal n° 665,
que autorizou o Chefe do Executivo municipal a firmar contrato, a titulo oneroso, com a
Companhia de Aguas e Esgotos da Paraiba (CAGEPA), para atender a participagio do
municipio nas despesas com a implantacdo, ampliacio e ou melhoria dos servicos de
saneamentos basicos da cidade de Sousa-PB. O entdo prefeito Clarence Pires de Sa sancionou

a Lei n° 671/69, que autorizou o Municipio de Sousa a conceder a CAGEPA, mediante
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contrato, a execugdo e a exploracdo dos servigos publicos de dgua e esgotos sanitdrios do
municipio, por um prazo de 20 anos.

De acordo com o exposto por Gadelha (2006), expirado o referido prazo, no ano de
1989, a CAGEPA continuou prestando os servigos, pelo menos até o ano de 2006, ficando
encarregada de realizar todos os procedimentos relacionados com o abastecimento de dgua e
esgotos de Sousa, ou seja, a captacdo, a elevacdo, a aducdo, o tratamento, 0 armazenamento
da dgua em reservatérios de acumulacdo, a distribuicdo aos consumidores, bem como, a
manutenc¢do das redes de dgua e esgotos, realizando a cobranca pela prestagao dos servigos.

No entanto, no dia 04 de maio de 2004, o Municipio de Sousa notificou a CAGEPA
que, em face da criagio do Departamento de Aguas, Esgotos e Saneamento Ambiental de
Sousa (DAESA), por meio da Lei Municipal n® 31/2004, passaria, de forma imediata, a
assumir a exploracdo dos servigos de dgua, esgoto e saneamento do municipio. Depois de um
intenso imbréglio judicial acerca da defini¢do da competéncia para a prestacao do servico de
abastecimento de dgua e saneamento bdsico, por for¢a de decisdo judicial proferida no ambito
do Superior Tribunal de Justica (STJ), a Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba
(CAGEPA) foi afastada do gerenciamento dos servigos de saneamento do Municipio de
Sousa, transferindo-se tal fun¢do para o Departamento de Aguas, Esgotos e Saneamento
Ambiental de Sousa (DAESA).

Nesse contexto, define Oliveira (2015) que, na atualidade, as referidas atividades de
distribuicdo de agua e coleta de esgotos no Municipio de Sousa, estdo distribuidas entre a
CAGEPA (captacido, elevacdo, tratamento e armazenamento da dgua em reservatdrios) e o
DAESA (distribuigdo, manuteng@o das redes de dgua e esgotos da cidade e cobranca pela
prestacdo destes servigos aos usuarios).

Cumpre observar, no entanto, que esse consiste no tnico caso de municipalizagdo ou
remunicipalizagdo dos servicos de saneamento bdsico, no Estado da Paraiba. Ao longo de
todo o processo de municipaliza¢do dos servigos de distribuicdo de dgua e coleta de esgotos
no municipio de Sousa, a Administracdo Municipal assumiu o compromisso de modernizar a
obsoleta infraestrutura operacional dos servi¢os e implantar um sistema de tarifa social, pelo
qual o consumidor que consumisse 10 m3 de 4gua por més, ficaria isento de pagar a tarifa. No
que tange a esse ponto, faz-se possivel perceber, ja desde entdo, a preocupacdo da gestdo
publica em atender certas demandas sociais, em especial, no que diz respeito a acessibilidade
da populagdo de baixa renda aos servicos de fornecimento de 4gua tratada e de coleta de

esgotos, enquanto atividades essenciais para a manutencao de um convivio social saudavel.
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5.5 A LEI N° 2.118/2007 E A PROIBICAO DO CORTE NO FORNECIMENTO DE AGUA
PARA OS USUARIOS NO MUNICIPIO DE SOUSA-PB

A Lei Ordinéria n°® 2.118/2007, sancionada pelo Poder Executivo municipal sousense,
especificamente durante a gestdo do entdo prefeito André Avelino de Paiva Gadelha Neto

(2013 —2016), assim preconizava em seu art. 1°:

Art. 1° - Fica proibido, no &mbito do municipio de Sousa, o Departamento de
Agua, Esgoto e Saneamento Ambiental de Sousa — o DAESA, e Sociedade
Andnima de Eletrificacdo da Paraiba — a SAELPA e/ou qualquer outra
empresa terceirizada no ramo, a fazerem ou efetuarem a suspensdo do
fornecimento de 4gua e de energia elétrica, para os consumidores
residenciais, comerciais, industriais e rurais, decorrentes de:

I — revisao de consumo e/ou faturamento;

IT — de deficiéncia e/ou permuta de medidores;

IIT — de qualquer procedimento dito irregular pelo DAESA, SAELPA e/ou
qualquer empresa terceirizada;

IV — de atraso no pagamento de fatura dos servicos ou bens fornecidos;
V — de atraso de quaisquer encargos;

VI — de prejuizos causados nas instalagdes do DAESA, SAELPA e/ou
qualquer empresa terceirizada, que venham a serem imputados aos
consumidores;

VII — de impedimento ao acesso de empregados e prepostos do DAESA,
SAELPA e/ou qualquer empresa terceirizada, para fins de inspecdes ou
quaisquer exigéncias;

VIII — de impedimento ao acesso de empregados e prepostos do DAESA,
SAELPA e/ou qualquer empresa terceirizada, para fins de leitura, sem o
consentimento do consumidor. (grifos nossos)

Em primeira andlise, percebe-se que o referido ato normativo municipal foi criado
com o intuito de impedir que empresas estatais, tais como o Departamento de Agua, Esgoto e
Saneamento Ambiental de Sousa (DAESA), responsdvel pela distribuicdo, manutencdo e
fiscalizacdo de trabalhos relacionados a saneamento basico da populacdo, e a Sociedade
Andnima de Eletrificacdo da Paraiba (SAELPA), cortassem o fornecimento de dgua e energia,
respectivamente, nas hipdteses taxativamente descritas no dispositivo legal. Faz-se importante
ponderar que, de acordo com a plataforma online do Banco Nacional de Desenvolvimento
(2009), a SAELPA foi privatizada.

De acordo com o exposto, fazendo uma interpretacdo mais especifica dos incisos I e
IV do dispositivo em comento, € perceptivel que em virtude de revisdao de consumo ou de
atraso no pagamento pela prestacdo de servigos ou bens utilizados, ndo seriam cortados os

seus respectivos usos. Tais pontos da Lei n°® 2.118/2007 s@o essenciais para a producdo da

26



presente pesquisa, sobretudo no que tange a andlise do estimulo ao desperdicio de dgua pelos
usudrios € o consequente racionamento ocorrido no Municipio de Sousa, nos dltimos anos,
dentre outros possiveis desdobramentos de sua for¢a normativa, durante sua vigéncia.

Além de proibir expressamente a suspensdo do fornecimento de dgua e de energia
elétrica para os consumidores residenciais, comerciais, industriais e rurais, esta legislacao,
precisamente em seu art. 2°, concedeu ao Poder Executivo Municipal de Sousa-PB, através da
Procuradoria do Consumidor (PROCON) ou qualquer 6rgdo de defesa do consumidor, os
poderes de fiscalizacdo, definicdo e aplicagdo de multa ou sang¢do para as operadoras ou

concessiondrias encarregadas da prestacdo dos servigos, em caso de descumprimento da lei.

6 RESULTADOS E DISCUSSOES

6.1 AUMENTO DO CONSUMO, DESPERDICIO E RACIONAMENTO DE AGUA COMO
EFEITOS DA EXECUCAO DA LEI MUNICIPAL N° 2.118/2007

Conforme Assis et al. (2018, p. 551), “O Poder Executivo Municipal determinou
proibido o corte no fornecimento de dgua ou energia elétrica por falta de pagamento no
Municipio de Sousa-PB, por meio da Lei n° 2.118/2007.” Essa afirmagao, decorrente do que
foi estatuido pela referida lei, é preocupante em determinados pontos, sobretudo no que diz
respeito ao abastecimento de dgua, ja tdo mitigado pelas secas prolongadas na regido e pela
ma gestao dos recursos hidricos pelos érgaos competentes.

O primeiro ponto a ser discutido € que o usudrio ou consumidor, estando ciente da
impossibilidade do corte do servigo, ndo se sente na obrigacdo de pagar o que deve, uma vez
que usufruiu o bem e sabe que ndo serd retirado seu direito ao uso. Isso implica em um uso
desenfreado da 4gua, por vezes para além do que € realmente necessdrio para o suprimento
das necessidades domésticas ou de producdo agricola ou industrial, o que compromete
cabalmente o seu fornecimento, pois ndo hd preocupagdo com o pagamento € nem com O
corte, por parte de seus consumidores.

Outro fato agravante € que a lei ndo protegia somente o uso residencial, mas também o
uso industrial e agricola, que também sdo grandes responsdveis pelo consumo, conforme
dados fornecidos pelo DAESA, relativos a quantidade de unidades consumidoras cadastradas
até o final do ano de 2014, quando ainda estava em vigor a Lei n° 2.118/2007. Nesse sentido,

observe-se o grafico.
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Grafico 01
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Fonte: Oliveira, (2015).

Diante dos dados fornecidos, constatou-se que o percentual de unidades cadastradas no
sistema de controle do DAESA compunha-se de 18.598 (dezoito mil, quinhentos e noventa e
oito) residéncias ou 95% dos consumidores. As demais categorias usudrias distribuiam-se em
763 (setecentos e sessenta e trés) consumidores comerciais; 169 (cento e sessenta e nove)
consumidores industriais e 36 (trinta e seis) consumidores ptiblicos.

Segundo Reis (2017, p. 72), em seus estudos sobre a Lei de Aguas de 1997, “Uma das
finalidades da cobranga pelo uso da dgua € incentivar a racionalizacdo na utilizacdo do
recurso”. De acordo com esse pensamento, a cobranga e a arrecadacdo em relacdo ao uso da
dgua ndo consiste apenas em uma forma de arcar com os custos envolvidos no processo de
captacgdo e distribui¢do, mas também € uma medida de incentivar sua economia, haja vista que
seu uso exacerbado exerce enorme influéncia no bolso do consumidor e, principalmente, na
degradacdo da natureza.

Ainda sobre a temdtica, Assis et al. (2018, p. 546) diz que: “[...], a cobranca dos
recursos hidricos € um instrumento que visa 0 uso racional, a protecdo e a preservagdo da
dgua, assim como a cobranca pelos servicos de saneamento devem internalizar o conceito de
sustentabilidade [...]”. E perceptivel, portanto, que a cobranca pelo uso da dgua represente
uma importancia significativa para preservacdo do bem, assim como para pagar os Servicos

prestados pelo 6rgdo ou departamento responsavel.
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Nesse sentido, ndo se percebe que houve uma real preocupagdo por parte do Poder
Pablico municipal em relagdo ao cuidado e preservacdo da dgua fornecida aos usudrios, no
municipio de Sousa, durante o periodo da j& mencionada lei. Isso contraria o pensamento
inerente a promog¢ao de um desenvolvimento sustentdvel na medida em que o Poder Publico
se isenta de qualquer responsabilidade em relagcdo 4 preservacdao do meio ambiente, pois sem
uma valorizacdo do pagamento, os individuos ndo se sensibilizam com a importancia desta.

Nesse sentido, SAMPAIO apud LIMA, FERREIRA, (2011, p. 112) afirma:

A 4gua, sendo um recurso renovavel, nos ultimos anos vem sendo considerado
limitado, o que leva a reconstru¢do dos ordenamentos juridicos para adequar e
harmonizar nagdes econdmicas e preservacionistas. Esta mudanca vem sendo
refletida por uma tendéncia atual de maior interven¢do do Estado, por meio do
exercicio de cada vez maior do seu poder regulatério. No Brasil, inicia-se um
complexo sistema legal e institucional responsdvel pela gestdo dos recursos hidricos
passando a ser tratado como matéria inerente ao Direito das Aguas.

De acordo com informagdes fornecidas pelo DAESA (2014), o Municipio de Sousa
vem passando atualmente por racionamento de dgua desde o més de marco de 2013, em
virtude da reduzida capacidade de armazenamento do acude de Sdo Gongcalo nos ultimos
anos, da escassez de chuvas e do uso inadequado e descontrolado da dgua por parte da
populacdo, esse ultimo fator decorrente, em grande parte, da proibi¢cdo da suspensdo do

fornecimento de dgua pela Lei n° 2.118/2007. Nesse sentido, observe-se o gréfico.

Griéfico 02
Evolucao do volume armazenado nos altimos 10 anos
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Com base no gréfico, o acude de Sao Goncalo tem capacidade hidrica total de 44
milhdes e 600 mil metros cibicos de dgua, de acordo com medi¢do da Agéncia Estadual de
Aguas, AESA (2014). Em dezembro de 2014, o reservatério contava com apenas 11,2% de
sua capacidade, possuindo um volume total de pouco mais de 4.981,480 (quatro milhdes,
novecentos e oitenta e um mil, quatrocentos e oitenta) metros ciibicos de dgua, ou seja, muito
abaixo de sua capacidade total.

Nesse contexto de escassez, no final do ano de 2013, foi realizada uma audiéncia
publica na qual foi firmado um TAC (Termo de Ajustamento de Conduta) entre o Ministério
Piiblico Federal (MPF), o Ministério Piblico Estadual (MPPB), o Departamento de Agua,
Esgotos e Saneamento Ambiental de Sousa (DAESA) e a CAGEPA. Ficou acordado que,
para fins de economia de 4gua para o abastecimento humano, as duas bombas de suc¢do que
faziam a captacio de dgua bruta no agude de Sao Gongalo, s6 seriam ligadas em intervalos de
tempo previamente autorizados pelos érgaos competentes.

Nessa esteira de pensamento, concluiu Oliveira (p. 106, 2015):

Conforme demonstrado, a legislagdo municipal que proibe o corte por falta
de pagamento das faturas, bem como, os desarranjos administrativos e
politicos locais, desrespeitaram completamente os principios fundamentais
da Politica Nacional de Saneamento Basico, assim como também os da
Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Destarte, o gerenciamento inadequado dos servicos provocou um
consideravel aumento no consumo de dgua, na medida em que ndo se paga
pelos servicos, ndo hd um controle no uso e utilizacdo dos mesmos, tendo
como resultados, a ineficiéncia econdmica do modelo gerencial,
promovendo a insustentabilidade do sistema que terd como consequéncias o
risco de um colapso no abastecimento.

No entanto, conforme fora explicitado, a elevacdo do consumo de dgua, aliada ao
desperdicio e consequente processo de racionamento do precioso liquido, no Municipio de
Sousa-PB, ndo podem ser considerados como desdobramentos provenientes, unicamente, da
execucgdo da Lei n°® 2.118/2007. Outros fatores, relacionados a ineficiéncia administrativa dos
orgdos encarregados de realizar o gerenciamento dos servicos de saneamento, também
contribuiram para agravar o problema: a auséncia de hidrometros em grande parte das
unidades consumidoras, a instituicdo da isen¢do no pagamento da tarifa pela populacdo de
baixa renda (tarifa social), os vazamentos ou perdas operacionais na distribuicdo da 4gua,
dentre outros.

De acordo com dados fornecidos pelo DAESA, pelo menos até o més de dezembro de

2014, no Municipio de Sousa-PB, estavam cadastradas 19.566 unidades consumidoras, dentre
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as quais estdo instalados 16.827 hidrometros, perfazendo um total de 86% das unidades
consumidoras. Por conseguinte, 2.739 unidades consumidoras ndo possuem hidrometros
instalados, sendo a sua mensuracdo de consumo aferida pela média de consumo dos meses
anteriores. Tais dados revelam-se demasiadamente preocupantes, sobretudo no que diz
respeito a preservacdo do meio ambiente e da saide econdmica do DAESA, haja vista que a
auséncia de hidrometros impossibilita a afericdo correta do consumo real mensal e contribui
para o desperdicio de dgua no municipio, ou seja, o consumidor ndo se compromete a
economizar dgua, pois a sua conta mensal serd cobrada pela média estipulada pela empresa.
Outro aspecto estimulante para a prética do desperdicio de dgua e prejuizo financeiro
do DAESA, no Municipio de Sousa-PB, foi a criacdo do programa Tarifa Social cujo objetivo
€ viabilizar o acesso da populagdo carente aos servigos essenciais de abastecimento de dgua e
coleta de esgoto. Nesse quesito, o art. 15, pardgrafo unico da Lei Municipal n° 031/2004

estabelece, de forma expressa:

Art. 15. E vedado ao DAESA conceder isenciio ou reducio de contas dos
servicos de dgua e de esgotos em situagdes isoladas e a pessoas isoladas.
Pardgrafo tnico. As redugdes ou isencdes serdo possiveis e necessarias
dentro do contexto da politica de tarifas sociais a serem implantadas pelo
departamento, conforme exigéncia da lei federal.

Pelo exposto percebe-se que existe a possibilidade de criacdo e execug¢do de uma
politica de tarifas sociais, no entanto, os valores a serem atribuidos nestas politicas tariférias,
necessitam serem arbitrados a um valor minimo, suficiente para o pagamento das despesas de
custeio destes servigos.

Na mesma dire¢dao do dispositivo legal citado, caminha o artigo 18 da Lei Municipal
n°® 031/2004, que preleciona que o DAESA deverd cobrar o preco mensal, minimo fixado,
mesmo que o consumo efetivo ndo atinja tal limite. No entanto, mesmo com todas essas
recomendacdes legais, o Chefe do Poder Executivo Municipal promulgou ato administrativo
dispensando do pagamento das tarifas dos servicos de 4dgua e esgotamento sanitdrio a
populacdo considerada de baixa renda. Dessa forma, foram fixados os seguintes requisitos
para fins de selecdo dos beneficidrios do programa: existéncia de cadastro no programa social
do Governo Federal de distribuicdo de renda, apresentando o NIS (Numero de Inscri¢do
Social), com comprovacao de renda familiar de até um saldrio minimo mensal e o consumo de

até 10 (dez) metros cubicos de dgua.
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De acordo com a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), o volume de dgua captado do
acude de Sao Gongalo, no ano de 2011, foi em média de 635.040 m3, dos quais 381.020 m3
foram perdidos em forma de vazamentos e perdas operacionais na distribuicdo, sendo que,
228.614 m3 foram destinados ao Municipio de Sousa e o restante, qual seja, 25.401m3 fora

destinado ao Municipio de Marizépolis. Nesse sentido, observe-se o grafico.

Grafico 03
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Fonte: Oliveira, (2015).

Os dados levantados suscitaram uma situacdo de alarme e preocupagdo. Assim, uma
equipe técnica foi montada, conjuntamente, pelos 6rgaos DAESA e CAGEPA, para averiguar
as possiveis causas das perdas registradas, do que resultou a descoberta de intimeros desvios
de 4gua na adutora principal, todos destinados a irrigacao de plantagdes de coco, existentes ao
longo do percurso existente entre a estacdo de tratamento no agude de Sao Gongalo e a regido

metropolitana de Sousa.

6.2 AUMENTO DO VOLUME DA COLETA DE ESGOSTO, INEXISTENCIA DE
TRATAMENTO DOS RESIDUOS E DEGRADACAO AMBIENTAL

De acordo com consulta realizada junto ao Sistema Nacional de Informagdes Sobre
Saneamento (SNIS), no ano de 2013, foram apontados alguns dados que revelam os principais
indicadores de saneamento sanitdrio, levando-se em consideragdo as suas respectivas areas de

abrangéncia, local, estadual, regional e nacional.
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Em primeiro plano, no que diz respeito ao consumo médio de dgua por habitante-dia,
medido em litros, o municipio de Sousa-PB apresenta indices superiores aos comparados (0s
indices de consumo no Estado da Paraiba, na regido Nordeste e no Brasil), possuindo um
consumo médio habitante-dia de 189,5 (cento e oitenta e nove) litros. Conforme discutido em
andlise anterior, este resultado deve-se, primordialmente, ao notério desperdicio de dgua no
referido municipio e que foi provocado por um conjunto de fatores outrora mencionados, tais
como: a inexisténcia de hidrometros em uma grande quantidade de unidades consumidoras, os
desvios e perdas operacionais ocorridas na prestagdo do servigo e a legislacio municipal que
proibiu o corte no fornecimento de dgua por falta de pagamento por parte dos usudrios.

Destarte, mantendo o foco da pesquisa, pode-se seguramente afirmar que a criacao da
Lei n° 2.118/2007, ja revogada, também contribuiu para a ocorréncia de significativo aumento
da coleta de esgotamento sanitdrio e de alguns impactos ambientais dai provenientes. Embora
ndo tenham sido disponibilizados dados precisos acerca de tais desdobramentos pelo 6rgio
encarregado da prestacdo do servico no Municipio de Sousa-PB (DAESA), pode-se afirmar,
com base em um critério 16gico, que a elevacdo do consumo de dgua proveniente da execucao
da referida lei e de outros fatores citados acarretou, inevitavelmente, um consideravel
aumento de despejos no sistema de esgotamento sanitario local.

De acordo com dados fornecidos pelo proprio DAESA (2014), o Municipio de Sousa-
PB possui um sistema de esgotamento sanitdrio que atende apenas parcialmente a demanda da
cidade, ou seja, ndo existe rede de coleta em todos os pontos da zona urbana. Logo, nos locais
onde ndo existe rede coletora de esgoto, predominam algumas soluc¢des individuais e que ndo
sdo tdo eficientes do ponto de vista da necessdria preservacdo ambiental, sendo os despejos
lancados em fossas sépticas ou mesmo a céu aberto, em valas, corregos e rios que circundam
a zona urbana do municipio.

O sistema de esgotamento existente possuia, segundo DAESA (2014), uma extensdo
de rede de 130.500 m (cento e trinta mil e quinhentos metros), existindo um total de 8.374
ligacdes prediais, o que equivalia exatamente ao atendimento de cerca de 50,0% da populacao
urbana. No entanto, um dos maiores problemas encontrados neste sistema é que parte dos
esgotos coletados ¢ despejada diretamente no chamado “Canal do Estreito”, que fora
construido com a evidente finalidade de canalizar a drenagem urbana, ou no Rio do Peixe, em
ambos os casos sem que seja realizado qualquer tratamento, o que ocasiona sérios problemas

ambientais tais como a poluicdo das dguas (rios, agudes, barreiros, etc.) e a contamina¢do dos
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solos utilizados para o plantio. Logo, qudo mais elevada a quantidade de despejos maior tende
a ser o impacto ambiental provocado.

Ainda de acordo com os dados expostos, constata-se que o DAESA possuia uma
situagdo satisfatéria na comparacgao entre indicadores de saneamento basico. No que se refere,
especificamente, ao esgotamento sanitdrio, o indice € regular 50%, sé ficando abaixo do

indice nacional que perfaz uma cifra de 56,3% de atendimento residencial em dreas urbanas.

6.3 DESDOBRAMENTOS ECONOMICOS PROVENIENTES DA EXECUCAO DA LEI
MUNICIPAL N° 2118/2007

A Lei n° 11.445/07, que trata da Politica Nacional de Saneamento Bésico, dispde que
os servicos publicos de saneamento bdsico terdo a sustentabilidade econOmico-financeira
assegurada, sempre que possivel, mediante remuneracao pela cobranca dos servigos prestados.
O art. 29, I, do referido diploma legal, estabelece que para os servicos de abastecimento de
dgua e esgotamento sanitdrio, a cobrancga seré efetuada preferencialmente na forma de tarifas
e outros pregos publicos, que poderdo ser estabelecidos para cada um dos servigos ou para
ambos conjuntamente.

No ambito municipal, acerca da arrecadacio de receitas, o art. 11 da Lei Municipal n°

031/2004, dispde:

A receita do DAESA — Departamento de Agua, Esgotos e Saneamento
Ambiental de Sousa provird dos seguintes recursos:

I — Remuneracdes decorrentes diretamente dos servigos de dgua e esgotos,
tais como contas de dgua e esgotos, instalacdo, reparo e afericio de
hidrometros, servigos referentes a ligacdes de dgua e esgotos, prolongamento
de redes por conta de terceiros, multas etc.;

IT — Contribui¢des de melhoria que incidem sobre terceiros beneficiados com
os servicos de dgua e esgotos;

IIT — Taxa de coleta de lixo € outras a serem definidas;

[...]

Em se interpretando o dispositivo acima citado, percebe-se que as principais fontes de
arrecadacdo de receitas financeiras do DAESA concentram-se na cobranca pelos servicos de
abastecimento de dgua e pela coleta de esgotos, bem como, pelas cobrancas resultantes de
servicos de troca de hidrometros e pelas solicitacdes de novas ligagdes. A cobrancga pela
prestacao de tais servigos € direcionada pela categoria de uso da dgua a ser definida de acordo

com o tipo de usudrio, quais sejam: residencial, industrial, ptblica ou comercial.
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No que diz respeito a estrutura tarifdria e seus respectivos valores, a metodologia
utilizada pelo DAESA baseia-se numa diferenciacdo tarifdria que leva em consideracdo os
aspectos relacionados a categoria econdmica e a faixa de consumo medido. Nesse ponto, faz-
se de grande importancia ressaltar que para os consumidores enquadrados na categoria baixa
renda (inscritos no programa Tarifa Social), desde que consumam mensalmente até 10 (dez)
m3 (metros cubicos) de dgua, ficam isentos do pagamento de tarifa mensal. Além disso, o
grupo de consumidores que ndo tem seu consumo mensurado por falta de hidrometros deve
pagar uma tarifa minima de 10,37 (dez reais e trinta e sete centavos), sem cobranca de esgotos
pelo consumo mensal de 10 (dez) m3 (metros cibicos) mensais.

De acordo com dados do SNIS (2013), o Municipio de Sousa-PB possui uma tarifa de
abastecimento de dgua e coleta de esgotos bem abaixo da média nacional, que é aferida em R$
2,62/m3 (dois reais e sessenta e dois centavos). Assim, pela politica tarifaria do DAESA
(2014) o consumidor residencial, enquadrado no consumo minimo de 10 (dez) m3 (metros
ctbicos) mensais, deve pagar uma tarifa de R$ 14,22 (catorze reais e vinte e dois centavos)
pelo abastecimento de dgua, acrescida de R$ 2,30 (dois reais e trinta centavos), equivalente ao
adicional pelos servicos de esgotamento sanitdrio, o que totaliza R$ 16,52 (dezesseis reais e
cinquenta e dois centavos). Dessa forma, o valor minimo do metro cibico de dgua tratada € de
R$ 1,65 (um real e sessenta e dois centavos), no municipio citado, o que pode ser considerado
baixo comparativamente a média nacional.

No gréfico abaixo exposto, quantifica-se o volume de dgua tratada, disponibilizado ao
DAESA pela CAGEPA, precisamente entre os anos de 2006 a 2014, compreendendo grande

parte do periodo em que esteve vigente a Lei n° 2.118/2007.

Grafico 04
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Fonte: Oliveira, (2015).
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Em se analisando os dados fornecidos pela CAGEPA, percebe-se claramente que a
média encontrada no grafico excede consideravelmente, o valor de 427.041(quatrocentos e
vinte e sete mil, e quarenta ¢ um) m3 mensais definidos pela ANA, através de instrumento de
outorga realizado em 2004, chegando-se ao dpice de 700.000 (setecentos mil) m3, nos meses
de setembro e dezembro de 2012. O consumo total de dgua ocorrido foi de 55.894,089
(cinquenta e cinco milhdes, oitocentos e noventa e quatro mil e oitenta e nove) m3, no periodo
computado. Como visto anteriormente, essa elevagdo do consumo foi provocada, em parte,
pela proibicdo do corte no fornecimento de dgua por falta de pagamento dos usudrios
estabelecida pela lei em comento.

No mesmo periodo, conforme dados disponibilizados pelo Tribunal de Contas do
Estado do Estado da Paraiba, no Portal Sagres, no ano de 2014, as receitas arrecadadas pelo
DAESA, no intervalo de tempo entre os anos de 2006 a 2014, levando em consideracao os
exercicios financeiros completos, atingiram um valor total de 20.166.121,00 (vinte milhdes,

cento e sessenta e seis mil e cento e vinte e um reais). Nesse sentido, observe-se o grafico 05.

Grafico 05
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Fonte: Oliveira, (2015).

Em ultima andlise, faz-se imprescindivel realizar uma estimativa de arrecadacio das
receitas obtidas pelo DAESA, no mesmo periodo dos graficos anteriores, ou seja, de janeiro
de 2006 a dezembro de 2014, segundo dados fornecidos pela CAGEPA (2014). Dessa forma,
procedeu-se multiplicando o valor total de consumo de dgua dos anos referidos, ou seja,
55.894.09 (cinquenta e cinco milhdes, oitocentos e noventa e quatro mil € nove) m3 pelo valor

da tarifa média minima cobrada pelo abastecimento de dgua (por cada metro cubico), ou seja,
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o valor de R$1,42 (um real e quarenta e dois centavos). Ap6s a realizagdo do referido célculo,
obteve-se um valor arrecadatério estimado de R$ 79.369.606,00 (setenta e nove milhdes,

trezentos e sessenta e nove mil e seiscentos e seis reais), conforme demonstra o grafico 06.

Grafico 06
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Confrontando os dados demonstrados pelos graficos anteriores, constata-se que o valor
arrecadatorio estimado de R$ 79.369.606,00 (setenta e nove milhdes, trezentos e sessenta e
nove mil e seiscentos e seis reais) encontra-se bem acima do valor arrecadatério de
20.166.121,00 (vinte milhdes cento e sessenta mil e cento e vinte e um reais), conforme dados
devidamente informados ao Tribunal de Contas do Estado (TCE), o que significa que o
DAESA, no periodo de janeiro de 2006 a dezembro de 2014, arrecadou muito menos do que o
estimado. Dentre os fatores que motivaram a ocorréncia desse déficit de arrecadacdo, faz-se
possivel apontar a falta de hidrometros em muitas unidades consumidoras, o grande nimero
de consumidores enquadrados no Programa Tarifa Social € que ndo pagam pela prestacio dos
servigos, além da promulgacio da Lei Municipal n® 2.118/2007.

Em verdade, a legislacdo municipal ulteriormente mencionada veio a corroborar com a
institucionaliza¢do da inadimpléncia, j4 que mesmo ndo pagando a conta pela prestacdo do
servico de abastecimento de dgua e coleta de esgoto, o consumidor nio poderia ter seu servico
interrompido. Até 2014, quando ainda em vigor a referida legislacdo, conforme dados
fornecidos pelo DAESA, existia um débito no valor de 18.386.051,85 (dezoito milhdes,

trezentos e oitenta e seis mil, cinquenta e um reais e oitenta e cinco centavos), provenientes do
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nio pagamento das contas por parte de alguns consumidores que se achavam amparados pela

legislagcdo municipal que, na préatica, acobertava o ndo adimplemento de suas obrigacdes.

7 CONSIDERA COES FINAIS

Com base nos resultados obtidos na pesquisa € possivel concluir que a Lei n°
2118/2007, embora criada com a finalidade de permitir a continuidade do usufruto da dgua
paras os seus usudrios nas diversas hipéteses descritas no corpo da referida lei, inclusive nos
casos de parcelamento ou de inadimpléncia, contribuiu diretamente para a producdo de alguns
impactos de natureza ambiental como também impulsionou a realizacdo de alguns abusos
econOmicos por parte do Poder Publico municipal sousense, sobretudo por meio da autarquia
encarregada de promover a distribui¢do, manuten¢do das redes de dgua e esgotos da cidade e
cobranca pela prestacdo destes servigos aos usudrios — o DAESA.

Assim considerando, o consumidor, estando ciente da impossibilidade da suspensao
do servico de fornecimento de dgua decorrente do ato normativo em discussdo, ndo se sente
na obriga¢do de pagar pelo mesmo. Tal fato contribuiu para o agravamento do quadro de
inadimpléncia e, consequentemente, para o aumento do desperdicio de dgua, j& que em ndo
pagando as faturas mensais os consumidores ndo se obrigam a economizar dgua, provocando
um substancial descontrole no consumo do precioso liquido e a producdo de alguns impactos
ambientais, na regido estudada.

De fato, segundo dados apurados ao longo da pesquisa, o consumo de dgua por pessoa
na cidade de Sousa € 189,5 1/hab/dia (cento e oitenta e nove virgula cinco litros por habitante-
dia), muito superior aos indices de consumo no Estado da Paraiba, na regido Nordeste e no
Brasil, quando feito o comparativo. Dessa forma, em virtude da reducdo da capacidade de
armazenamento do acude de Sdo Gongalo, do forte processo de estiagem ocorrido na regido,
nos dltimos anos, e do uso descontrolado da dgua decorrente, em grande parte, da proibicao
da suspensdo do fornecimento de dgua para os usudrios pela Lei n® 2.118/2007, a populacao
sousense vem enfrentando, desde 2013, um forte processo de racionamento de dgua, com
todos os transtornos que lhe sdo inerentes.

Acrescente-se a isso o fato de que o aumento do consumo de dgua provocou, de forma
concomitante, o aumento do volume da coleta de esgotos sanitdrios na zona urbana do
Municipio de Sousa-PB. O aumento dos despejos aliado a0 manejo incorreto, desempenhado

pelo DAESA, no gerenciamento dos servicos de coleta e disposi¢cdo dos esgotos sanitarios,
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promoveram um significativo impacto ambiental, na medida em que ocasionaram um
progressivo lancamento dos mesmos sem qualquer tratamento adequado, no “Canal do
Estreito” ou diretamente no proprio leito do Rio do Peixe, contaminando a bacia hidrografica
em comento e provocando irreparaveis danos aos solos, aos plantios e criagdes.

No que diz respeito aos desdobramentos econdmicos, concluiu-se que a promulgacao
da Lei n°® 2118/2007, que de forma equivocada proibiu a suspensdo no fornecimento de dgua
para os consumidores residenciais, comerciais, industriais e rurais, que estivessem
inadimplentes com a autarquia municipal decorrente de atraso no pagamento de fatura dos
servicos ou bens fornecidos, juntamente com a inexisténcia de hidrOmetros em muitas
unidades consumidoras e o grande nimero de consumidores enquadrados no Programa Tarifa
Social, acabaram por produzir resultados econdmicos ndo satisfatérios, uma vez que se
constatou, durante o periodo de vigéncia da respectiva lei, uma arrecadacdo de rendas pelo
DAESA bem inferior a arrecadacao estimada, segundo os dados coletados.

Na medida em que renuncia as receitas, negligenciando a instalacdo de hidrometros,
nao instituindo um valor minimo para a tarifa social, bem como n@o permitindo a interrup¢ao
dos servicos aos consumidores por falta de pagamento, o Municipio estd contrariando as
caracteristicas fundamentais da existéncia de uma empresa que tem por finalidade a obten¢ao
de lucro, a ser revertido em seu proprio crescimento.

Em termos gerais, Lei Municipal n° 2118/2007, sancionada pelo Poder Executivo
Municipal sousense, cuja vigéncia se estendeu de 2007 a 2017, contrariou completamente as
disposi¢des contidas no Decreto Presidencial n® 7.217 de junho de 2010, que regulamenta a
Lei n° 11.445/2007. O referido decreto estabelece as diretrizes nacionais para a efetivacao do
saneamento bdsico, garantindo a sustentabilidade econdmico-financeira da prestadora,
mediante remuneragdo pela cobranca dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario oferecido a populagdo. No entanto, 0 DAESA optou em ndo se beneficiar com os
argumentos dispostos na legislacdo federal, na medida em que renunciou receitas ao nao
cobrar pelos servicos mencionados e ao proibir o corte por inadimpléncia, a partir da criagao
da referida lei municipal.

Diante de tudo que foi exposto, a pesquisa conseguiu, de maneira clara, atingir todos
os objetivos inicialmente propostos, tendo em vista que, com base nos dados apresentados e
discutidos, demonstrou que a Lei Municipal n°® 2118/2007 produziu vérios desdobramentos
sociais, econdmicos e ambientais ao estabelecer a proibicao do corte no fornecimento de dgua

para os seus mais diversos usudrios, no Municipio de Sousa-PB, durante o periodo de sua
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vigéncia. Tal constatacdo, no entanto, ndo esgota as discussdes acerca da referida temética,
servindo a pesquisa como mais uma fonte para o desenvolvimento e amadurecimento de
novas pesquisas inerentes a conservagao e aproveitamento racional dos recursos hidricos, bem

como de seus impactos no desenvolvimento econdmico, sobretudo na regido em foco.
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