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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo, estudar o processo de licenciamento ambiental
brasileiro, que € um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, além de
realizar uma andlise amparada nos principais principios do Direito Ambiental, tais como o
principio do desenvolvimento sustentdvel, da prevencdo e da precaucdo, buscando uma
implementa¢do do licenciamento ambiental como instrumento de acdo da politica ambiental
brasileira, sendo este, considerado um dos mais importantes e eficazes no controle das
modificagdes sofridas pela natureza em decorréncia das atividades humanas, pois atua
diretamente na prevencdo de impactos. Dessa forma, busca abordar o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado como um direito fundamental, tendo em vista que € um
direito de todos os seres humanos e essencial a sadia qualidade de vida, devendo ser garantido
ndo somente para as presentes geragdes, mas igualmente para as futuras. Para alcangar o
escopo pretendido, realizou-se pesquisa qualitativa, através da andlise bibliografica da
literatura especializada, como artigos, livros, dispositivos juridicos e administrativos, bem
como andlise documental da legislacdo patria pertinente. Ao final, conclui-se que ¢
fundamental se ter um ordenamento que venha a proteger o meio ambiente para garantir o
desenvolvimento sustentdvel das atividades econdmicas, bem como, para que seja preservada
a qualidade e subsisténcia da vida do ser humano, haja vista que este € um elemento crucial

para o bom desenvolvimento da sociedade.

Palavras-chave: Meio ambiente. Protecdo Ambiental. Licenciamento Ambiental.

Principios do Direito Ambiental



ABSTRACT

This article aims to study the Brazilian environmental licensing process, which is one of the
instruments of the National Environmental Policy, and to perform an analysis based on the
main principles of Environmental Law, such as the principle of sustainable development,
prevention and precaution, seeking an implementation of environmental licensing as an
instrument of action of the Brazilian environmental policy, which is considered one of the
most important and effective in controlling the changes suffered by nature as a result of
human activities, as it acts directly in the prevention of impacts. Thus, it seeks to address the
right to an ecologically balanced environment as a fundamental right, given that it is a right of
all human beings and essential to a healthy quality of life, and should be guaranteed not only
for present generations, but also for the future ones. To achieve the intended scope, a
qualitative research was carried out through bibliographic analysis of specialized literature,
such as articles, books, legal and administrative provisions, as well as documentary analysis
of the relevant homeland legislation. In the end, it is concluded that it is essential to have a
system that will protect the environment to ensure the sustainable development of economic
activities, as well as to preserve the quality and livelihood of human life, given that this It is a

crucial element for the good development of society.

Keywords: Environment. Environmental Protection. Environmental Licensing. Principles

Environmental Law



1 INTRODUCAO

A questdo ambiental possui no atual cendrio mundial uma grande importancia,
atingindo assim os mais variados aspectos da vida dos seres humanos, entre os quais se
inserem o econdmico e o social. A grande preocupacdo com a preservacdo dos recursos
naturais tem sido um tema bastante debatido em todo o territério mundial e o Brasil vem
acompanhando as tendéncias mundiais e atualmente conta com um aparato legal, concreto e
forte o suficiente para garantir o desenvolvimento de uma relacdo sauddvel com o meio
ambiente.

O presente trabalho, tem como objetivo, fazer uma andlise amparada nos principais
principios do Direito Ambiental, tais como o principio do desenvolvimento sustentdvel, da
prevencdo e da precaucdo, além da implementacdo do licenciamento ambiental como
instrumento de acdo da politica ambiental brasileira, sendo este, considerado um dos mais
importantes e eficazes no controle das modificacdes sofridas pela natureza em decorréncia das
atividades humanas, pois atua diretamente na prevenc¢do de impactos, ou seja, seu objetivo
ndo € reparar o impacto ao meio ambiente, € prever e prevenir.

A real necessidade de adog¢do de praticas sustentiveis buscando a protecdo dos
recursos naturais e ambientais resta cada vez mais notdria, de modo que se faz necessario e
de forma definitiva, diminuir o potencial lesivo da atividade agricola e industrial aos recursos
naturais.

Assim sendo, o licenciamento ambiental é fundamental para o correto gerenciamento
dos recursos naturais, além disso, os orgaos de fiscalizacdo procuram certificar que as acoes
causadoras de danos ao meio ambiente sejam conduzidas nos termos da legislacdo vigente.
Além da imposi¢do a responsabilidade com o meio ambiente, a licenca ambiental representa a
consideragdo, pelo Poder Publico, de que as atividades potencialmente poluidoras devem
adotar critérios estabelecidos pela legislacdo local, capaz de garantir o desenvolvimento
sustentdvel sob o ponto de vista ambiental (MILARE, 2013).

O processo de Licenciamento Ambiental brasileiro é considerado um dos mais
eficazes do mundo, contando com uma legislacdo especifica bem fundamentada e detalhista.
No entanto, este mesmo processo € alvo de severas criticas por parte principalmente de

empreendedores e instituicdes econdmicas nacionais € internacionais, uma vez que pode



representar ameaca ao desenvolvimento de uma nagdo, podando a criacdo de
empreendimentos considerados fundamentais para o desenvolvimento socioecondmico de um
pais.

Esta pesquisa tem como objetivo apresentar um panorama sobre o processo de
licenciamento Ambiental no Brasil, considerando a importancia desta para o desenvolvimento
econdmico e social do pais quanto a garantia da preservacdo dos recursos naturais e do
equilibrio do meio ambiente, uma vez que este estado de equilibrio € de fundamental
importancia a garantia da qualidade de vida dos seres humanos.

Para se atingir o objetivo desta pesquisa, foram estabelecidos os seguintes objetivos
especificos: 1) Elencar os principios norteadores da legislacdo direcionada a protecdo do meio
ambiente demostrando a positivagdo do meio ambiente como direito fundamental garantido na
constitui¢do Federal de 1988; II) Analisar o conceito € as etapas do licenciamento ambiental
como instrumento a combater ameacgas de danos ao meio ambiente.

Desta forma pretende-se compreender a importancia de ser ter um ordenamento que
venha a proteger o meio ambiente, para garantir o desenvolvimento sustentdvel das atividades
econOmicas, sem prejudicar as presentes e futuras geragdes. Bem como, destacar a
importancia que deve ser dada ao meio ambiente, para que seja preservada a qualidade e

subsisténcia da vida do ser humano.

2 POLITICA AMBIENTAL

2.1 A Politica Nacional do Meio Ambiente

A Politica Nacional do Meio Ambiente teve por objetivo a preservacdo, melhoria e
recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, no sentido de assegurar, condi¢des ao
desenvolvimento socioecondmico no Brasil.

O conceito legal de meio ambiente encontra-se na Lei 6.938/81, conhecida como a Lei
da Politica Nacional do Meio Ambiente, que em seu art. 3° inciso I, o determina como “o
conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”. (BRASIL, 1981).

E importante ressaltar, que entre os objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente,
destacam-se aqueles mais relacionados ao controle de atividades efetivamente ou

potencialmente poluidoras, conforme seu artigo 4°:



Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

I - & compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservacdo da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico;

II - a defini¢do de areas prioritarias de acdo governamental relativa a qualidade e ao
equilibrio ecolégico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios e dos Municipios;

IIT - ao estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade ambiental e de normas
relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas para o
uso racional de recursos ambientais;

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacdo de dados e
informagdes ambientais e a formacdo de uma consciéncia ptblica sobre a
necessidade de preservacdo da qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico;

VI - a preservacdo e restaura¢do dos recursos ambientais com vistas a sua utilizagdo
racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutenc¢io do equilibrio
ecoldgico propicio a vida;

VII - a imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usudrio, da contribuicdo pela utilizacdo de

recursos ambientais com fins econdmicos.

Assim a preservagdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental passaram a ser
objetivos destinados a tutela de uma vida digna do ser humano, no sentido de assegurar no
Brasil condicdes ao desenvolvimento sustentdvel.

Os principios que fundamentam a Politica Nacional de Meio Ambiente e que mediam
o objetivo da mesma, condizem com o que profere o artigo 225 da Constituicdo Federal de
1988 e assim contribuiram para o advento da legislacdo ambiental no Brasil, sendo os

mesmos (BRASIL, 1981):

I - acdo governamental na manutengdo do equilibrio ecolégico, considerando o meio
ambiente como um patrimOnio publico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista o uso coletivo;

II - racionaliza¢do do uso do solo, do subsolo, da 4gua e do ar;

Il - planejamento e fiscaliza¢do do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservagdo de dreas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional
e a protecdo dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacdo de areas degradadas;



IX - protecdo de dreas ameagadas de degradacio;
X - educac¢do ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da
comunidade, objetivando capacitd-la para participacdo ativa na defesa do meio

ambiente.

Esses principios sdo necessarios para implementacdo da Politica Nacional de Meio
Ambiente e norteiam uma estreita relacdo com os preceitos da constituicdo de 1988 se
entrelacando como um caminho para a garantia do direito fundamental de todos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, visando a qualidade de vida da atual e das futuras
geragoes.

Cumpre esclarecer, que cada principio, desde que efetivamente implementado,
constitui importante subsidio para a execucdo da gestdo ambiental, funcionando como
instrumentos de planejamento e gestdo do espaco territorial, controle de uso dos recursos
naturais e de direito a informac¢do (BRAGA, 2009).

A Lei 6.938/81 instituiu, ainda, a criagdo de dois grandes Orgdos responsaveis pela
administracdo e discussdes ambientais no pais: o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA) e Conselho Nacional do Meio Ambiental (CONAMA).

O Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) é um sistema composto por um
conjunto de 6rgaos e entidades com a finalidade de administrar e coordenar 6rgaos e projetos
voltados para a gestdo do meio ambiente. O artigo 6° do referido diploma deu a seguinte

estrutura:

Art. 6°. O SISNAMA tem a seguinte estrutura:

I - Orgdo Superior: o Conselho de Governo, com a fun¢io de assessorar o
Presidente da Republica na formulagdo da politica nacional e nas diretrizes
governamentais para 0 meio ambiente e os recursos ambientais;

IT — Orgdo Consultivo e Deliberativo: o Conselho Nacional do meio Ambiente -
CONAMA, com a de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo,
diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente e 0s recursos naturais e
deliberar, no &mbito de sua competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com o
meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida;

IIT - Orgdo Central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica,
com a finalidade de planejar, supervisionar e controlar, como o6rgdo federal, a
politica nacional e as diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente;

IV - Orgdos Executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos

Naturais Renovédveis — IBAMA e o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da



Biodiversidade — Instituto Chico Mendes, com a finalidade de executar e fazer
executar a politica e as diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente, de
acordo com as respectivas competéncias;

V - Orgios Seccionais: os 6rgdos ou entidades estaduais responsdveis pela execugio
de programas e projetos e de controle e fiscalizacdo das atividades capazes de
provocar a degradagdo ambiental;

VI - Orgéos Locais: os 6rgios ou entidades, municipais responsaveis pelo controle e

fiscalizac@o dessas atividades, nas ruas respectivas jurisdi¢des.

O Conselho Nacional do Meio Ambiental (CONAMA) é um 6rgdo com fungdo
consultiva, que tem como missdo articular as discussdes entre orgdos ambientais, governo e
sociedade. Sua principal funcdo € estabelecer normas e critérios que visem a regulamentacao
ambiental e protecdo e preservacao do meio ambiente. O artigo 8° do referido diploma deu a

seguinte competéncia:

Art 8° Incluir-se-do entre as competéncias do CONAMA:

I - estabelecer, mediante proposta da SEMA, normas e critérios para o licenciamento
de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos Estados e
supervisionado pela SEMA;

II - determinar, quando julgar necessdrio, a realizacdo de estudos das alternativas e
das possiveis consequéncias ambientais de projetos publicos ou privados,
requisitando aos 6rgdos federais, estaduais e municipais, bem como a entidades
privadas, as informagdes indispensdveis ao exame da matéria;

IIT - decidir, como tltima instdncia administrativa em grau de recurso, mediante
depdsito prévio, sobre as multas e outras penalidades impostas pela SEMA;

IV - homologar acordos visando a transformagdo de penalidades pecunidrias na
obrigacdo de executar medidas de interesse para a protecdo ambiental; (VETADO);
V - determinar, mediante representacdo da SEMA, a perda ou restricdo de beneficios
fiscais concedidos pelo Poder Publico, em carater geral ou condicional, e a perda ou
suspensdo de participa¢do em linhas de finan

ciamento em estabelecimentos oficiais de crédito;

VI - estabelecer, privativamente, normas e padrdes nacionais de controle da polui¢ao
por veiculos automotores, aeronaves e embarcagdes, mediante audiéncia dos
Ministérios competentes;

VII - estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e 2 manutencio da
qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais,
principalmente os hidricos

O advento da Constituicado de 1988 proporcionou a recep¢ao da Lei n. 6.938/81 em
quase todos os seus aspectos, onde esta lei ganhou destaque na Carta Constitucional ao ser
utilizada a expressdo ecologicamente equilibrado, de forma que isso exige harmonia em todos

0s aspectos e setores que compdem e envolvem o meio ambiente (FIORILLO, 2011). A nossa



Carta Maior veio institucionalizar a politica de meio ambiente, estabelecendo preceitos e

diretrizes bdsicas a serem cumpridas indistintamente por governantes e governados.

2.2 Meio Ambiente como um Direito Fundamental na Constituicio Federal de 1988

A nossa Carta Magna consagrou de forma nova e importante a existéncia de um bem
que ndo possui caracteristicas de bem publico e muito menos, privado, voltado a realidade do
século XXI, das sociedades de massa caracterizada por um crescimento tecnoldgico.

Assim, a nossa Constituicao Federal de 1988 estruturou uma composicao para a tutela
dos valores ambientais, reconhecendo-lhes caracteristicas préoprias, desvinculadas do instituto
da posse e da propriedade, consagrando uma nova concepcao ligada a direitos que muitas
vezes transcendem a tradicional ideia dos chamados direitos difusos.

De acordo com Antdnio Herman Benjamin, Ministro do Superior Tribunal de Justiga,
“¢ seguro dizer que a constitucionalizacdo do ambiente ¢ uma irresistivel tendéncia
internacional, que coincide com o surgimento e consolidacdo do Direto Ambiental”
(BENJAMIN, apud , THOME, 2018).

O ordenamento juridico brasileiro passou a ter uma nova categoria de bem juridico
tutelado, como o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, um bem de uso
comum ao povo e um bem essencial a sadia qualidade de vida. O Texto Constitucional no seu
artigo 225 nos forneceu os fundamentos basicos para a compreensao do instituto. Dispde seu

caput:

“Art. 225, Todos t€m direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial 4 sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e 4 coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e

futuras geragdes.”

A Constituicao Federal de 1988 foi um marco na protecdo ambiental em nosso pais,
pois as legislacdes que apareciam de forma esparsa se concretizaram no art. 225 do seu texto,
uma inovacdo que trouxe uma perspectiva de avango na protecdo e preservacdo do meio
ambiente, tanto para o presente quanto para o futuro. (SILVA, 2011).

Desta forma, temos que o artigo 225 estabelece quatro concep¢des fundamentais no
ambito do direito ambiental quais sejam: todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado; o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado diz respeito a existéncia



de um bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida; a nossa Carta Magna
determina tanto ao Poder Publico como a coletividade o dever de defender o bem ambiental,
assim como o dever de preservd-lo e a defesa e a preservacdo do bem ambiental estdo

vinculados ndo s6 as presentes como as futuras geracdes. Fiorillo (1999) completa:

Portanto, quando a Constituicdo Federal define o bem ambiental como de uso
comum do povo, estabelece que o povo tem possibilidade de utilizd-lo, mas jamais
de fazer dele uma estrutura de propriedade. Esse é um tema que tem de ficar
absolutamente claro, porque o bem ambiental ndo é de ninguém; a0 mesmo tempo,
este tem, para cada brasileiro e estrangeiro residente no Pais, o seu valor essencial e

fundamental. (FIORILLO, 1999, p. 1)

Verificando a importancia na preservacao do meio ambiente, o legislador constituinte
definiu valores juridicos que tipifiquem o delito e a fixagdo de pena para aquele que causar
danos ambientais e utilizar de maneira inadequada o meio ambiente.

Desse modo, o pardgrafo 3° do artigo 225 da Constitui¢do Federal de 1988 estabelece

a responsabilidade penal, sendo elas, pessoas fisicas ou juridicas, por danos ambientais:

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, as sancdes penais e administrativas,

independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

Com o artigo 225, § 3°, da Constitui¢do, o legislador constituinte abriu a possibilidade
a triplice responsabilidade ambiental, que dispde sobre a responsabilidade penal e
administrativa, bem como da obrigacdo de reparar os danos causados (responsabilidade

civil).

2.3 Principios do Direito Ambiental

Os principios que norteiam o direito ambiental tém por finalidade evitar ou, pelo

menos, minimizar as praticas lesivas ao meio ambiente.

Eles sdo construcdes tedricas que tem como objetivo uma melhor orientagdo para a
construcdo desse direito, onde deverd guiar o legislador e demais operadores do

direto num sentido conceitual visando a uniformizacdo da politica ambiental.

(FREITAS, 2014).



Os principios fazem parte do ordenamento juridico, eles exercem uma acio imediata, e
dao condi¢des de aplicabilidade na legislacdo em diversos setores da vida social, como ocorre
no caso do direito ambiental cujos principios visam a protecdo e a preservagdo ao meio
ambiente, esses principios podem ser encontrados, em sua maioria na Politica Nacional do

Meio Ambiente (Lei 6.938/81) e na Constitui¢ao Federal de 1988.

2.3.1 Principio do Desenvolvimento Sustentavel

O principio do desenvolvimento sustentavel tem por contetido a manutengdo das bases
vitas da producdo e reproducdo do homem e de suas atividades, garantido igualmente uma
relacdo satisfatoria entre os homens e destes com o seu ambiente, para que as futuras geracoes
também tenha a oportunidade de desfrutar os mesmos recursos que temos hoje a nossa
disposicao.

Com a continua degradacao do meio ambiente, esse principio busca o equilibrio entre
o desenvolvimento sustentdvel e o crescimento econdmico. Como bem preceitua Celso

Antonio Pacheco Fiorillo (2009)

Consta-se que o0s recursos ambientais ndo sdo inesgotdveis, tornando-se
inadmissiveis que as atividades econdmicas desenvolvam-se alheias a esse fato.
Busca-se com isso a coexisténcia harmonica entre economia e meio ambiente.
Permite-se o desenvolvimento, mas de forma sustentdvel, planejada, para que os
recursos hoje existentes ndo se esgotem ou tornem-se inécuos. (FIORILLO, 2009, p.

27-28)

E importante ressaltar, que os recursos ambientais ndo sdo inesgotdveis, tornando-se
inadmissivel que as atividades econdmicas desenvolvam-se sem qualquer fiscalizacdo das
instituicdes que possui competéncia para tal ato. E necessério o desenvolvimento, mas de
forma sustentdvel, planejada, para que os recursos hoje existentes ndo se esgotem ou tornem-
se indcuos.

Portanto, o principio ndo objetiva impedir o desenvolvimento econdmico, mas o que
se procura € minimiza-la, pois pensar de forma contraria significaria dizer que nenhum
empreendimento que venha a afetar o meio ambiente poderd ser instalado, é necessdrio o
desenvolvimento que atenda as necessidades do presente, sem comprometer as futuras

geragoes.



2.3.2 Principio da Prevencao

O principio da prevengdo é aquele em que se constata, previamente, a dificuldade ou a
impossibilidade da reparacdo ambiental, ou seja, consumado o dano ambiental, sua reparagdo
€ sempre incerta ou excessivamente onerosa.

E importante esclarecer, que um dos principios mais importantes do Direito ambiental

€ o principio da prevengdo, como destaca Fiorillo (2009)

Trata-se de um dos principios mais importantes que norteiam o direito ambiental. De
fato, a prevengdo € preceito fundamental, uma vez que os danos ambientais, na

maioria das vezes, sdo irreversiveis e irrepardveis. (FIORILLO, 2009, p. 37)

A razdo maior desse principio € a necessidade da cessacdo imediata de algumas
atividades, potencialmente poluidoras, em razdo dos resultados danoso para o meio ambiente.

No entanto, Thomé (2012) ressalta que ndo serd em toda situacdo de perigo de dano
que o referido principio serd aplicado, tendo conhecimento dos impactos ambientais, aplica-se
medidas que venham a minimizar os efeitos negativos de atividades prejudiciais ao meio
ambiente. Mas, ndo havendo uma certeza cientifica, deve-se aplicar o principio da precaucdo.

Cumpre destacar, que no principio da prevencdo, ja existem elementos seguros para
afirmar se a atividade € efetivamente perigosa, ndo se podendo falar, nesta fase, de um perigo

abstrato, visto que deixou de ser potencial para ser real e atual. Para Wolfgang (2017):

O principio da prevengdo transporta a ideia de um conhecimento completo sobre os
efeitos de determinada técnica e, em razdo do potencial lesivo ja diagnosticado, o

comando normativo toma o rumo de evitar tais danos ja conhecidos.

Desta forma, para resguardar o direito da coletividade ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado se faz necessdrio evitar as acOes e omissdes de pessoas que
possam degradar, ferir ou destruir o meio ambiente, o principio de preven¢ao determina que
todas as atividades que possam causar danos ambientais sejam impedidas ou interrompidas

antes do dano ser causado.

2.3.3 Principio da Precaucao



O principio da precaucdo teve sua consolidagdo como tal na Conferéncia das NagOes

Unidas para o Meio Ambiente, de 1992. Esse principio afirma que:

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo deverd ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando
houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica
absoluta ndo serd utilizada como razdo para o adiamento de medidas

economicamente vidveis para prevenir a degradagdo ambiental. (LENZA, 2018).

O principio da precaucdo aplica-se aqueles casos em que o perigo € abstrato, de um
estado de perigo em potencial, onde existam evidéncias que levem a considerar uma
determinada atividade perigosa. Dessa forma, ele consiste em evitar que medidas de protecao
sejam adiadas em razdo da incerteza que circunda os eventuais danos ambientais.

A caracteristica principal desse principio € a incerteza de que um dano poderd causar
ao meio ambiente. O jurista Jean-Marc afirma que: —nao somente somos responsaveis sobre

0 que nds sabemos sobre o que nds deveriamos ter sabido, mas também sobre o de que nds

deveriamos duvidar." (MACHADO, 2001, p. 58).

3 FUNDAMENTACAO TEORICA

3.1 Conceito de Licenciamento Ambiental

A Politica Nacional do Meio Ambiente principiou a organizacdo das politicas
ambientais brasileiras e estruturou os Orgdos responsdveis pelo setor, permitindo a estes
exercer as atividades previstas em Lei, relativas a fiscalizagdo, autorizacdo e sancio. Dentre
os instrumentos instituidos pela Politica Nacional do Meio Ambiente, o licenciamento
ambiental se destacou, pois se tratava de instrumento que objetivava a regulamentacio
ambiental de empreendimentos muitas vezes considerados basicos para o desenvolvimento do
pais.

Segundo Romeu Thomé (2019), o licenciamento ambiental é um importante
instrumento de gestdo ambiental, e € através dele que o Poder Publico exerce o controle
prévio sobre atividades que possam impactar o meio ambiente de forma negativa, e por isso,
busca-se a implementagdo de alguns principios do direito ambiental, bem como o principio do

desenvolvimento sustentdvel, da prevencdo e da precaucdo. O artigo 1°, § I, da Resolucao do



Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n° 237, de 19 de dezembro de 1997, traz

0 seguinte conceito:

“Procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a
localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operagdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras; ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo
ambiental, considerando as disposicdes legais e regulamentares e as normas técnicas

aplicaveis ao caso.”

E importante esclarecer, que a previsio do licenciamento ambiental em nosso
ordenamento € anterior a Constituicdo Federal de 1988, e surgiu com a Lei 6.938 de 31 de
agosto de 1981, que o relacionou como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente.

Segundo Romeu Thomé (2019), é importante destacar que

o licenciamento ambiental detém natureza juridica de procedimento administrativo,
o que denota inequivoca existéncia de um conjunto de formalidades e etapas
definidas pelas normas ambientais que devem ser observadas pelo interessado para
que obtenha um resultado final e conclusivo da Administragdo Ptblica sobre o

consentimento da utilizacdo de recursos naturais. (THOME. 2019, p. 255)

Nao obstante, o licenciamento estd apoiado na Constituicdo Federal, e estd
devidamente regulada pela legislacdo ordindria. A Constituicdo da Republica ndo traz
claramente o termo “licenciamento ambiental”, mas observa-se que hd uma imposi¢do ao

Poder Publico, disposto no inciso IV do paragrafo tnico do artigo 225:

“O dever de exigir e dar publicidade ao estudo prévio de impactos ambientais, para a
instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa

degradag@o do meio ambiente”.

Portanto, a responsabilidade é entregue ao Poder Publico, que visa assegurar o direito
do cidaddo e da sociedade como um todo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
essencial a sadia qualidade de vida, e a avaliacdo antecipada das questdes ambientais pelo

Poder Publico se materializa através do licenciamento ambiental (MILARE, 2013).



Assim, o licenciamento ambiental integra a chamada tutela administrativa preventiva
do meio ambiente, que tem como objetivo a preservacao dos recursos naturais, seja essa de
forma preventiva a eventuais impactos ao meio ambiente, seja minimizando a0 maximo esses

impactos através da imposicao de limitagdes dessas atividades.

3.2 Tipos de Licenca Ambiental

O licenciamento ambiental subdividissem na concessdo de duas licengas preliminares
(Licenca Prévia e Licenca de Instalacdo) e a licenca final (Licenca de Operacao).
A licenca prévia vem enunciada no artigo 8°, § I, da Resolucdo do Conselho Nacional

do Meio Ambiente(CONAMA) n° 237/97 como:

I - Licengca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade, aprovando sua localizagdo e concepcao, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos bdsicos e condicionantes a serem

atendidos nas proximas fases de sua implementacao.

E importante destacar, que a licenca prévia tem prazo de validade de até cinco anos,
conforme dispodes o artigo 18, I da mesma resolugdo, e que nessa fase ndo hd a autorizacao
para o inicio das obras nem o funcionamento do empreendimento.

Nesse sentido, Talden Farias (2006) ratifica que nessa primeira fase do licenciamento
ambiental o empreendedor manifesta sua intencao de realizar determinada atividade, devendo
ser avaliado, por O6rgdo ambiental, o local do empreendimento e sua concep¢do, o
assentimento as leis ambientais, e atestar a sua viabilidade ambiental, bem como determinar
0s requisitos bdsicos para as fases seguintes.

A licenca de instalacdo vem enunciada no artigo 8°, § II, da Resolu¢do Conselho

Nacional do Meio Ambiente(CONAMA) n° 237 como:

IT - Licenca de Instalacdo (LI) - autoriza a instalacdo do empreendimento ou
atividade, de acordo com as especificacdes constantes dos planos, programas e
projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais

condicionantes, da qual constituem motivo determinante.

De acordo, com Talden Farias (2010), nessa segunda fase deve ser elaborado o Projeto

Executivo, entendido como uma reestruturacao do projeto original, tendo em vista que esse



contém detalhes técnicos necessdrios para dar continuidade ao procedimento de licenciamento
ambiental, garantindo a protecdo do meio ambiente. Logo apds, o projeto executivo €
aprovado, e é expedido a licenca de instalacdo, e a partir dai o 6rgdo administrativo
competente autoriza a implantacdo do empreendimento.

Romeu Thomé (2019) nos ensina que

Na vigéncia da Licenca Ambiental, deve o empreendedor implementar todas as
condicionantes determinadas pelo 6rgdo ambiental, com o intuito de evitar e/ou
mitigar impactos socioambientais que possam ser verificados no decorrer da
implementagdo do empreendimento. O cumprimento das condicionantes € condigdo
sine qua non para a solicitacio e obtengdo da Licenca de Operagdo. (THOME, 2019,
p- 259)

Cumpre ressaltar, que as obras que iniciarem sem a devida Licenca de Instalacdo
configura crime ambiental, além de ser considerado grave irregularidade administrativa,
conforme “Acordao 516/2003-TCU Plenario™.

A licenga de operacdo vem enunciada no artigo 8°, § III, da Resolu¢do Conselho

Nacional do Meio Ambiente(CONAMA) n° 237 como:

IIT - Licenga de Operagio (LO) - autoriza a operagdo da atividade ou
empreendimento, apds a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das
licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes

determinados para a operagdo.

A licenca de operacdo autoriza o interessado a iniciar a opera¢do do empreendimento.
Possui como objetivo a aprovacdo da proposta de convivio do empreendimento com o meio
ambiente, durante um tempo determinado, equivalente aos seus primeiros anos (MILARE,
2013). Ela possui trés caracteristicas bdsicas, sdo elas: conceder apds a verificagdo realizada
pelo 6rgdao ambiental, do efetivo cumprimento das condicionantes estabelecidas nas licengas
anteriores; possui as medidas de controle ambiental que ird impor limite para o funcionamento
do empreendimento ou atividade e especifica as determinacdes para a operacao do
empreendimento, cujo cumprimento € obrigatério sob a pena de suspensido ou cancelamento
da operacdo.

Diante disso, Romeu Thomé (2019) complementa



“Apos a instalag@o ou edificagdo do empreendimento, o 6rgdo ambiental competente
deve vistoriar a obra com o fito de constatar o cumprimento das exigéncias de
controle ambiental determinadas nas etapas anteriores, a implantacdo de todos os
programas ambientais que deveriam ter sido executadas durante a vigéncia da
Licenca de Instalacdo, além do cumprimento de todas as condicionantes
estabelecidas quando da concessdo da Licenga de Instalagio”. (THOME, 2019, p.
260)

Destaca-se ainda que conforme o “Acérdao 516/2003-TCU Plenario”, as obras que
iniciarem sem a devida Licenga de Operacdo, também serdo consideradas como indicio de

grave irregularidade administrativa.

3.3 A competéncia sobre o Licenciamento Ambiental

A competéncia do licenciamento ambiental era regulamentada pela Resolug¢do do
Conselho Nacional do Meio Ambiente(CONAMA) n° 1/86, nos seus artigos 2° e 3°, que
estabelecia a competéncia para licenciamento ambiental, atribuindo-a aos 6rgdos estaduais e
ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente(IBAMA), supletivamente de forma a possibilitar
que os municipios envolvidos fizessem a mesma exigéncia, se a situagdo reclamasse.

O artigo 23 da nossa Carta Magna, em seus incisos VI e VII, coloca a protecdo, a
preservacdo € o combate a poluicdo como competéncia comum da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios a competéncia comum para proteger o0 meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas.

A Resolucdo 237/97 do Conselho Nacional do Meio Ambiente(CONAMA) habilitou
todos os oOrgdos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) como
capacitados para realizar o licenciamento, tendo como objetivo descentralizar a politica
ambiental e desconcentrar o poder das maos da Unido.

A resolucdo destacou ainda o espirito de cooperacao entre os entes da Federacdo no

tocante a questdes de politicas ambientais, como estabelece em seus artigos:

Art. 4°.Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéveis - IBAMA, 6rgao executor do SISNAMA, o licenciamento ambiental, a
que se refere o artigo 10 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, de
empreendimentos e atividades com significativo impacto ambiental de ambito

nacional ou regional, a saber:



I - localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe; no mar
territorial; na plataforma continental; na zona econdmica exclusiva; em terras
indigenas ou em unidades de conservacido do dominio da Unido.

II - localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados;

IIT - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais do Pais ou
de um ou mais Estados;

IV - destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e
dispor material radioativo, em qualquer estdgio, ou que utilizem energia nuclear em
qualquer de suas formas e aplica¢des, mediante parecer da Comissdo Nacional de
Energia Nuclear - CNEN;

V- bases ou empreendimentos militares, quando couber, observada a legislacdo
especifica.

§ 1° - O IBAMA fard o licenciamento de que trata este artigo apds considerar o
exame técnico procedido pelos 6rgios ambientais dos Estados e Municipios em que
se localizar a atividade ou empreendimento, bem como, quando couber, o parecer
dos demais 6rgdos competentes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, envolvidos no procedimento de licenciamento.

§ 2° - O IBAMA, ressalvada sua competéncia supletiva, podera delegar aos Estados
o licenciamento de atividade com significativo impacto ambiental de ambito
regional, uniformizando, quando possivel, as exigéncias.
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Art. 5 © - Compete ao 6rgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal o
licenciamento ambiental dos empreendimentos e atividades:

I - localizados ou desenvolvidos em mais de um Municipio ou em unidades de
conservagdo de dominio estadual ou do Distrito Federal,

II - localizados ou desenvolvidos nas florestas e demais formas de vegetagcdo natural
de preservagdo permanente relacionadas no artigo 2° da Lei n® 4.771, de 15 de
setembro de 1965, e em todas as que assim forem consideradas por normas federais,
estaduais ou municipais;

III - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais de um ou
mais Municipios;

IV — delegados pela Unido aos Estados ou ao Distrito Federal, por instrumento legal
ou convénio.

Pardgrafo tdnico. O ¢rgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal fard o
licenciamento de que trata este artigo apds considerar o exame técnico procedido
pelos Orgdos ambientais dos Municipios em que se localizar a atividade ou
empreendimento, bem como, quando couber, o parecer dos demais Orgdos
competentes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

envolvidos no procedimento de licenciamento.



Art. 6° - Compete ao 6rgdo ambiental municipal, ouvidos os 6érgdos competentes da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, quando couber, o licenciamento ambiental
de empreendimentos e atividades de impacto ambiental local e daquelas que lhe
forem delegadas pelo Estado por instrumento legal ou convénio.”

Art. 10° - 1° - No procedimento de licenciamento ambiental deverd constar,
obrigatoriamente, a certiddo da Prefeitura Municipal, declarando que o local e o tipo
de empreendimento ou atividade estdo em conformidade com a legislacdo aplicavel
ao uso e ocupacdo do solo e, quando for o caso, a autorizagdo para supressido de

vegetagdo e a outorga para o uso da dgua, emitidas pelos érgdos competentes.

Assim, € devido a Unido licenciar empreendimentos que estejam localizados em um
ou mais estados sob seu poder, ou em érea de fronteiras, ou com assuntos especificos. Em
regra, aos estados cabe a fun¢do de licenciar empreendimentos localizados em um ou mais
municipios sob sua jurisdicdo, bem como que estejam localizados em unidades de
conservagdo sob seu poder e cada estado possui seu Orgdo responsavel pelo licenciamento
ambiental com independéncia para implantar seus préprios sistemas de licenciamento, de
acordo com a sua realidade e necessidade.

Ressalta-se, que os estados s6 poderdo licenciar empreendimentos apds concordancia
dos municipios em que estejam localizados, que deverdo emitir parecer e/ou estudos técnicos
sobre a viabilidade da implantacdo do empreendimento, bem como certiddo emitida pela
prefeitura, atestando a adequagdo do projeto as normas legais. Os municipios tém

responsabilidade legal sobre empreendimentos localizados em seus territdrios.

3.4 Licenciamento Ambiental como instrumento de protecio ao Meio Ambiente

E importante destacar, que segundo art. 1°, I, da Resolucdo. n. 237/97 do Conselho
Nacional do Meio Ambiente, o Licenciamento Ambiental € um procedimento administrativo
pelo qual o “orgdo ambiental competente licencia a localizagdo, instalacdo, ampliacdo e
operagao” daqueles empreendimentos e atividades que venham a utilizar recursos ambientais
que venham a ser considerados, potencialmente ou efetivamente, poluidores, e ainda, aquelas
que possam causar degradacdo ao meio ambiente.

E através dessas licencas que sdo estabelecidas pelo 6rgdo ambiental competente as
condigdes, restricdes e as medidas de controle ambiental (mitigagdes), que deverdo ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, para localizar,

instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades consideradas efetiva ou



potencialmente poluidoras ou que sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental

(PAZ, 2012), de forma que:

A licenca ambiental €, portanto, uma autoriza¢do, emitida pelo 6rgdo publico
competente, concedida ao empreendedor para que exerca o seu direito a livre
iniciativa, desde que atendidas as precaugdes requeridas, a fim de resguardar o

direito coletivo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (TCU, 2004).

Assim sendo, segundo Luis Paulo Sirvinskas (2018), o licenciamento ambiental “¢ um
procedimento administrativo que tramita perante um 6rgao publico ambiental”, ou seja, ¢ uma
sucessdo de atos relacionados com o objetivo de atingir uma decisao final exteriorizada pela
licenca ambiental (licenca prévia, de instalacdo e de operacdo).

Por sua vez, Edis Milaré (2001) tratando-se de

Acao tipica e indelegdvel do Poder Executivo, o licenciamento constitui importante
instrumento de gestdo do ambiente, na medida em que, por meio dele, a
Administracdo Publica busca exercer o necessirio controle sobre as atividades
humanas que interferem nas condi¢des ambientais, de forma a compatibilizar o
desenvolvimento econdmico com a preservacdo do equilibrio ecoldgico. Isto é,
como pratica do poder de policia administrativa, ndo deve ser considerada como
obsticulo teimoso ao desenvolvimento, porque este também é um ditame natural e
anterior a qualquer legislacdo. Dai sua qualificagdio como instrumento da Politica

Nacional do Meio Ambiente”. (MILARE, 2001, p. 534-5)

A responsabilidade é entregue ao Poder Publico, que visa assegurar o direito do
cidaddo e da sociedade como um todo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
essencial a sadia qualidade de vida, e a avaliacdo antecipada das questdes ambientais pelo
Poder Publico se materializa através licenciamento ambiental (MILARE, 2013).

Nessa mesma linha, verifica-se a descricao da previsdo do licenciamento na Lei n°

6.938, de 31 de agosto de 1981, que em seu artigo 10 estabelece:

Art. 10. A construcio, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva ou
potencialmente poluidores, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio

licenciamento ambiental.



Desta forma, as licengas sdo exigidas pelo 6rgdo ambiental licenciador competente
através da exigéncia de estudos ambientais, cujo conteddo e abrangéncia variam de acordo
com as particularidades da atividade em questdo. Estes estudos sdo de responsabilidade do
empreendedor e a sua elaboracdo deve caber a um grupo de profissionais que trabalhem sob a
perspectiva da multidisciplinaridade.

O processo de licenciamento ambiental é formado por etapas que devem ser
obedecidas de forma preventiva e de adequacdo do empreendimento ou atividade as
condi¢Oes ambientais, evitando assim a possivel degradacdo do ambiente. Para cada etapa do
processo, € necessdria a licenca adequada: no planejamento, a licenca prévia; na constru¢do da
obra, a licenca de instalacdo e, na operagdo ou funcionamento, a licenca de operacao.

E importante ressaltar, que como todo processo administrativo, o licenciamento
ambiental deve cumprir todos os principios, independente de qual seja o 6rgdo ambiental
licenciador, como descreve o artigo 37, caput, da Constitui¢do Federal Brasileira de 1988 e a
Lei 9.784/1999 no seu art. 2°, sendo esses principios: legalidade, impessoalidade, moralidade,
eficiéncia, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa,
contraditdrio, segurancga juridica e do interesse publico (MACHADO, 2012).

Devido a natureza da autorizagdo a licengca ambiental possui cardter precério, podendo
ser assim legalmente revogada ou cancelada, caso as condi¢des estabelecidas pelo 6rgao
ambiental licenciador ndo estejam sendo cumpridas.

Portanto, dentre as etapas do licenciamento ambiental o Poder Publico tem todo
direito de intervir mediante a apresentacdo de condi¢Oes que afetem o meio ambiente direta
ou indiretamente da atividade a ser licenciada e buscar equilibrar o funcionamento da
atividade com a protecdo ambiental, de forma que os aspectos ambientais sejam considerados
e que medidas mitigadoras sejam desenvolvidas para que se possa evitar o dano ambiental,
promovendo assim uma busca de equilibrio entre 0 econdmico, o ambiental e o social. Nesse
sentido, para que sejam equilibrados os dois pilares que envolvem a sustentabilidade, a
protecdo do meio ambiente e o desenvolvimento econdmico, € fundamental que o Poder
Publico possa se manifestar sobre estes interesses que, por vezes, s€ apresentam como

antagdnicos (GUERRA & GUERRA, 2012).

4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Com o propdsito de atingir o objetivo do trabalho, a pesquisa foi iniciada pela

investigacao tedrica, através de estudo em bibliografia da literatura especializada sobre os



institutos, como artigos, livros, dispositivos juridicos e administrativo, bem como andlise
documental da legislacdo patria pertinente e jurisprudencial dos tribunais superiores.
O estudo teve um caréter interdisciplinar, tendo em vista a complexidade das questdes

ambientais inerentes a gestdo ambiental e o licenciamento ambiental.

5 CONSIDERA COES FINAIS

As atividades causadoras de degradacdo ambiental que antes aconteciam de forma
desregrada e descontrolada diante da auséncia de legislacdo ambiental competente, hoje, estao
submetidas as intervencdes do Poder Publico, através do avango do direito ambiental. No
Brasil o grande marco tedrico nesse aspecto deu-se por forgca da Lei n® 6.938/1981, que criou
a Politica Nacional de Meio Ambiente, que entre tantos pontos importantes, ganha destaque a
insercdo de instrumentos que possibilitam a atuacdo do Estado para a protecdo e preservacao
do meio ambiente e, em especial, o licenciamento ambiental.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, houve uma grande evolugdo
juridica no que diz respeito ao direito ambiental, a partir da interpretacdo sistematica de
diversos dispositivos constitucionais, foi chegada a conclusdo de que o direito ao meio
ambiente pertence ao rol dos direitos fundamentais, tendo em vista que, o direito a0 meio
ambiente passou a ser entendido como uma extensiao do direito constitucional a vida, sendo
um bem de uso comum do povo, e essencial para qualidade de vida, com o minimo de
dignidade. Devendo ainda ao Poder Publico e a coletividade preserva-lo para a presente e
futuras geracdes.

Assim, durante a pesquisa restou comprovado que o Licenciamento ambiental se faz
um dos mais importantes instrumentos de prote¢do ao meio ambiente, tendo em vista que essa
busca regular a forma como as atividades econdmicas que utilizam os recursos naturais, € que
de alguma forma possam impactar o meio ambiente, serdo desenvolvidas.

E importante destacar, que o Licenciamento ambiental é um instrumento de efetivacio
do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, e que de fato contribui
nesse sentido, como também que, para isso, ele se constitui como uma materializacao dos
principios fundamentais do direito ambiental, como o principio do desenvolvimento
sustentavel, da prevencdo, e precaugao.

Ademais, entende-se a real necessidade desse instrumento como forma de estabelecer
parametros minimos de protecdo ao meio ambiente diante das atividades que possam por em

risco a preservacao dos recursos naturais.



Cumpre esclarecer, que as normas e instrumentos do direito ambiental ndo sdo uma
barreira ao desenvolvimento econdmico, mas visam garantir que esse desenvolvimento ndo
venha a comprometer as geracdes futuras, garantindo um meio ambiente equilibrado.

Desta forma chega-se ao entendimento que, para equilibrar a efetiva protecdo ao
direito fundamental do meio ambiente ecologicamente equilibrado, ao desenvolvimento
econOmico e social, podem ser utilizados esses diversos instrumentos como forma de mitigar
a0 maximo os impactos ambientais que uma atividade empreendedora pode causar ao meio
ambiente.

Portanto, se faz necessdrio fomentar e disseminar a importancia da conscientizacdo
ecoldgica, tendo como base a educacdo ambiental pautada nos preceitos da protecdo e
preservacdo, fundamentada no principio do meio ambiente ecologicamente equilibrado, como
um direito essencial para a vida na terra. E importante ainda, sempre estar atento aos
instrumentos e normas que protegem o direito ambiental no ordenamento juridico Brasileiro, e
cobrar sua devida aplicagdo e fiscalizacdo, para que as futuras geragdes possam desfrutar de

um meio ambiente saudavel e natural.
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