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ANALISE DO IMPACTO AMBIENTAL NO SISTEMA DE COMPRAS
SUSTENTAVEIS DA A3P NO CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE

Moisés de Oliveira Batista'
Allan Sarmento Vieira2
RESUMO

O objetivo principal do presente trabalho consiste em analisar o impacto da utilizacao
do processo de compras sustentaveis no Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais, sua
relacdo com o Direito Ambiental e a relevancia social, econémica e cientifica desse
tipo de prética no servigo publico. O processo de compras sustentaveis, um dos eixos
da Agenda Ambiental da Administracao Publica (A3P), constitui elemento essencial
de estudo para a sociedade, pois é por meio dele que muitos produtos estdo sendo
adquiridos, além do mais, sua matéria € composta como uma premissa de discussao
no tocante a sua economicidade. Nesse passo, foi utilizado o método de abordagem
dedutivo, considerando o procedimento comparativo, bem como a técnica de pesquisa
indireta, através de referéncias bibliograficas, andlise de doutrina e de toda
regulamentacao acerca do tema, partindo da lei de licitacbes n° 8.666/93, Constituicao
Federal de 1988 até o Plano de Sustentabilidade da Universidade Federal de Campina
Grande, retirado do PDI — 2014-2019 que regulamenta internamente as compras
sustentaveis na aquisicdo de bens e contratacdo de servigos. Percebeu-se que as
compras compartilhadas pertencentes a uma das acbes do eixo de compras
sustentaveis da A3P, geraram economia de recursos publicos através da economia
de escala, porém gerou problemas operacionais na sua execucao que devem ser
melhorados e observados pelo gestor. Essa pesquisa demonstrou ainda a importancia
que envolve o tema compras sustentaveis na execucao na atividade administrativa
como forma de melhor gestdo dos recursos publicos.

Palavras-chave: Compras Sustentaveis. Administracdo Publica. Impacto Ambiental.
Relevéancia Social.
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ABSTRACT

The main objective of this work is to analyze the impact of the use of sustainable
purchasing process in the Center for Legal and Social Sciences, its relationship with
Environmental Law and the social, economic and scientific relevance of this type of
practice in the public service. The sustainable purchasing process, one of the axes of
the Public Administration Environmental Agenda (A3P), is an essential element of
study for society, as it is through it that many products are being purchased, moreover,
your matter is composed as a premise of discussion regarding its economy. In this
step, the deductive approach method was used, considering the comparative
procedure, as well as the indirect research technique, through bibliographic
references, doctrine analysis and all regulations on the subject, starting from the
bidding law n ° 8.666 / 93. , Federal Constitution of 1988 until the Sustainability Plan
of the Federal University of Campina Grande, taken from PDI - 2014-2019 which
regulates internally sustainable purchases in the acquisition of goods and contracting
services. It noticed that the shared purchases belonging to one of the actions
sustainable procurement axis of A3P, generated savings of public resources throu,,..
economies of scale, but generated operational problems in their execution that should
improve and observed by the manager. This research also demonstrated the
importance of sustainable procurement in the execution of administrative activity as a
way of better management of public resources.

Keywords: Sustainable Purchasing. Public administration. Environmental impact.
Social relevance.



1 INTRODUGAO E PROBLEMATICA

O meio ambiente é de extrema importancia para a coletividade, pois satisfaz a
necessidade da populagéo que habita o planeta, e seus recursos, renovaveis ou nao
renovaveis, sao utilizados pelo homem para sua sobrevivéncia, com condicdes
essenciais ao sustento da sociedade atual e suas geracoes futuras (MARTINS, 2016).

A utilizacdo desses recursos nem sempre € feita sob a 6ética de conservar esse
patriménio para o futuro, ha a necessidade de pensar o desenvolvimento sustentavel
nas acoes de governo e dos préprios cidadaos que utilizam esse bem comum.

Para Silvestre (2016) o desenvolvimento sustentavel é um principio do Direito
Ambiental e se caracteriza por objetivar conciliar o desenvolvimento econémico com
a preservacao ambiental, assim as geracgdes futuras poderédo ter recursos tais como
as atuais usufruem. Torna-se ferramenta para garantir a continuidade da humanidade
e da utilizacao racional destes recursos.

A Administragdo Publica Federal, através do Ministério do Meio Ambiente,
segundo o Guia Nacional de Compras Sustentaveis, criou um programa chamado
Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P) que tem como objetivo primordial
a preservagao do meio ambiente, estimulando os 6rgaos publicos a adotar praticas
sustentaveis, reduzindo os gastos e, ao passo, diminuindo a degradacao ambiental.

Ainda, segundo o guia, a A3P subdivide-se em seis Eixos Tematicos, sendo
eles: Uso racional dos recursos naturais e bens publicos; Gestdo adequada dos
residuos gerados; Qualidade de vida no ambiente de trabalho; Sensibilizagdo e
capacitacdo dos servidores; Compras publicas sustentaveis e construcdes
sustentaveis.

O objetivo geral do presente artigo consiste em analisar o impacto ambiental
da utilizacado do sistema de compras sustentaveis do Centro de Ciéncias Juridicas e
Sociais da Universidade Federal de Campina Grande. Dito isso, percebe-se a
necessidade de analisar o impacto ambiental da utilizacdo do sistema de compras
sustentaveis, apresentando conceitos sobre o tema, sistematizando todas as praticas
e metas do sistema de compras sustentaveis da A3P a fim de evidenciar a magnitude
dos possiveis impactos ambientais positivos e negativos no CCJS/UFCG.



Posto isto, verifica-se a necessidade de se realizar deste estudo aprofundado
sobre as contratagbes publicas sustentaveis a medida que a pesquisa busca
responder a seguinte assertiva: Qual o impacto ambiental no sistema de compras
publicas sustentaveis A3P do Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais (CCJS) da
Universidade Federal de Campina Grande (UFCG)?

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Dos principios e conceitos do Direito Ambiental

Para uma melhor compreensado acerca de como o processo de compras
sustentaveis ocasiona interferéncia tanto na Administragdo Publica, especificamente
no Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais, quanto na sociedade, torna-se
indispensavel um conhecimento dos principios e conceitos que regem o Direito
Ambiental, com énfase nos principios da precaucao e do desenvolvimento sustentavel
que possibilitam uma visao mais profunda sobre o tema.

Os principios da Administracdo Publica podem ser vistos como bases de
qualquer atuacdo administrativa por parte dos agentes publicos. A definicdo de
principios surge como primordial para a sequéncia do estudo, principalmente
principios no Direito Administrativo, que segundo Reale (2002, p. 60):

Principios séo, pois verdades ou juizos fundamentais, que servem de
alicerce ou de garantia de certeza a um conjunto de juizos, ordenados
em um sistema de conceitos relativos a dada por¢éo da realidade. As
vezes também se denominam principios certas proposi¢cdes, que
apesar de nao serem evidentes ou resultantes de evidéncias, sédo
assumidas como fundantes da validez de um sistema particular de
conhecimentos, como seus pressupostos necessarios.

Observa-se que os principios levam o seu carater normativo, o chamado “dever
ser’, elencam uma disposicédo fundamental sobre determinada atuacao, estruturacao
de normas e bases para sua compreensdo, definem a organizacdo do sistema
normativo indispensavel para atingir os objetivos das agdes estatais e dos particulares

sem ocorrer a subversado dos valores a vida em sociedade (REALE, 2002).
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Ressalta-se que néo existe por si dizer uma hierarquia entre os principios, logo
nao se configura como possivel afirmar, por exemplo, que o principio da precaucao
seja em si superior ao do desenvolvimento sustentavel.

Deflui-se como forma de manter a unidade e harmonia no ordenamento juridico,
em caso de conflito entre dois ou mais principios, o aplicador da lei devera fazer uma
interpretacdo e ponderacdo de maneira que de acordo com o caso concreto qual
principio ser utilizado justamente por ndo existir uma precedéncia absoluta entre eles
e nem uma forma de prever todos 0s casos possiveis de choque de principios. O
método da ponderacao feita pelo Juiz de acordo com a situagéo apresenta-se como
solugdo encontrada para esses casos (REALE, 2002).

Posto isto, a prépria Constituicdo Federal de 1988 destaca a defesa do direito

ambiental como pratica a ser utilizada nas aquisicées sobre a ordem econdémica:

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes
principios:

[...]

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e
de seus processos de elaboracéo e prestacao.

A Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional

7

do Meio Ambiente é considerada uma das principais fontes do desenvolvimento
ambiental, instituindo formas de protegcdo ambiental e regulando conceitos legais,
objetivos e principios. Sobre o tema:

Art. 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacao, melhoria e recuperacao da qualidade ambiental propicia
a vida, visando assegurar, no Pais, condigdes ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecao
da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

| - acdo governamental na manutengdo do equilibrio ecoldgico,
considerando o meio ambiente como um patriménio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso
coletivo.
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Esses objetivos e principios devem estar atentos em toda atuacao
administrativa, haja vista melhor gestado tanto dos recursos publicos como também

preservagcao do meio ambiente.

2.1.1 Do Principio do Desenvolvimento Sustentével

Segundo Guilherme Alves (2017), o desenvolvimento sustentavel se
caracteriza por ser aquele que procura satisfazer as necessidades da geracao atual,
sem comprometer a capacidade das geracOes futuras de satisfazerem as suas
préprias necessidades, significa possibilitar que as pessoas, agora e no futuro, atinjam
um nivel satisfatorio de desenvolvimento social e econémico, e de realizagdo humana
e cultural, fazendo, ao mesmo tempo, um uso razoavel dos recursos da terra e
preservando as espécies e os habitats naturais conforme Relatério de Brundtland, o
Nosso Futuro Comum (Our Common Future), publicado em 1987.

Neste momento, torna-se oportuno alertar que o principio do desenvolvimento

sustentavel esta expresso na Constituicao Federal de 1988:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Para Maria (2018), se por um lado existe a necessidade de desenvolvimento
econdmico, também se devem levar em consideragdo os impactos ambientais para
as geracoes futuras do uso desordenado destes recursos. No tocante as compras
sustentaveis na Administracao Publica.

2.2 Implantacao das Compras Sustentaveis no CCJS/UFCG
As compras publicas sustentaveis, de acordo com o guia de compras
sustentavel da Fundacao Getulio Vargas, tém um modelo estratégico para os 6rgaos

publicos, incluindo novos critérios em editais de aquisicoes de compras e servicos,
adicionando gradativamente critérios sustentadveis na selecdo da proposta mais
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vantajosa para a administragéo publica, adequando a necessidade da instituicdo a
legislagé@o aplicavel.

O Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais, como campus da Universidade
Federal de Campina Grande, pde em préatica as compras sustentaveis através das
compras compartilhadas.

De acordo com Plano de Desenvolvimento Institucional da UFCG — PDI —2014-
2019, as compras compartilhadas fazem parte de um planejamento institucional, que
visa economia de escala e a racionalizagao dos processos de aquisicao da instituicao.

Segue abaixo o Plano de Sustentabilidade do érgao, retirado do PDI — 2014-
2019, em que se faz referéncia as agdes de sustentabilidade que estédo inseridas nos

processos de compras compartilhadas:

PLANO  SUSTENTABILIDADE: PROMOVER PRATICAS
SUSTENTAVEIS NA GESTAO E NAS AQUISICOES DE BENS E
CONTRATAGOES DE SERVICOS DA UFCG

- Realizar compras compartilhadas com as Unidades Gestores e
com outras IFES.

- Criar um inventario que permita planejar as aquisi¢des substituindo
ao maximo os itens convencionais por itens sustentaveis, em
2015/2016.

Verifica-se que as compras sustentaveis realizadas pelo érgao, além de
regulamentadas internamente, acarretam melhor gestao dos recursos publicos e
também melhor gestdo dos bens que se realizara a aquisicdo indo em consonéancia

ao que objetiva o eixo tematico de Compras Sustentaveis da A3P.

3 METODOLOGIA

O artigo cientifico apresentado se intensificou na metodologia envolvendo um
método de abordagem dedutivo e de mais de um procedimento para provocar o
desenvolvimento da pesquisa, subsidiado pela técnica cientifica descrita.

Os métodos de procedimento utilizados foram o comparativo, o qual procura a
semelhanca do postulado com outros institutos juridicos patrios, com a finalidade de
verificar semelhangas e explicar divergéncias.

A técnica de pesquisa usada consiste, basicamente, em procedimentos de
coleta de dados, buscando-se na aplicabilidade recente do tema no Direito Ambiental,
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posicionamentos doutrindrios, Gestado Ambiental e sustentabilidade, além de envolver
a pesquisa bibliografica e documental, teses universitarias, experiéncias anteriores,
artigos em revistas cientificas, jurisprudéncia de Tribunais, legislacdo correlata etc.

A pesquisa tem como local de estudo o Centro de Ciéncias Juridicas que tem
sede na BR 230, Km 466,5, Bairro Jardim Sorrilandia Il, na cidade de Sousa no Estado
da Paraiba. O CCJS conta atualmente com seis cursos de graduacgao, sendo trés
cursos de Direito; um curso de Ciéncias Contabeis; um curso de Administragdo e um

curso de Servigo Social.

Figura 1 — Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais localizado no Municipio de Sousa, no
Estado da Paraiba

Rod. Gov. Antonic

Universidade
Federal de
Campina
Grande

Fonte: Google Maps (2019).

4 RESULTADOS E DISCURSSOES
4.1 Analises do custo beneficio das Compras Sustentaveis no CCJS/UFCG

Inicialmente, cumpre registrar que os dados analisados foram obtidos por meio
da consulta do sistema publico de licitagbes, disponivel em:
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/, com dados acerca das contratacoes
dos Orgaos publicos. O passo a passo para o acesso do sitio se encontra disponivel
no Anexo | do presente artigo.

Foram comparados dados do Pregao Eletrénico 014/2018 do Campus de

Campina Grande, que utilizou a técnica de compras sustentaveis e o Pregao
14



Eletrénico 05/2018 do Centro de Formacao de Professores (CFP) — Campus de
Cajazeiras-PB. Para tanto, o objeto de ambas licitagbes foi a aquisicdo de material de
limpeza e os itens comparados foram o com as mesmas descricdes de ambos 0s
Pregbes Eletrénicos. Além disso, foi pesquisado licitacbes com periodo de realizacéo
e homologacéo préximos a fim de representar a realidade de mercado.

Vale ressaltar que o Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais da Universidade
Federal de Campina Grande participou das compras compartilhadas referente ao
Pregao Eletrénico 14/2018 realizando-se conjuntamente a aquisicao na qualidade de
coparticipante fazendo utilizagdo assim das compras sustentaveis prevista no Eixo da
A3P e no Plano de Sustentabilidade do érgao ja citado anteriormente.

Assim, efetuou-se o compilamento dos dados na Tabela 1, a fim facilidade na

compreensao:
Tabela 1 — Comparacéao de valores entre Campus
Valor YA .
I Quantidade  Quantidade Unitario Vel EliElD (U s
tem Campus de valores
e e e Cajazeiras unitarios
(CcJs) |
Saco Plastico
(Pacote 100
unid) 1271 85 R$ 18,70 R$ 20,10 R$ 1,40
Vassoura com
cerdas 985 143 R$ 4,86 R$ 5,60 R$ 0,74
Pano Limpeza
(pacote 05
unid.) 659 149 R$ 3,19 R$ 3,89 R$ 0,70
Detergente para
lavar louca
(Frasco
500,00ml) 12182 1430 R$ 0,88 R$ 1,10 R$ 0,22
Luva para
limpeza (par) 2182 187 R$ 2,55 R$ 3,08 R$ 0,13
Desinfetante
(Frasco 2,00
Litros) 5467 3018 R$ 2,90 R$ 3,00 R$ 0,10
Garrafa
Térmica 123 21 R$ 18,09 R$ 18,15 R$ 0,06
Desodorante
(tubo 410,00 ml) 729 482 R$ 6,32 R$ 6,20 R$ 0,12
Toalha de Papel
(pacote 2,00
RO) 1552 110 R$ 2,98 R$ 2,95 R$ 0,03
Flanela 2556 988 R$ 1,28 R$ 1,27 R$ 0,01

Fonte: Dados da pesquisa (2019).
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Alerta-se que os itens acima foram escolhidos de forma a encontrar
especificagdes idénticas nos dois pregdes além de procurar evidenciar itens de maior
utilizacao e consumo pelas unidades gestoras.

Assim, a partir da andlise da Tabela 1, identificou-se que os itens quando
adquiridos através das compras compartilhadas, utilizando as compras sustentaveis,
ganham em economia de escala, reduzindo assim o dispéndio orgcamentario e
gerando mais economicidade ao 6rgao publico em comparacao a aquisicao normal.

Ressalva-se que este é um fator relativo, em que alguns itens nao
apresentaram menor gasto em comparag¢do a contratacdo normal como podemos
perceber na analise dos itens desodorante, toalha de papel e flanela, onde a aquisigéo
campus do Centro de Formacao de Professores saiu com menor preco que a das
compras compartilhadas.

Com relagéo ao item da Garrafa Térmica, verificou-se que apesar da economia
nos valores na aquisicdo de compras compartilhadas, o item n&o foi entregue, o que
acarretou prejuizo as atividades administrativas e académicas da institui¢ao.

Este problema, € consequéncia negativa das compras compartilhadas, uma vez
que os licitantes procuram baixar o valor ao maximo possivel dado a grande
quantidade de itens, porém, ndo levam em consideracao a localidade e a distancia
dos Campus com relacao ao processo de entrega dos itens. J& em uma aquisicao
normal, este fator inexiste, pois sera somente um endereco de entrega.

Dito isto, percebe-se que as compras compartilhadas realmente geram uma
economia de escala ao realizar uma aquisi¢ao por varios campi em grande quantidade
de itens comuns acarretando assim melhor gestdo dos recursos publicos e reducao
de gastos. Porém a fase operacional das compras compartilhadas vem sofrendo
dificuldades e demora na aquisicdo de bens, haja vista ser um processo mais
elaborado por ser mais de uma instituicdo participante e o problema de distancia entre
locais de entrega n&o considerados pelos licitantes citado no paragrafo anterior.

4.2 Efeitos economico

Pode-se destacar que o uso das Compras Sustentaveis no CCJS/UFCG, no
aspecto econémico reduziu os gastos através da economia de escala realizada pelas
compras compartilhadas.
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No aspecto social, cumpre observar que a licitagdo compartilhada apresenta
uma forma responsavel do planejamento das aquisi¢ées publicas conscientizando ao
mesmo tempo a sociedade dos beneficios das acdes da A3P, acerca da importancia
do desenvolvimento sustentavel para o pais e para garantir a continuidade das
geracgdes futuras.

Observou-se que as compras compartilhadas se adequaram ao eixo de
compras sustentaveis da A3P, a medida que gerou economicidade ao érgao ao

realizar aquisi¢cdo de bens de forma conjunta.

5 CONCLUSOES

A Agenda Ambiental da Administracao Publica (A3P), através dos seus eixos
tematicos procura a conscientizacdo e utilizagdo de praticas sustentaveis na
Administracao Publica, com obtencdo de melhores resultados, melhor custo beneficio
e mais satisfacao para sociedade e meio ambiente.

A analise dos principios e conceitos do Direito Ambiental Publica possibilitou a
compreensao mais adequada sobre como a atuagdo administrativa deve se portar
para preservar o meio ambiente ao passo que também alcance as finalidades
administrativas. Ao verificar o principio do desenvolvimento sustentavel foi possivel
aferir que a sociedade, ndo somente os 6rgaos publicos, devem adotar postura de
melhor gestdo dos recursos disponiveis no planeta de forma responsavel sem
comprometer o uso e direito das geracgdes futuras.

Notou-se que os objetivos, tanto gerais, tratando acerca do impacto juridico,
social e econémico do processo de compras sustentaveis, seus efeitos perante o setor
publico, quanto especificos foram atingidos. Identificou-se quais bens foram passiveis
de aquisicao sustentavel. Houve ainda a avaliacdo dos beneficios e falhas do sistema
de compras sustentaveis.

Evidenciou-se a diferenca entre contratacées sustentaveis e contratacoes
normais mostrando como existe diferengca entre ambas e suas particularidades e
custos beneficios. A exposicdo dos pensamentos doutrinarios acerca dos principios
tema possibilitou exemplos pontuais que garantiram o entendimento mais gradual e

especifico.
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Analisou-se toda a regulamentacao acerca do tema, partindo da lei de licitagbes
n° 8.666/93, Constituicdo Federal de 1988 até o Plano de Sustentabilidade da
Universidade Federal de Campina Grande, retirado do PDI — 2014-2019 que
regulamenta internamente as compras sustentaveis na aquisicdo de bens e
contratacdo de servicos.

As Compras Sustentaveis no Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais geraram
uma economia e reducao dos gastos publicos com as aquisicdes ao realizar compras
de forma conjunta decorrente da economia de escala. Porém ainda existem problemas
para que esse eixo seja utilizado de forma a melhor executar e adequar a realidade
pratica.

Cabe assim ao gestor, realizar um estudo e analise de quais itens sao mais
vantajosos e apresentam custo beneficio, ndo somente orcamentario, mas
operacional, para que o sistema de compras compartilhadas funcione corretamente e
atenda o interesse publico e da instituicao.

Essa pesquisa demonstrou ainda a importancia que envolve o tema
desenvolvimento sustentavel, mais especificadamente compras sustentaveis, e sua
repercussao social, ambiental e econémica na execuc¢ao na atividade administrativa
como forma de melhor gestdo dos recursos publicos e de promover sustentabilidade
nos orgaos e entidades da Administracao Publica.
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