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RESUMO

Sinais recentes de crescimento da intervencgao
piblica no meio rural nordestino deixam preo
cupagoes quanto ao resultado de sua agao  sO
bre as populagoes envolvidas no processo;prin
cipalmente diante de poucas evidéncias positi
vas. A experiéncia de assentamento feita pelo
Estado, no perimetro irrigado de Mandacaru, &
um dos poucos momentos onde se registra uma
indiscutivel melhora das condigoes de vida e
crescimento da produgao e da renda das popula
¢oes beneficiadas; tradicionais objetivos e
nunciados nos programas de intervengao. Este
trabalho pretende demonstrar que nos projetos
piblicos de irrigagao, o Estado, quando ben
sucedido em suas metas, possivelmente estabe
lecera pequenos produtores capitalizados no
campo; ao contrario do que geralmente tem si
do identificado por muitos estudiosos. Com es
te objetivo, estudam-se as relagoes de produ
¢do vivenciadas pelo chamado plblico-meta:nes

te caso, os colonos de Mandacaru.



INTRODUGAO

Neste trabalho, pretende-se estudar as relagOes de
producao estabelecidas com o assentamento de irrigantes no Pe
rimetro Irrigado de Mamdacaru. Entende-se por estudo das rela
¢oes de producdo de uma camada social a tentativa de elucidar

as condigOes de vida econdmica, politica e cultural, que lhe

dao legitimidade no conjunto das forgas sociais.

Especificamente, o objetivo que se persegue é verifi
car até que ponto o assentamento dos colonos no Mandacaru cor
responde a formacao de uma camada de pequenos produtores no cam
po. E como se articulam as formas de producao vivenciadas por

eles com o modo de producao capitalista.

Considera-se que isto nao seria possivel sem uma in
terpretacao da atitude do Estado gquanto aos interesses hegemd
nicos na sociedade brasileira, em sua experiéencia com a coloni
zacao estruturada no Mandacaru. Este &, portanto, um objetivo

implicito a natureza deste trabalho.

A tentativa do Estado de criar novos agentes sociais
com o assentamento realizado nos projetos publicos de irriga
cao do Nordeste, transformando o modo de vida de centenas de
familias de agricultores tradicionais, suscita, entre outras,
a curiosidade dos resultados desta experiencia sobre as popula
¢des beneficiadas. Com esta interrogacao, percorreu-se cada eta
pa do que se considera necessario a uma apreensao das relacgoes
de producao estruturadas com o assentamento dos irrigantes de

Mandacaru.

Como contribuigao a esta tarefa foi formulada a seguin
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te hipotese de trabalho: levada a termos, a intervencao do Es
tado com a coloniza¢ac em projetos publicos deve criar novos
produtores capitalizados na figura dos colonos. E contribuir,
com isto, para a generalizacao das relacdes de assalariamento

no meio rural.

O Perimetro Irrigado de Mandacaru, ao reunir muitas
caracteristicas de uma experiencia ja consolidada, mostra-se um

bom exemplo para a interpretacao deste tipo de interferéncia es

tatal na economia. Nao sao muitos os exemplos de sucesso da

iniciativa publica neste setor e sao pouquissimos os perimetros

emancipados.

A analise do caso Mandacaru nao permite maiores gene
ralizacgoes. Trata-se precisamente de uma tentativa de interpre
tar os possiveis desdobramentos da atitude oficial, sobre as
populacdes beneficiadas, neste tipo de colonizacgao. Estudar uma
dersuas manifestagées mais desenvolvidas pareceu, mais que uma

condicio essencial deste trabalho, sua propria delimitacao.

Essencialmente, sao estas as caracteristicas deste es

tudo.

Né decisao de estudar a experiéencia do assentamento
realizado em Mandacaru, pesou sobretudo a intencao de trazer al
guma contribuigdo a tarefa de desvendar os processos de trans
formacao da estrutura social no campo, especificamente a tare
fa de interpretar os processos engendrados por forca da inter
vencao do Estado na economia, através da politica de assenta

mento em perimetros irrigados.

Nio se discute se os perimetros deveriam ou ndo ter

sido criados. Parte-se da constatacdo da existéncia destas gran



des inversOes de recursos publicos destinadas a lkeneficiar agri
cultores de baixa renda. Isso ocorre em condicgoes locais privi
legiadas e, geralmente, em precarias condi¢des de funcionamen
to. Mais digno que condena-los seria tentar-se wuma alterna
tiva que efetivamente represente um incontestavel desenvolvi
mento das forgas produtivas. Nada mais natural que tentar dar
uma destinagao mais racional @ capacidade instalada nos perime
tros: fazer com que a melhoria das condicées de vida das popu
lacoes beneficiadas se traduza em aumento de renda para elas,

independentemente da presenca do Estado.

Antes de iniciar a analise, julgou-se necessario for
necer, ainda que sucinta, uma descricao da politica do Estado
com os Perimetros Irrigados no Nordeste e, mais especificamen
te, na regiao onde esta localizado o Mandacaru. Acrescentou-se,
ainda, a este primeiro capitulo, uma descrigao do Mandacaru,
além de algumas caracteristicas do grupo social em estudo, quan
to aqueles que possivelmente teriam sido seus critérios de se

lecao.

No segundo e terceiro capitulos, sao apresentados os
fundamentos tedricos, o procedimento metodoldgico adotado e uma
discussdo da literatura especializada. A revisao bibliografica
procura identificar algumas limitacOes de ordem tedrica e si

tuar a contribuicao do trabalho aqui empreendido quanto as in

terpretacboes da estrutura social do campo.

O "corpo do trabalho", propriamente dito, esta segmen
tado, por questdes expositivas, em cinco partes. A primeira de
las foi denominada ‘relacoes de propriedadéle constitui-se no

capitulo 4. Procura-se, nesta etapa, obter uma definigao dos



papéis sociais assumidos pelos individuos diante dos direitos
adquiridos sobre a propriedade dos meios de produgao. A inten
cdo € apresentar como se expressam juridicamente as relagoes

de producao no Mandacaru.

"RelacOes de trabalho" intitula wuma segunda parte,
ocupada com o estudo do consumo produtivo da forca de trabalho
empregada pelo colono. Neste sentido, o quinto capitulo e dedi
cado a conhecer a organizacdo interna da produgdo. Ai, sao mo
tivos de analise as atividades que criam e transferem os valo

res mobilizados no perimetro.

Uma terceira parte da exposicao do estudo das rela
¢oes de producado e intitulada pelo que se denominou aqui de "re
lacdes de troca" (capitulo 6). Estas sao entendidas, especifi
camente, como aquelas relacOes gue estabelecem os padroes de
articulacdo das condicoes de produgao desenvolvidas internamen
te pelos colonos, com o mercado produtor de seus meios de pro

ducao e com o mercado consumidor de seus produtos.

O capitulo 7, denominado "relacdes de apropriagao" es
ta destinado a apresentar como se distribuem internamente os ex
cedentes produzidos. Nele, procura-se identificar os niveis de
acumulagdo possibilitados pelo conjunto de relacgoes estudado

anteriormente.

A intervencdo do Estado na economia & especificamen
te analisada no capitulo 8. Conclui-se, assim, a parte analiti
ca deste trabalho, procurando identificar nas agoes do Estado
os interesses de classes que explicam a formacdao da estrutura
implantada em Mandacaru. Embora, na analise, tenha-se privi

legiado apenas os atores sociais mais relevantes.



1 ESTADO, REGIAO E IRRIGACAO

1.1 O ESTAPO E A POLITICA DE IRRIGACAO NO NORDESTE

Perimetro Irrigado corresponde a uma denominacio da
da a areas em que o Governo (por meio de desapropriagao, ou sim
plesmente tomando posse quando as terras ja sao suas) prepara
toda uma infra-estrutura para a agricultura de irrigacgao, pro
curando, paralelamente, desenvolver os sistemas viarios e de
energia elétrica, destinada a implantacao de empresas e/cu as
sentamento de colonos. Neste Ultimo caso, procura também desen
volver as infra-estruturas de habitacao, saneamento, urbaniza
cao e cooperativismo, bem como prestar servicos em setores co

mo os de saude, nutricao e educagao.

Duas instituig¢Oes sao responsaveis pela aplicacgao da
maioria dos investimentos publicos em irrigagao para o Nordes
te: o Departamento Nacional de Obras Contra a Seca — DNOCS e
a Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco —
CODEVASF. Além delas, a irrigacao publica no Nordeste, do tipo
perimetro irrigado, & também realizada, em menor escala, por
empresas estaduais. Na Bahia, por exemplo, a Companhia de De
senvolvimento e Acao Regional — CAR e a Companhia de Engenha
ria Rural da Bahia — CERB ja acumulam alguma experiencia nes

te setor, embora ainda muito recente.

O DNOCS foi criado em 1945 para substituir a Inspeto
ria Federal de Obras Contra a Seca — IFOCS e reorientar a po
litica de acumulacao de aguas, iniciada nos principios do sécu
lo (1909), pela Inspetoria de Obras Contra a Seca — IOCS. Mes

mo sem deixar de lado aguelas linhas gerais de intervencao que



inspiraram a criag¢ao do IOCS — a construcao de agudes, de vias
de transporte e perfuracao de pogos (s6 para citar algumas), o
DNOCS, hoje, concentra a maior parte de seus esforgos no assen
tamento de comunidades de irrigantes nos projetos de sua juris
dicao.

A histdoria da CODEVASF remonta a 1948, com a criacao
da Comissao do Vale do Sao Francisco — CVSF, a quem cabia ad
ministrar um Plano Geral do Vale do Sao Francisco, concentrado
na eliminacao das carencias de infra-estrutura social da Regido
nos campos de energia elétrica, irrigacao, regularizagao do re

gime do rio, navegacao, rodovias, centros médicos, escolas, etc.

Durante nove anos, a partir de 1967, a "Comissao do
Vale" foi transformada em Superintendéncia do Vale do Sao Fran
cisco — SUVALE, unificada com o modelo coordenado pela Superin
tendencia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, para as
Agéncias Governamentais de Desenvolvimento Regional (ANDRADE,

1982:101).

A atual CODEVASF surge como fruto de um outro contex
to. Foi criada em 1975, num momento em que predominava no Bra
sil um espirito de racionalizacao capitalista dos  investimen
tos publicos que, ap6s o ano de 1964, foram melhor dotados de
" uma estrutura empresarial mais estavel (ABRANCHES, 1977:20). Va
le citar um documento oficial:

Enquanto a SUVALE e a CVSF enfatizavam sua acao na elimi
nacao das grandes caréncias verificadas nas infra-estru
turas dos municipios da Regiao, na disponibilidade de
energia elétrica e na rede viaria, a CODEVASF tem por es
tratégia institucional, a concentragao de seus esforcos
em areas prioritarias, selecionadas pelas suas potencia
lidades no desempenho das suas funcoes de polos de indl__l_
cao e irradiacao do desenvolvimento regional, bem como
pelas suas capacidades de respostas aos investimentos
realiz=dos. (Grifo nosso) (CODEVASF, 1984:15).



Transferindo fung¢oes a outros 6rgaos como a Companhia
Hidroeletrica do Sao Francisco — CHESF, a CODEVASF concentrou
seus esforgos no setor rural. A finalidade basica da Empresa
tornou-se "o aproveitamento para fins agricolas, agropecudrios
e agroindustriais dos recursos de agua e solo do Vale do Sao

Francisco, ..." (CODEVASF, 1984:14).

Como companhia, a CODEVASF juridicamente pode e rea
liza associag¢Oes com o capital privado de empreendimentos coope
rativistas, individuais e de grandes grupos empresariais. Se
gundo dados da SUDENE, dos 23.769 ha. que a CODEVASF tinha em
operacao, 15.271 ha. haviam sido destinados a implantacgao de

104 empresas, beneficiando 1.742 familias de colonos com os

8.498 ha. restantes (SUDENE, 1982:14).

Embora exista uma identidade bem visivel, os periIme
tros irrigados nao séo idealizados de uma maneira uniforme. O
estudo de suas historias e das condigOes sociais e politicas
em que surgiram e se transformaram, possivelmente vira esclare
cer melhor os motivos de suas diferengas. Mas nao é esse o ©ob

jetivo que aqui se persegue.

E conveniente, entretanto, identificar-se o comporta
mento do Estado em relacao a implantacéo de perimetros irriga
dos no Nordeste. Afinal, estudar a experiencia dos colonos de
Mandacaru €&, de algum modo, estudar o estilo de colonizacao,
pelo menos numa de suas facetas, desta politica de intervencgao

estatal.

A histdoria das areas irrigadas publicas no Nordeste
é tao antiga quanto os programas estatais de combate a seca.

Data ainda do periodo imperial a primeira tentativa de que se tem



noticia; sé definitivamente implantada em 1906 (CERB/CEPA-BA,

1980:8) .

Durante os anos que antecedem a década de 70, pode-
se dizer que, somente em situagdOes esporadicas, a irrigagao veio
a se constituir em algo mais que um subproduto dos programas

de combate a seca.

A partir da criacao do Programa Plurianual de Irriga
¢ao — PPI, em 1971, pode-se observar uma deliberada atitude
do Estado de rever seu papel diante das adversidades do fenome
no das secas no Nordeste (GOMES, 1979). Apds o PPI, a agricul
tura irrigada, por exemplo, através de projetos publicos de ir
rigacao, passa a ser a vertente principal de atuacao do DNOCS

e da CODEVASF, na época, ainda SUVALE.

Quando da criacao do Grupo Executivo de Irrigacao pa
ra o Desenvolvimento Agricola — GEIDA (6rgao interministerial
com participacao dos Ministérios da Agricultura, Fazenda, Mi
nas e Energia, Planejamento e Saude), em 1968, nao existiam pe
rimetros irrigados com areas destinadas a implantacao de empre

sas.

Foi o GEIDA quem encomendou o PPI, com o objetivo de
constituir um "Plano Diretor (...) para o desenvolvimento da
Agricultura Irrigada no Brasil" (MINTER/GEIDA, 1971:1) e com
especial énfase para o Nordeste, conforme ressaltam seus docu

mentos (Ibid).

O GEIDA surge com o intuito de planejar, orientar e
supervisionar 6rgaos federais, visando integrar o desenvolvi
mento da agricultura irrigada a planos e programas publicos mais

amplos, como o Programa de Integragao Nacional — PIN e o Pro



grama de Redistribuicao de Terras e de Estimulo a Agroindastria

do Nordeste — PROTERRA.

Até 1971, segundo estudos realizados para o Ministé
rio do Interior -— MINTER, pelo consOrcio de uma empresa israe
lense (TAHAL) e de uma brasileira (SONDOTECNICA), estimava-se
emmenos de 10.000 ha. a area irrigada do Nordeste, corresponden
te aos projetos do Governo Federal (MINTER/GEIDA, 1971:120),
muitos dos quais em operagao precaria. Transcorridos 12 anos,
em 1983, o Nordeste contava com mais de 45.500 ha. irrigados

em operacao nos perimetros do DNOCS e da CODEVASF (TABELA 1).

TABELA 1 — Areas Irrigadas nos Projetos Publicos — 1983
AREA IMPLANTADA AREA EM OPERACAO
ORGAOS
(ha.) (ha.)
DNOCS 22.687 15.474
CODEVASF 37.947 30.055
TOTAL 60.634 45.529

FONTE: SUDENE/Coordenadoria de Irrigacgao

Ainda é muito pouco se comparado a meta tracada no
PPI: atingir, em 10 anos, 100.000 ha. irrigados. Menos ainda,
se comparado a pretensao da Nova Repiblica de irrigar 1.000.000 ha.

no Nordeste. Significa, contudo, um crescimento muito grande,

pois representa um aumento da area irrigada em operacgao de
455%, no periodo 1971-1983 a uma taxa média de crescimento
anual em torno de 35%. Se for considerada a area implantada,

como deve ser, este percentual de crescimento sobe para quase
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610% pois, ja em 1983, existiam mais de 60.000 ha. implantados

pelo DNOCS e CODEVASF (TABELA 1).

Nesta época, tambem nao existiam os chamados "Progra
mas Especiais". Se for levada em conta a area irrigada atraves
do Programa Nacional de Varzeas Irrigadas — PROVARZEAS,do Pro
grama Especial de Apoio ao Desenvolvimento da Regido Semi-ari
da do Nordeste — Projeto Sertanejo, do Programa de Desenvolvi
mento de Areas Integradas do Nordeste — POLONORDESTE e de ou
tros programas especiais que geralmente beneficiam a iniciati
va de agricultores e proprietarios autonomos, este percentual
de crescimento sobe para 1.542%, pois, em 1983, haviam sido ir

rigados por estes programas 95.589 ha. (SUDENE, 1983).

Com relagao a area irrigada em operacag a CODEVASF
dispOe, praticamente, do dobro da area em operagao do DNOCS. Con
forme os dados da SUDENE para o segundo trimestre de 1983, sao de
30.055 ha. da CODEVASF contra 15.474 ha. do DNOCS (TABELA 1). Em
termos relativos, se visto como um fendmeno ainda recente, a im
portancia das areas destinadas a empresas & bastante significa
tiva. Como ja se viu anteriormente, a CODEVASF dispunha, em
1982, de uma area destinada a empresas, quase igual a toda a
area do DNOCS para 1983: sdo 15.271 ha. que representam algo
em torno de 33% das areas dos perimetros emoperagdo dos dois Or
gaos.

A colonizacao, em contrapartida, € uma iniciativa
muito mais onerosa ao Estado que a associacao e arrendamento
contraidos com o capital de empreendimentos empresariais nos
perimetros da CODEVASF. Além das obras de infra-estrutura basi
ca entregues as empresas, a colonizac¢ao demanda investimentos

de infra-estrutura social, como habitacdao, saude, lazer etc.
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Basta observar o volume de recursos aplicados com a coloniza
cao e a implantacao de empresas. O DNOCS, por exemplo, com uma
area em operacao, significativamente menor que a CODEVASF, des

pende mais investimentos que esta (POSSIDIO, 1984:43).

Na Regiao em estudo encontram-se os dois tipos de ex
periéncia. As atencgoes neste trabalho,entretanto, devem princi
palmente estar centradas sobre as experiéncias realizadas com
o assentamento de colonos. Nao cabe nos objetivos tracados aqui,

discutirem-se os méritos de uma solkre a outra.

1.2 A REGIAQ E 0OS PERIMETROS

O Vale do Sao Francisco, com uma area de bacia hidro
grafica de 690 mil quilOmetros quadrados (cerca de 8,1% do ter
ritério nacional), esta dividido em quatro regioces: o Alto, o
Médio, o Submédio e o Baixo Sao Francisco. No seu percurso de
2.680 km, o "Velho Chico" (como & chamado carinhosamente o Rio)
corta os Estados de Minas Gerais, Bahia, Pernambuco, Sergipe e

Alagoas.

A cerca de 3 km, na margem direita do Sao Francisco,
e a menos de 20 km a leste da sede do municipio de Juazeiro,
na Bahia, esta localizado o perimetro irrigado de Mandacaru,

Submédio Sao Francisco.

Cobrindo uma extensao de 686 km do curso do Rio, 6]
Submédio Sao Francisco comeg¢a em Remanso e termina em Paulo
Afonso, na Bahia. Com 166 mil km?, ele & representado por 34

municipios baianos e 25 pernambucanos.

Trata-se da regiao mais seca e mais quente do Vale.
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Toda vegetacao é predominantemente de caatinga*. A pluviosida
de média varia entre 400 e 450 mm e tem quase dez meses de es
tiagem. A maioria de suas terras, aptas para exploracao agrico

la, demanda o uso de técnicas de irrigacao para desenvolver-se

plenamente.

Orientando-se para obter "respostas rapidas aos seus
investimentos", a CODEVASF selecionou, segundo suas potenciali
dades, 10 areas prioritarias que possam funcionar como "P&los
de Desenvolvimento". Com os projetos, & esperado o estabeleci
mento de estruturas que, pela demonstracao espontanea de seus
resultados positivos, desencadeiem o uso de "conhecimentos téc

nicos mais avancados" (MINTER/GEIDA, 1971:18).

Juazeiro e Petrolina dao nome a uma area prioritaria
gue cobre uma extensao de 10.000 km*, formada ainda por uma
parte do municipio de Casa Nova, na Bahia. Estas duas cidades,
unidas por uma ponte sobre o Rio Sao Francisco, apesar de admi
nistrativamente separadas, sao um dos mais importantes centros
urbanos do Submédio. Formadas por uma populacao de quase 250
mil habitantes — em 1980, a primeira possuia 118.175 habitan
tes, e a segunda, 104.300 habitantes (IBGE, 1984:94), distri
buidos em mais de 50% de sua parte economicamente ativa pelos
setores secundarios e terciarios, habitando preponderadamen
te o espacgo urbano (cerca de 65% dela), com uma razoavel diver
sificacdo de servicos industriais e comerciais. Como era de se

esperar, exercem enorme influéncia num amplo raio de pedquenos

* Em Petrolina/Pe, esta instalado o Centro de Pesquisa Agrope
cuaria do Tropico Semi-arido — CPATSA, da EMBRAPA. Em  Jua
zeiro/Ba, funciona a Faculdade de Agronomia do Médio Sao Fran
cisco — FAMESF.
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municipios vizinhos.

Como em todo sertao brasileiro, a origem destas cida
des esta relacionada com a criacao de gado do periodo colonial.
Inteiramente afinada com o modelo exportador (GORENDER, 1978:411),
coube a producao pecuaria nesta época, sobretudo, o forneci
mento de animais de tracao, de carne e couro aos engenhos e as
populagOes urbanas, além de enfardar rolos de fumo e também ex
portar couros. Ja nos séculos XVI e XVII, os portugueses haviam
principiado o povoamento da Regiao, destruindo e escravizando
as populacdes indigenas que ai viviam. Em 1706, Juazeiro ja

existia como poveo agao; Petrolina, em meados do seculo seguin

te (ANDRADE, 1982:30).

Contudo, hd ainda uma particularidade que lhes da
uma caracteristica especial e auxilia mais ainda sua compreen
sdo. Elas sao o ualtimo ponto do grande trecho navegavel do Sao
Francisco, que come¢a em Pirapora-Minas. Beneficiam-se também
da localizacao privilegiada, desde seus primordios, para a tra
vessia e comunicacao viaria dos fluxos comerciais das RegioOes

Norte e Nordeste com o Sul do Pais.

Neste sentido, Juazeiro e Petrolina formam um estra
tégico ponto geografico e comercial. Ja em 1871, era iniciada
a navegacao a vapor na Regiao e, em 1896, foi inaugurada a es
trada de ferro que, na época, ligava Juazeiro a Salvador. Hoje,
estao praticamente desativadas. No periodo presidencial de Dutra,
construiu-se a ponte que liga as duas cidades e amplia a exten
sio da estrada de ferro. Na década de 60, com a construgao das
rodovias BR 122 e BR 407 gque ligam a area a grandes centros
urbanos do Pais, Juazeiro e Petrolina incorporam-se ao padrao

rodoviario de trafego consolidado com o advento da industria
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automobilistica no Brasil. E certo, por isto, dizer-se que, pa
ra a Regiao, as rodovias trouxeram uma expansao das condigoes
de desenvolvimento, baseado na possibilidade de maior escoamen

to da producao que acarreta (NOVAES, 1976:23).

Nos ultimos 30 anos, Juazeiro e Petrolina teém presen
ciado um consideravel crescimento. Em 1950, suas populagoes,
eram de 17.692 habitantes e 7.611 habitantes, respectivamente.
Neste interim, durante o qual estes municipios deixam de ser
predominantemente rurais, surgiram industrias de 6leo, saboes,
couros, téxteis, metallrgicas, produtos alimenticios, aluminio,
usina de acglUcar, e hidroeléetrica (Sobradinho), entre outras,

como as emergentes industrias vinicola e pesqueira.

Todo este desempenho foi fortemente influenciado pe
la interferencia publica na Regiao, certamente, entre outras,
através da CODEVASF, suas antecessoras, e de financiamentos sub
sidiados (ANDRADE, 1982:26). Desde a década de 60, a penetra
cao capitalista nas zonas rurais da Regiao, modernizando as
atividades agricolas, estimulada principalmente pelos organis
mos oficiais, tem provocado migragao do campo para as cidades.
Grande parte do aumento populacional desta area, por exemplo,
pode ser atribuido a fixacdo desses contingentes migratdrios,
e nao propriamente ao crescimento vegetativo (ANDRADE, 1982:14).
0 impulso das atividades industriais néo surpreende que seja
associado, "... com a implantacao dos grandes projetos de irri

gagao..." da CODEVASF (SILVA, 1985:211).

Uma simples digressdao sobre os principais géneros agrl
colas produzidos em Juazeiro faz vir a tona o peso dos perime
tros irrigados no Municipio. Nestes uUltimos cinco anos, a cana-

de-acgucar, o tomate e a cebola vem figurando como suas cultu



ras mais importantes. Sdao culturas carentes de muita agua para

seu plantio, e se tratando de semi-arido, culturas irrigadas.

Até bem pouco tempo, quase nenhum significado econo
mico tinha a cana-de-agucar para o Municipio. Hoje ela €, tan
to em volume quanto em valor da producao, a cultura que mais
se destaca em Juazeiro*. Sua introdugac em grande escala, evi
dentemente, esta associada ao Programa Nacional do Alcool — —
PROALCOOL. A CODEVASF, em sociedade com o capital privado, num
de seus projetos, é responsavel por praticamente toda a produ
cao de cana-de-acucar de Juazeiro. Com uma produtividade média
de 140 toneladas por hectare, com mais de 2.500 hectares implan
tados, ela tem condig¢dao de produzir 350 mil toneladas de cana
por ano. Tudo isso ainda é pouco para operar-se plenamente a
usina de acucar, construida com capacidade de produzir 2,2 mi
lhdes de sacos anuais e destilar 18 milhOes de litros de alcool

por ano.

AO tomate & uma cultura de ainda escassa tradicgao. So
mente apos a instalacao da "Cica-Norte" em Juazeiro, na década
de 70, pode-se notar a consolidacao do Municipio como um  dos
mais importantes produtores desta cultura no Estado da Bahia.
Convém anotar que mais de 80% de todo o tomate industrializado
por ela é proveniente dos Projetos de Irrigagao. A Regiao con
ta, hoje, com mais duas agroindustrias processadoras de tomate,
a "Etti" e a "Frutos Tropicais" que, apesar da menor quantida
de (ainda estao comegando), também se abastecem com uma parte

do que se planta nos perimetros.

* Sem nenhuma tradicao, hoje, Juazeiro é um dos maiores produ
tores de cana-de-acgucar do Estado.
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Da cebola pode-se dizer que € uma cultura ja com al
guma tradig¢ao, porém, muito maior nas margens pernambucanas.
Durante os anos 60, o uso mais intenso da irrigagao passou a
fazer dessa cultura uma atividade de maior expressao econOmica
para a Regiao, quando, entao, alguns produtores de cebola ja
acumulavam uma experiencia de quase vinte anos (BICALHO & HOEFLE,
1979:79). Isto deve ter contribuido de algum modo para a sua
assimilacao mais rapida. Junto com Xique-Xique, Juazeiro €& o
maior produtor de cebola na Bahia. Segundo o IBGE, em 1983, Jua
zeiro produziu 13.048 toneladas de cebola (CEPA-BA, 1985:48).

Em 1984, segundo a CODEVASF, nos perimetros de Juazeiro foram

obtidos 16.021 toneladas dela (1984:84).

Outra cultura de destaque emergente também tem, nos
perimetros, uma de suas maiores fontes produtoras e promotoras:
o melao. No ano passado, a Prefeitura de Juazeiro promoveu a

1@ Festa Nacional do Melao, num nitido reflexo do que ele ja

representa para o Municipio.

Além do Mandacaru, a area prioritaria Juazeiro/Petro
lina dispoe de mais cinco perimetros implantados, total ou par
cialmente, havendo um sétimo em estudo*. Dos instalados, quatro
ficam no Municipio de Juazeiro e, de todos, o uUnico voltado in
teiramente para a colonizacao é exatamente o Mandacaru. Por ou
tro lado, somente um €& destinado com exclusividade a empresas.
Ao todo, sao 24.623 ha. instalados. Destes, 6.771 ha. estao
sendo ocupados por 880 colonos (ou seja, menos de 30% da area
total), e 17.852 ha. sao ocupados por 119 empresas (V. TABELA 2).
* Dois outros perimetros, implantados pela CAR, estao comegan

do a operar: um, em Juazeiro/Sobradinho: o projeto Tatauf{ I

(WILLIAMS FUENTES; 1985), outro, em Curaga — o Projeto Fa
zenda Grapiuna (CAR, 1985).



TABELA 2 — Area Prioritaria Juazeiro-Petrolina. Numero de Colonos e Empresas Instaladas, Areas

Irrigadas Ocupadas e Valor da Produgao, por

Projeto em Operagao.

1984

AREA DE COLONIZACAO AREA DE EMPRESAS AREA TOTAL PRODUGAO
PROJETO

Colonos ha Empresas ha ha % Valor %

Tourao - - 8 10.473 10.473 42,5 28.367 42
Manigoba 234 1.914 54 2459 4,373 1748 5:322 15 +5

Curaca 277 1.964 14 2.490 4.454 18,1 5.388 16
Bebedouro 105 1.090 8 1.097 2:187 8,9 1.905 S0

Mandacaru 48 382 1 51 433 T 7 3.979 12

Sen. Nilo Coelho 216 1.421 34 1.282 2+703 11,0 2977 9

TOTAL 880 6.771 119 17852 24.623 100 47.938 100

FONTE: CODEVASF

L1



Sintomaticamente, o Mandacaru & anterior & CODEVASF
que comecou a operar em 1975. Na area prioritaria Juazeiro/Pe
trolina, ele nao &, porém, o mais antigo. Esta é a primeira
das areas "a produzir alimentos em escala comercial" (QODEVASF,
1984:68) . Em 1969, o Bebedouro, em Petrolina, ja estava em ope
racao. Contudo, no Bebedouro, nesta época, também s6 existiam
colonos. Porque assim havia sido pensado originalmente, com a

CODEVASF ele foi ampliado e subdividido em Bebedouro I e Bebe

douro 1I (este ultimo destinado a empresas).

O Estado, através de seus Orgaos executores de proje
tos na Regido (no caso, a SUVALE e a CODEVASF), nao vem manten
do uma mesma atitude quanto ao modelo de colonizacao a ser im
plantado, pelo menos nos seus aspectos mais especificos. Duran
te sua vigencia, a SUVALE, por exemplo, parece nao ter disso
ciado a eficiencia do assentamento da necescidade de basear-se
numa organizacao cooperativista. Com ela, um perimetro ja come
cava a operar com uma infra-estrutura basica cooperativista pron
ta. Hoje, a atitude da CODEVASF é marcada por uma certa reser
va quanto ao incentivo ao cooperativismo. Ela nao induz nem
prepara uma infra-estrutura para ele. Provavelmente, por isto,
somente o Bebedouro e o Mandacaru dispOem de cooperativas es
truturadas. O Bebedouro fica a cerca de 45 km de Petrolina, pe
la BR 122, que a liga a Recife. Ocupa uma area de 2.187 ha. ir
rigados, com 105 colonos assentados em 1.090 ha. e 8§ empresas
instaladas em 1.097 ha. Como os demais perimetros (excegao fel
ta para o Tourao, gque explora cana-de-acucar também, responsé
vel, alias, por quase 60% do valor produzido nos projetos da

area), o Bebedouro explora basicamente tomate, cebola, melao,

melancia e feijao.
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Sobre ele, nao se pode deixar de mencionar um fato:
os colonos organizados na Cooperativa Agricola Mista do Perime
tro Irrigado de Bebedouro — CAMPIB, depois de muita luta para
obter uma situacgao quase impar nos Perimetros, que é a emanci
pacao ou autogestao, depois de dois anos, em 1985, pediram a

intervencao da CODEVASF.

O outro Perimetro instalado em Petrolina € o Senador
Nilo Coelho, antigo Massangano. Uma pequena parte dele, no en
tanto, fica no Municipio de Casa Nova. Com uma superficie irri
gavel de 25.000 ha., apenas opera 10% de sua capacidade. Esta
ainda em fase inicial, pois entrou em operagao em 1984. Ainda

assim, sao 216 colonos ocupando uma superficie de 1.421 ha. e

34 empresas explorando 1.282 ha.

Dois dos projetos instalados em Juazeiro também sao
dos anos 80. O Manicoba e o Curaga entraram em operac¢ao em 1982
e ainda n3o atingiram sua capacidade plena de producao. O pri
meiro tem uma superficie irrigavel de 4.373 ha., destinada ao
assentamento de 234 colonos em 1.914 ha. e 54 empresas que oOcu
pam 2.459 ha. O segundo tem 277 colonos em 1.964 ha. e 14 empre
sas em 2.490 ha., totalizando 4.454 ha. Juntos, sao responsé
veis por mais de 30% da producao obtida na area (V. TABEIA 2).

Citado como um "modelo de modernizacao da agroindis
tria regional" (SEPLANTEC/CPE, 1982:34), o Projeto Tourao e
uma das maiores areas irrigadas do Vale do Sao Francisco. Sao
10.473 ha. implantados em consorcio com dois grupos empresa
riais (AGROVALE e ALFANOR), que dispoem de 80% de toda a area.
Est3o sendo destinados, a médios empresarios, os 2.215 ha. res

tantes que, em médulos médios de 60 ha., deverao produzir cana-
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de-aclicar para a Usina de Mandacaru, do grupo Agrovale, respon
savel por mais de 90% da producdao do Perimetro. Para isto, foi
dada preferencia aos produtores que viessem da Zona da Mata de
Pernambuco (Idem:33). Atualmente, nao chega a mais de 8 o nu

mero destes médios empresarios ja instalados.

Antes de concluir, convém dar alguns esclarecimentos

sobre as situacOes dos empresarios nos Perimetros.

Neim tudo o que se chama "empresa" & do mesmo porte.
O Projeto Senador Nilo Coelho, por exemplo, além de subdividi
do em 11 lotes de tamanhos proximos a 300 ha., também devera
ser subdividido em lotes de 12 a 60 ha., para abrigar familias
de pequenos e médios empresarios. Segundo a CODEVASF, estes pe
quenos e médios empresarios se distinguem das familias de colo
nos por estas se constituirem de pessoas de "baixa renda"
(CODEVASF 1984:70). Nos outros Perimetros, onde também convi
vem empresas e colonos, procura-se resguardar, deste mesmo mo
do, o espago do "pequeno e médio empresario". No Manicoba, a
"Cica-Norte", por exemplo, com 500 ha. de area, convive com

800 ha. de médias empresas.

1.3 0O MANDACARU

O Perimetro Irrigado de Mandacaru pode ser considera
do um projeto maduro, senao pelos seus anos, pelas suas condi
coes concretas. Um perimetro, intensivamente cultivado como
ele, é programado para ter um tempo de vida util de 50 anos
(MINTER/GEIDA, 1971), e o Mandacaru esta operando ha quase 13

anos.

Apesar de se notar, ainda, a presenca da CODEVASF no
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dia-a-dia do perimetro, a autogestao nao parece ser uma facha
da, mas um fato consumado. O pessoal da CODEVASF presente em
Mandacaru nao chega a dez pessoas. Nenhuma delas ocupa fungdes
administrativas na Cooperativa. A maioria presta servicos a co
munidade local e/ou aos colonos. Em parte, sua presencga, demons
tra ser ainda resquicio do tradicional paternalismo estatal.
Nao se pode dizer, contudo, gue nao pareca um gesto vigilante.
E mais ou menos este o quadro de funciondrios da CODEVASF: um
técnico em radio-transmissao interperimetros e um agronomo res
ponsavel por questOes administrativas da Empresa nas areas de
Tourao, Manicgoba e Mandacaru. A servigo da Cooperativa, sao
mantidos um técnico agricola, dois operadores de bomba, um res
ponsavel pela manutencao dos canais, uma professora e outros
trabalhadores menos qualificados. Os servigos de fornecimento

de agua, entretanto, sao cobrados e representam um importante

item nos custos de producao do colono.

Com a preocupacao de, pelo menos a nivel de discurso,
nao transmitir uma atitude paternalista, a autogestao havia si
do programada pelo PPI, como um terceiro e ultimo estagio da
politica de assentamento. Inicialmente, haveria uma "fase de
subordinacao", uma segunda de "transigao" e, finalmente, a "au
togestao". Nesta ultima fase, "os particulares controlariam a
maioria, ou todas as operacoes do projeto, tendo ja reembolsa

do o governo do investimento feito" (MINTER/GEIDA, 1971:76).

Os colonos, portanto, estao organizados numa Coopera
tiva que eles mesmos administram, a Cooperativa Agricola Mista
do Perimetro Irrigado de Mandacaru — CAMPIM, criada em 1974.

Sao guarenta e nove sbcios ao todo — 48 colonos e a CODEVASF.

0 Mandacaru é o menor perimetro da area. Sao 382 ha.
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de area irrigada, com 48 colonos ocupando médulos médios de
7,4 ha., e mais 51 ha. instaladqs no seu centro, com uma esta
BrasicEira
¢ao experimental da Empresafaé Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA,
num total de 840 ha. de area bruta. A estacao experimental foi
implantada em 1964 pela SUDENE. Ao seu redor, o Perimetro Irri
gado de Mandacaru instalou-se. Em 1971, ainda em fase de implan
tagao, a SUDENE transferiu (junto com Bebedouro), a responsabi
lidade de conducao dos trabalhos a SUVALE, isto €, originalmen
te estes dois projetos nasceram e deram seus primeiros passos

com a SUDENE. A area do Bebedouro, por exemplo, foi desapro

priada ja em 1962 quando ainda nao existia nem mesmo a SUVALE.

Com uma superficie agricola util de 433 ha., o Manda
caru ocupa um pouco mais de 1,5% de toda a area instalada pela
CODEVASF na Regiao. Ainda assim, obtém o "melhor desempenho"
entre os Perimetros de Juazeiro e Petrolina. No ano de 1984,
por exemplo, "em nimeros relativos, foi o que atingiu o melhor
rendimento por hectare irrigado ocupado (cerca de Cr$ 10,5 milhoes)
(CODEVASF, 1984:72). No mesmo periodo, estava em quarto lugar
guanto ao valor de produgao da area (responsavel por 12% de
la - V. TABELA 2). Sua dimensao esta muito associada a sua
origem. Embora nao leve mais este epiteto junto ao nome, inici
almente o Mandacaru foi tratado como um "projeto piloto", ou
seja, um irradiador de exemplos para outros Perimetros maiocres.
Foi imaginado, sobretudo, como uma iniciativa para a promocao
do desenvolvimento de areas irrigaveis em grumossolos no Vale
do Submédio (BARROS, 1971:7). Esperava-se que as informacoes,
geradas em Mandacaru, pudessem estimular o desenvolvimento des
ta area, formada, é bom frisar, em maior quantidade, no seu la

do baiano, essencialmente por este tipo de solo. Juazeiro pos
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sui "40.000 ha. de solos grumossolicos potencialmente irriga
veis" (CODEVASF, s.d:1). Trata-se de um tipo de solo de apre
ciavel qualidade para a agricultura e muito rico em humos. Se
gundo estudiosos da EMBRAPA entrevistados em Mandacaru, estes
sao os solos de melhor produtividade da Regiao. Para eles, "nao
ha possibilidade de salinizacao porgque néo ha possibilidade de
formacao de lencgol freatico". A uniformidade da mancha impede
possiveis diferencas entre os lotes gquanto a qualidade da ter
ra. Ainda assim, sao solos de um pH elevado (7,8 a 8,0) e apre
sentam baixa fertilidade em microorganismos, fésforo e nitroge

nio.

Em 1973, o Mandacaru comegou a operar. Até 1978, fun
cionou com 36 colonos em lotes de 5, 10 e 15 ha. Sem a constru
cao de novas casas pelo governo, a partir dessa data, progres
sivamente, foi aumentado o numero de colonos assentados, atra
vés do fracionamento de alguns lotes. Segundo depoimento do
primeiro gerente do Perimetro a dirigir a Cooperativa (foram
trés ao todo) a razao do fracionamento deve-se a constatacao
de um certo excesso de area em posse de alguns colonos. Verifi
cou-se, disse ele, que os menores lotes estavam tendo um desem
penho relativamente melhor. Observou, ainda, que a variacao ini
cial dos médulos ja visava a determinacao de uma area ideal pa
ra o lote, gquanto a capacidade operacional e empresarial do co

lono.

Na década de 70, ainda nao havia asfalto para o Man
dacaru. Hoje, dos quase 20 km que ligam o projeto a Juazeiro,
16 km sao percorridos por asfalto, parte da estrada gque liga

este Municipio a cidade de Curaca.
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Do lado externo direito do portao principal, com cer
ca de 160 casas, esta localizada a Vila Juca Viana que deve
abrigar no minimo 900 pessoas e cuja fundacio estd intimamente
ligada ao Perimetro. Na Vila Juca Viana residem doze dos alti
mos colonos a ingressar, além de muitos trabalhadores do Manda
caru e seus parentes. E uma povoac¢ao com energia elétrica e
agua. Grande parte das casas é construida em alvenaria, desta
cando-se a existencia de quase uma dezena de mercearias-bote

guins.

Em termos de infra-estrutura fisica, o Mandacaru es
ta muito bem dotado. O sistema de captacéo utilizado é a irri
gagao por bombeamento da agua do rio Sdo Francisco. Para o sis
tema de irrigacao, feito por sulcos, foram construidos 24 km
de canais e 30 km de drenos. De vias internas, foram construi
dos 17 km de estrada carrocgal. (V. FOIO 1). A maioria dos lotes
possui suas vias de acesso para escoamento da producgao e peque
nos galpoes destinados nao s6 ao seu armazenamento, como de in

sumos e equipamentos (atualmente sao mais utilizados como resi

dencias de trabalhadores permanentes), (V. FOTO 3)

O "Nucleo de Moradia e Servigos" dispoe de energia
elétrica, abastecimento d'agua, esgoto e de uma razoavel arbo
rizacao. Foram construidos treées tipos de moradia, com fossas
sépticas, caixa d'agua elevada e banheiro externo, dimensiona
das para abrigar em torno de 6 pessoas, num lote de 810 m* (18 x
45). Para os colonos foram construidas 36 casas. Grande parte
delas recebeu muitos beneficiamentos e, hoje, algumas estao com
pletamente modificadas (V. FOTO 4). Um dos treés tipos de mora
dia mencionado foi destinado a "operarios qualificados" da

CODEVASF. Para isto, construiram-se 5 casas, atualmente utili
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Foto 1. Canal principal e estradas

de acesso.
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Foto 3. Residencia de um trabalhador permanente.

Foto 4. Residencias dos colonos.
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zadas, em parte, pela Cooperativa. Um posto médico-odontoldgi

co ocupa uma delas.

Ja bastante modificada em relacao ao projeto origi
nal, a escola assiste a mais de 350 alunos. Em sua grande maio
ria, jovens e criancgas do Perimetro e vizinhancas, com uma fai
xa etaria de 4 a 17 anos. Durante o dia, 11 professoras, remu
neradas pela Secretaria da Educacao do Estado, ensinam da 12 a
82 serie do 19 grau. Além das professoras, a escola dispde de
5 funcionarios. Consta que sao fornecidas, quase diariamente,
refeigoes aos/alunos. Segundo uma das professoras, nao chega

a 10% o indice de desistencia.

Numa especie de pracga do "Nucleo de servigo e mor a
dia" existe uma igreja. De costas para a praga, mas voltada pa
ra a entrada do Nucleo, esta a sede da CAMPIM (V. FOTO 2). Além
do setor de contabilidade da Cooperativa, das dependencias da
diretoria e de uma sala de espera, a sede abriga uma sala com
o sistema de radio da CODEVASF, um posto do Banco EconOmico e
um outro, no momento desativado, do Bando do Nordeste do Bra

sil — BNB.

A poucos metros do Nucleo, a Cooperativa dispée de
um grande depOsito de almoxarifado, onde é armazenada, eventu
almente, pequena parte da produc¢ao, mais utilizado, porém, pa
ra guardar insumos e instrumentos destinados a comercializacao
com os colonos (V. FOTO 5). Néo muito distante, existe uma area
utilizada, improvisadamente, para abrigar e consertar veiculos,

tratores, equipamentos, e para carregar alguns caminhoes.

0 posto médico-odontolégico, equipado para atender

a pequenos casos, funciona com uma enfermeira mantida pela Co



29

operativa. Nele, semanalmente, profissionais da Fundacao Servi
¢o Especial de Salde Publica — FSESP, atendem as familias dos

colonos e trabalhadores do Mandacaru.

Os técnicos agricolas e estagiarios e a assistente
social, que atendem aos colonos, dispbem de um imével para tra
balhar, dividido com uma pequena cozinha e refeitdério que ser

vem aos funcionarios da Cooperativa.

Com cerca de pau-a-pique foi construido, pelos colo
nos, um local para rodeios, bem proximo ao Nucleo. Faz parte
da Cooperativa, também, a sede de um Centro Social, quase semnm
pre utilizada para a realizagao de festas, além de uma quadra

de esportes.

Para transportar seus funcionarios, a Cooperativa dis
poe de um Onibus que também serve as professoras do Mandacaru.
Além daqueles técnicos mais qualificados referenciados anteriar
mente, a CAMPIM mantém técnicos em contabilidade e escritura

gao, tratoristas, mecanicos e outros com baixa qualificacao.

A principal atividade do Mandacaru € a cultura do to
mate industrial que absorve quase metade da produgao (V. TABE

LA 3). A cebola e o melao respondem por quase toda a metade

restante. A despeito de menor volume, a melancia, a uva e (e}
feijao sdo culturas frequentemente trabalhadas e com alguma
tradicao no Perimetro. Quase todos os colonos dispoem de uma

area média de 0,6 ha. plantada com uva, por exemplo. O feijao,
geralmente, € plantado nos intervalos de plantio, evidentemen
te como uma fonte suplementar de renda, mas também por seus
efeitos nutricionais sobre o solo, uma vez que ele ajuda a ni

trogena-1lo.
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TABELA 3 — Mandacaru: Volume e Valor da Producao. 1984
VALOR
PRODUTOS QUANTIDADE

(t) Cr$ Milhao 2%
Cebola 4.298,0 1.280;2 32
Tomate 13.545,2 1:728;:7 43
Melao 2.565,6 i 0l 20
Outros 361,5 193,0 5
TOTAL 20.770,3 3.978,6 100

FONTE: CODEVASF

1.4 OS COLONOS

Conforme a Lei n? 6.662, de junho de 1979, gque dis
poe sobre a Politica Nacional de Irrigacao, é irrigante "... a
pessoa fisica ou juridica que se dedique, em determinado proje
to de irrigacao, a exploracao do lote agricola, do gqual seja
proprietaria, promitente compradora ou concessionaria de uso"
(apud AUED, 1980:127). A ele cabe, entre outros deveres, "explo
rar direta e integralmente, a area irrigavel sob sua responsa

bilidace" (Idem:128).

Os colonos do Mandacaru sao homens de origem humilde,
todos nordestinos. Em sua grande maioria, pessoas que ja tira
vam da terra seu sustento, tendo poucos, no entanto, alguma ex

periéncia com agricultura irrigada.
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Foto 5. Almoxarifado
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0 perfil geral do colono médio do Mandacaru poderia
ser descrito como de um homem gue pode se chamar "José de Oli
veira" ou "Joao Batista da Silva", um pernambucano semi-alfabe
tizade (primaric incompleta), gue l1lé, assina e, 3s vezes, escre
ve. E casado, tem 42 anos, cinco filhos e quase 10 anos de Pe

rimetro. E um sertanejo, que arriscou viver como colono de um

projeto publico, movido por uma esperanca de dias melhores.

Os critérios de selegao dos irrigantes se esclarecem
muito mais pelas caracteristicas da pOpulacéo do que pelas nor
mas oficiais de selecio. Estas dificilmente sao cumpridas a
risca. E isto o gue acontece gquando se observa o resultado de
uma primeira enquete a 47 dos 48 colonos do Perimetro. Segundo
o Estatuto da Terra, que regulamenta os critérios de selecao
das normas de colonizagéo dos 6rgaos oficiais, "terao priorida
de os chefes de familia numerosa cujos membros se proponham a
exercer atividade agricola na area a ser distribuida” (INCRA,
1964:20) . Segundo o mesmo documento, a preferéencia para explo
racao das terras distribuidas pelo poder publico € de quem, de

alguma maneira, retirava delas o seu sustento (Idem).

Existe, entre os colonos, um solteiro, mas, em geral,
as familias sao bem numerosas. Mais de 70% delas tem de 5 a 9
membros, e com um numero medio de 7 pessoas. Entretanto, exis
tem colonos com familia bem mais numerosa, contando até com
15 membros (V. TABELA 4). Considerou-se membro da famiiia a
pessoa que reside de alguma maneira com o colono, inclusive es
te. Estima-se que esta populagac deva ser formada por mais de

300 pesscas.
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TABELA 4 — Membros das Familias dos Colonos
FAMTILIAS
CLASSES
Quantidade %
1T+— 5 7 14,6
5f— 10 34 70,8
10 I— 15 5 10,4
Sem resposta 2 4,2
TOTAL 48 100

Salta aos olhos um fato: 65% dos colonos sao pernam
bucanos: 11 de Petrolandia, 7 de Petrolina, 6 de Santa iaria

da Boa Vista, 4 de Floresta, e o restante, de outros Municipios

pernambucanos do Vale do Sao Francisco, préoximos da area Jua
zeiro-Petrolina (V. TABELA 5). No grupo de colonos que formam
a primeira leva (1973 a 1975), esta proporcao chega a 75%. Co

mo na epoca da selecao jad eram conhecidos os planos de constru
¢ao da Barragem de Ttaparica, € possivel, como disse um técni
co da CODEVASF, que isto tenha influenciado a escolha dos indi
viduos. E estranho, contudo, que estando Sobradinho no Munici
pio de Juazeiro e sendo anterior a Itaparica, mals exatamente,
contemporanea de Mandacaru, nao tenha tido nenhum peso na esco
lha dos colonos. E enorme o nlmero de desalojados na Regiao on
de se formou o "grande lago" (WILLIAMS FUENTES, 1985:29). De
Juazeiro, existem apenas 2 individuos, um deles, antigo habi

tante da area onde hoje esta instalado © Perimetro. Existem,
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hoje, 3 colonos oriundos de Municipios atingidos por Sobradinho

mas somente um foi desalojado pela Barragem (V. TABELA 5).

TABELA 5 — Local de Origem dos Colonos

COLONOS
MUNICIPIOS E ESTADOS

Quantidade %
Santa Maria da Boa Vista (PE) 6 12 +5
Petrolandia (PE) 11 22 9
Petrolina (PE) 7 14,5
Floresta (PE) 4 &3
Remanso (BA) 2 4 52
Rodelas (BA) 2 4,2
Juazeiro (BA) 2 4,2
Casa Nova (BA) 2 4,2
Curacga (BA) 2 4,2
Caico (RN) 2 4,2
Qutros 8 16,6

TOTAL 48 100

Provavelmente, teve grande peso no processo de arre
gimentacdo, a proximidade de estruturas de projetos publicos nos
Municipios de origem. Nao deve ser por mera coincidéncia que
os Municipios mais "contemplados" estejam mais proximos das ex
periencias mais antigas com irrigagéo publica na Regiao: Petro

landia, Petrolina e Santa Maria da Boa Vista (este dltimo Muni



cipio &€ vizinho de Petrolina, préximo a Bebedouro). AH/ pouco
tempo, existia em Petrolandia um Perimetro de colonizacgao, de
sativado em funcgao da Barragem de Itaparica, implantado pelo
DNOCS, em 1940, e transferido para a 32 Diretoria da CODEVASF,
responsavel pela area prioritaria Juazeiro/Petrolina. Certamen
te, deve ter tido algum tipo de influencia a proximidade da
acdo dos Perimetros de Bebedouro e Petrolandia, pela facilida
de de fazer-se a inscrigao, de contactar-se o colono e de es

clareceé-lo quanto aos compromissos que devem ser assumidos por

um irrigante em um projeto publico de irrigacao.

Quando interrogados sobre as condig¢oes em que soube
ram da convocacgao de Mandacaru, os depoimentos dos colonos, ape
sar da variedade, permitem visualizar dois momentos diferentes
na arregimentacao de colonos para la. Num primeiro momento, per
cebe-se, de algum modo, a convocacéo publica. Os mais antigos
foram contactados, quando nao exclusivamente, atraves de comu
nicados pelo radio, atraveés de delegacées de funcionarios da
SUVALE, constituidas com esta finalidade. Alguns colonos foram
informados e incentivados por técnicos da SUVALE, por amigos e
parentes ligados a Bebedouro ou Petrolandia. Num segundo momen
to, nota-se que a convocacéo realizou-se, predominantemente,
de modo pessoal. Alguns sao ex-trabalhadores do Perimetro, mas
a maioria tem relacdoes de parentesco com os mais velhos. Veja-
ja-se: 22 colonos tém pelo menos um parente em Mandacaru, dua
se metade deles, portanto (V. TABELA 6). Dos 48, 37 tem paren
te colono em, pelo menos, um Perimetro. Alguns deles com mais

de um parente, em Perimetros diferentes ou no mesmo Perimetro.
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TABELA 6 — Quantidade de Colonos com Parentegs Colonos
COLONOS
ITENS
Quantidade 2

Com parente em Mandacaru 22 45,8
Com parente em outro Perimetro 15 2l .3
Sem parente 11 22539

TOTAL 48 100

Quando nao respondia que tinha decidido ser colono

por algum tipo de incentivo, recebido de um parente ou amigo
(caso mais comum aos mais novos), o colono, sempre que questio
nado sobre seus motivos, costumou dar praticamente um s tipo
de resposta, que a grosso modo pode ser sintetizada desta for
ma: a dificuldade de convivéncia com a seca faz da possibilida
de de trabalhar e ter uma area de agricultura irrigada uma al
ternativa de melhoria de suas condigées de vida. Aqueles gue
tinham algum tipo de experiéncia com a "lavoura irrigada", se
ja como trabalhador, seja como meeiro, seja até como observa
dor proximo, demonstraram, desse modo, este tipo de determina
cao: "conhecia os resultados que dava", disse um colono, ex-tra

balhador do Perimetro.

0 que faziam estes homens antes de virem para o Man
dacaru? Quais eram exatamente suas atividades? Entre os colo
nos, encontra-se quem tenha sido pedreiro, operario, peao em

obras de saneamento, trabalhador bracal da SUDENE e vaqueiro.
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A esmagadora maioria, porém, para nao dizer todos, é formada
de pessoas que ja lidavam com a terra, mesmo os citados ante
riormente, pois eram ex-agricultores retirantes. Predominante
mente trabalhavam com agricultura de sequeiro. Somente 5 dos
colonos afirmaram ter tideo, antes, algum tipo de experiéncia

com culturas irrigadas.

Metade dos colonos declarou que se Jlocomoveran por
conta propria até Mandacaru; 16 deles, contudo, responderam gque
foram custeados pela CODEVASF (SUVALE, na época de alguns). Os
mais antigos, guando falam dos primeiros meses em Mandacaru,
referem-se a um periodo de muitas dificuldades, atribuidas por
muitos 3 falta de experiéncia (o que acarretou problemas no
cultivo e comercializacao das primeiras safras) e a inconclu
sao de algumas obras de implantacao. Ha quem diga que foram
bons os primeiros meses. Entretanto, este tipo de resposta &
mais comum ouvir-se dos colonos mais novos. Mesmo assim ouven-—
se relatos de muitas dificuldades como moradia, irregularida
des no terreno, falta de condigoes financeirasg para iniciar e

tocar a produgao, entre outras.

Um documento apderifo com timbre da CODEVASF, pelo
teor dos depoimentos que encerra, merece ser citado. CGentilmen
te cedido por funcionario dessa empresa, trata-se de resulta
dos de uma pesquisa feita no interior da propria empresa, com

colonos, mas nao publicada.

Quando eu aqui cheguei para ser colono, o me u
inico patrimonio era a mulher e os filhos. Rece
bi um lote de 15 hectares que tinha um serio pro

blema de irregularidade no solo, o que resultava
na escassez da agua em alguns trechos do terreno.
Sofri nos primeiros meses, ate que a CODEVASF so
lucionasse o problema. Mas nao desisti e hoje con
sidero-me um homem rico. Tenho 48 anos, dez fi
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TABELA 7 — Ano de Ingresso dos Colonos 73/85.
COLONOS
CLASSES
Quantidade 3
73 +—— 76 24 51,1
76 +—— 78 3 6,4
78 +—— 30 4 8,5
80 |——- 83 13 27,6
83 p—1 85 3 6,4
TOTAL 47 100
O mais novo dos colonos tem 25 anos. O mais ve lho

tem 66. Como metade deles vive ha mais de 10 anos em Mandacaru,

nio pode ser considerada alta a média de idade do grupo — 42
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anos. Quase dois tercgos deles tem idade entre 30 e 50 anos. Ape

nas 2 colonos tem idade superior a 60 anos (V. TABELA 8).

TABELA 8 — Idade dos Colonos
COLONOS
CLASSES

Quantidade %
20— 30 6 12,8
30 —— 40 13 27 ;7
40 p— 50 17 36,2
50 F— 60 9 19,1
60 +—— 70 2 4,2

TOTAL 47 100

Sao homens de habitos modestos, mas com um dgrau de
instrugao um pouco melhor que o quase completo analfabetismo
do pequeno produtor nordestino, sendo, provavelmente, um aspec
to que pesou na selecao. Mais de 85% dos colonos frequentaram
o curso primario; 40,4% tém o primario completo, e um deles
tem o curso secundario. Ainda assim, 12,9% deles nao tém estu
dos (V. TABELA 9). Encontra-se quem nao saiba escrever nem

ler, mas todos assinam O nome.
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TABELA 9 — Grau de Instrugao dos Colonos
COLONOS
ESCOLARIDADE
Quantidade %
Sem estudoc 6 12,9
Mobral 1 2.1
Primario incompleto 19 40,4
Primario completo 19 40,4
Supletivo incompleto 1 2,1
Secundario L] 2,1
TOTATL 47 100

O perfil dos irrigantes permite supor gue a 'selecao
realizada com este grupo de agriculteres nordestinos tenha pri
vilegiado, pelo menos em alguns momentos, certos elementos cul
turais, gue em parte os distinguem da maioria dos pegquenos pro
dutores da regido. Sdo, alids, imigrantes de outros municipios
nordestinos. Dificilmente teriam sido mobilizados para resolve
rem dificuldades que poderiam ser facilmente resolvidas na "area
prioritaria". £ dc se supor que tenham sido escolhidos segundo
certas qualidades desejadas para o desempenho da funcao, talvez
mais raras em Juazeiro, municipic sem muita tradicao com agri
cultura irrigada. O principal motivo desta suposicéo, entretan
to, recai exatamente sobre o grau de instrucgao encontrado entre
eles. Apesar de ainda muito precario, esta é uma caracteristi

ca gue os faz sobressairem-se da maioria.

Antes de dar inicio a andlise de suas relacgoes de pro
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ducao, os dois proximos capitulos procuram situar o tipo de con
tribuicao que se pretende trazer ao estudo da estrutura de clas

ses no campo, € como se pretente trata-lo teoricamente.



2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

E grande a diversidade das interpretacdes sobre a es
trutura agraria brasileira. lmpossivel, nos limites deste tra
balho, dar conta de tantas nuangas. S3c inumeros os angulos e
temas privilegiados. Discutir este pensamento é, no minimo, mui
to delicado. Corre-se o risco de simplificar demais um univer
so tao rico de opinides. Ainda assim, vale tentar distinguir
certas atitudes que tém marcado a analise da estrutura social
brasileira no campo, algumas linhas de sua evolucao e certas
caracteristicas de suas manifestacées sobre o estudo das rela
coes de produgaoc nos projetos plblicos, mesmo que rapidamente.
Isso deve fornecer uma nog¢ao do tipo de contribuicao gue se
pretende dar ao debate em torno das relagées de producéOII)cqﬂ
po, atraves do estudo das condigoes sociais engendradas em Man

dacaru.

Dificil determinar-se a paternidade de algumas orien
tagoes seguidas por muitos estudiosos e como elas sao absorvi
das e tornadas de uso corrente. Sobre um largo consenso, entre
tanto, a Caio Prado Junior (1978) e atribuida a introducao de
certos principios que em muito modificaram o modo de encarar a
questac agraria no Brasil e sua formacgao econdmica. Com ele mui
to "... se avanc¢ou no caminho do conhecimento do arcabou¢o eco
nomico-social", (GORENDER, 1978:17). Antes dele, os estudos sobre
o assunto estiveram marcados por uma dificuldade muito grande em
perceber os mecanismos de articulacao dos setores mais tradicio
nais da economia agraria com os mecanismos de desenvolvimento do
capital industrial no Brasil. Recorria-se aos mais Vvariados argu

mentos para justificar a permanéncia e crescimentc de formas,
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que se julgavam anacronicas ao desenvolvimento do capitalismo.

ApGs os ensaios de Caio Prado, € possivel notar um
gradual desaparecimento de teses que se referem a "entraves que
a agricultura teria imposto ao desenvolvimento do Pais" (CASTRO,
1977:82). Mais que isto, € seu o grande mérito de haver intro
duzido o debate sobre as relacoes de producdo no campo brasilei

ro como parte do processo de acumulacao capitalista.

Trata-se, sem duvida, de uma guinada decisiva. As
leituras da realidade rural brasileira, que lhe sucedem, sao
extremamente marcadas por esta preocupacao. Com isso, muito se
tem desvendado sobre as ldgicas proprias de articulacao criadas
pelo capital no Brasil. Para pensar a questao nordestina, prin
cipalmente, &€ da maior importancia néo se ter como anacronicas
as formas sociais de produgéo néo capitalista. Elas sao atuais
e se reproduzem neste modo de producao (VERGOPOULOS, 1977). Evi
dentemente, se elas nao cumprissem uma fung¢ao atil ao capital,
dificilmente permaneceriam em sua convivéncia e, muito menos,

se ampliariam.

Identificam-se alguns aspectos no pensamento herdado
em Caio Prado, que em muito tém impedido uma percep¢ao mais ni
tida das relacdes sociais no campo. No afa de integra-las na
orbita das leis do capitalismo, reduziu-se ao assalariamento,
ou a uma "forma disfarcada de", as mais distintas situacoOes vi
vidas pelos que dependem de seu trabalho no campo. De certa for
ma, padronizou-se a estrutura de classes da agricultura brasi

leira, extremamente complexa e variada.

Ironicamente, o esforgo em contemporanizar a diversi

dade de relacoes sociais da agricultura brasileira muito con
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tribuiu para eliminar esta mesma diversidade. O que em Marx é
um pressuposto tedrico, a existéncia de duas Unicas classes, to
ma, neste modelo adotado por nossos estudiosos, um status de
fenomeno acabado. Reduz-se a uma mesma medida de proletariza
¢ao o parceiro e o trabalhador despossuido totalmente dos meios

de producao.

Convém ilustrar, ainda que brevemente: SILVA (1976 e
1977) e LOUREIRO (1977) sao bons exemplos. Suas analises sao
claras manifestacoes do modo como se desdobram as ideias do
"assalariado disfarcado". Inegavelmente seus trabalhos tém em
prestado importantes contribuic¢Oes. A maneira com gque tratam
as relacoes de produgao no campo representa uma consciéncia da
reproducao de formas de trabalho nao idéenticas ao trabalho pro
letario classico. No primeiro, notam-se certos malabarismos a
que recorre para elucidar as relaqées de produgao, e as limita
coes desta tradigéo legada por Caio Prado, ainda que "perfeita

mente" articuladas com o capital.

O movimento crescente de proletarizagao que acompanha
o desenvolvimento do capitalismo, mesmo néo assalariando toda
forca de trabalho, p§e a seu servigo formas de trabalho que
nao sao tipicas do padrao instituido pela grande industria. Po
rém, dar formas proletarias as relagOes nao capitalistas nao aju
da a explicitar o contelGdo de suas multiplas manifestacGes. SILVA
recorre ao artificio de distinguir algumas formas de trabalho
assalariado do trabalho proletario (SILVA, 1976:26), como se
as primeiras nao fossem proletarias, quando sao, exatamente,
o maximo da proletarizacéo: via de regra, a total separacéo do

trabalhador de seus meios de produgao. Tratar as relacaes nao

especificamente assalariadas como proletarias nao parece uma
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solugao diferente da encontrada pelas analises sustentadas no
n : : " 1 4
assalariamento disfarcgado". Assim, o autor continua pecando

pela mesma falta, permanece pintando todas as ovelhas com uma

sO cor.

LOUREIRO, em esséncia, naoc produz um resultado muito
diferente. Sua versao articula a parceria, "reproduzida pelo
movimento de acumulacgao..." (1977:128), cumprindo papeéis que,

se ja nao fosse pela contraditoriedade de seus termos, seriam
um exagero pela guantidade de suas definigbes. Seus parceiros
nao sao parceiros, ou melhor, sao parceiros pela metade. Veja-
se, sazohalmente, "os mesmos individuos séo, em determinada
etapa do processo produtivo, proprietarios da terra e parcei
ros e, em outra, empresarios, capitalistas, proprietarios ter

ritoriais e assalariados" (LOUREIRO, 1976:129}).

Parece nao haver lugar, na sacramentada tendéncia a
proletarizacao, nem mesmo para camadas socliais medias. LOURET
RO, apesar de descartar (aparentemente) o assalariamento dis
fargado da parceria (1977:23), nao consegue se desvencilhar de
le. Sua formulag¢@o nao reserva a parceria um lugar especifica

mente distinto. Transita entre o papel do capitalista e do tra

balhador assalariado.

£ bom que se diga: nao ha qualguer originalidade em
identificar estas limitacOes nas idéias matizadas pelo concei
to do "assalariamento disfargado”. Alguns autores, como Bernar

do Sorj, veém denunciando a "homogeneizacae total do mundo ru

ral sob a égide do modo de produgaoc capitalista", a extrema
simplificacdo na analise da estrutura de classes na agricultu

ra" (SORJ, 1980:9). Outros, como Manuel Correia, se expressam




46

de forma identica a este respeito:

... a expansao do modo de producao capitaliscta,
no campo, nem sempre se manifesta através da pro
letarizacav do trabalhador rural, mas, muitas ve
zes, através de outros aspectos. Isso se admitir
mos o termo proletarizagado como simples transfor
macao do trabalhador rural em assalariado puro.
Assunto que merece analise mals aprofundada, le
vando-se em conta os principios defendidos por
ensaistas como Caio Prado Junior, que considera
a nossa parceria apenas uma forma disfarcada de
assalariamento. {(ANDRADE, 1982:77}.

Este, contudo, estd longe de ser um assunto encerrado.
E ainda muito recente seu debate. H& muito para se avancar "em
termos de uma caracterizacao mais concreta dos interesses e
contradic¢oes que emergem da atual estrutura de classes na agri

cultura". {(SORJ, 1980:9).

As relacgoes de produgao e a estrutura de classe, no
Mandacaru, parecem um rico exemplo de que a pequena producac
nem sempre se assalaria disfarcadamente, ac mesmo tempo que,
sem disfarces, confirma a tendéncia a proletarizagac. Com 1is
to, este trabalho situa-se entre as tentativas de eliminar al
gumas redugdes muito simplistas das relagées sociais no campo.
Procura-se, pois, mostrar o capitalismo simultaneamente em seu

processo de proletarizagao, estabelecendo outros espagos para

o capital, inclusive para © pegqueno enpresarico, ©OOMO parece ser O caso.

0 estudo das relacées de produgao, vividas nos Peri
metros irrigados, estd muito marcado pelas idéias homogeneiza
doras do espaco rural. Infelizmente aqueles trabalhos que esca
pam deste tipo de conceituagao nioc lhes tem dedicado exclusiva
atencao, e, 0 Que é pior, nao sao muitos os trabalhos de que se
tem noticia, dedicados especificamente ao tema. Ainda assim,

s3o, sem didvida, importantes contribuigdes & sua elucidacgao.
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Maria'stela Bezerra Bernardo (1978) defendeu uma te
se sobre as relac¢Oes de produgaoc em um perimetro irrigado do
DNOCS, no Ceara, que tem objetivos muito semelhantes aos obje
tivos aqui perseguidos. Sua dificuldade de caracterizagao da
realidade, acredita-se, nao decorre, entretantoc, simplesmente
dos modelos analiticos herdados; decorre, em parte, da ainda
embrionaria estruturacao do Perimetro por ela estudado. Foram
entrevistados 13 colonos, que tinham, como o perimelro, um pou
co mais de um ano de vida nestas condic¢Oes. A transitoriedade
de suas situagOes certamente colaborou para que, de algum modo,
a permanencia de alguns elementos proprios da agricultura tra
dicional impedisse uma visualizagao mais clara das novas condi
¢des vividas pelos colonos. Era ainda um "momento de adaptacao",

como se refere a autora (BERNARDO, 1978:3).

Este, alias, € um detalhe muito importante, a ser
sempre considerado no estudo dos Perimetros. Ao tornar-se colo
no, o trabalhador rural recebe o impacto de uma transformacao.
A questdo ndo esta somente no longo prazo de retorno dos inves
timentos envolvidos. Fla envolve a criac¢do de uma camada soci
al, de um novo agente para o capital que, se efetivado, deve
ter papéis qualitativamente distintos dos papéis assumidos nas
relagdes com a agricultura tradicional. Portanto, ser colono
de um projeto publico é antes de tudo submeter-se a uma forte

mudanca de costumes sedimentados durante geracoes.

£ inegdvel que s3o novas as relacoes de produgao Vi
vidas pelos colonos nos Perimetros. Sao situacées bem diferen
tes das experiéncias anteriores. Isto, BERNARDO intuiu assim:
" .. em nosso entender, a racionalidade da exploracao, do pon

to de vista de uma economia camponesa, & incompativel com a ra
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cionalidade que esta implicita na montagem da infra-estrutura,
gue € a maximizacao dos lucros" (BERNARDO, 1978:55). Por tudo
isto, é de se esperar que, se mudangas vierem a ocorrer, certa

mente nao virao em curto espacgo de tempo.

BERNARDO apresenta uma caracterizacéo confusa, presa
as tradicdes. A caracterizagéo do colono de Curu-Paraipaba nao
fica evidenciada. Parece um parceiro, mas néo é parceiro (que
para ela e, efetivamente, um vendedor de sua forg¢a de trabalho)
porque detem menos autonomia que este: "E um intermedidrio da
extracao de mais valia" (1978:59). E mao—de—obra, e parte de
um "processo de proletarizacao camponesa" (1978:92; é uma fal
sa economia camponesa; e, finalmente, a renda da terra gerada
pela exploracéo intensiva do trabalho "acaba cumprindo o papel
de salario" (1978:82), apesar de ambiguas e "fluidas" suas re

lagOes de producgao.

Com certa evidéncia, as caracterizagoes de Maria'ste
la Bernardo esbarram nos mesmos limites identificados anterior
mente. Por isso nao lhe é permitido ter uma clareza maior quan
to a um possivel movimento de gestagéo de uma camada de peque
nos produtores, nem camponesa, nem assalariada e nem empreitei

ra.

Para BERNARDO, esta eliminada a possibilidade de cons
tituicao de uma pequena produqéo capitalizada, o que o presente
estudo, a titulo restrito, pretende negar: "Fica totalmente descar
tada a idéia de um pequeno produtor dispondo de seu lote segun
do decisdes técnicas que lhe dé horizontes de capitalizacao"
(1978:56) . Para ela, entao, a mobilizacéo de mao—de~obra exigi
da pelo funcionamento da aparelhagem de irrigacao vai impedir

a autonomia dos colonos e dissolvé-los. E possivel, conclui,
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que os colonos venham a ser reabsorvidos como mao-de-obra assa
lariada. Embora considere a existéncia de uma condicao potenci
al, para a autonomia do colono — com a posse efetiva do lote
e da cooperativa — sem a tutela do Estado, nao acredita nesta

alternativa:

Ha, porém, que considerar as condigoes objetivas do desen
volvimento capitalista no Brasil que fornecem as seguin
tes evidéncias: nao ha antecedentes de sucesso de coopera
tiva de pequenos produtores no Nordeste; nao ha nenhum si
nal de que o rigido controle do mercado local pelo siste
ma de atravessadores va ser relaxado espontaneamente; niao
se verifica, na agroindustria do Sul, disposicao para dis
putar o grande mercado urbano ou de exportagao com coope
rativas de pequenos produtores nordestinos. (BERNARDO,
1978:49).

Duas teses defendidas na Universidade Federal da Pa
raiba, em Campina Grande, fornecem importantes subsidios ao de
bate das relagées de producao nos Perimetros. Idaleto Malvezzi
Aued (1980) estuda a insergéo dos Perimetros no "movimento ge
ral de acumulagéo capitalista no Brasil". Baseia-se, principal
mente, na experiéencia de quatro perimetros: Sumé, Condado e
Sao Gongalo, na Paraiba, e Morada Nova, no Ceara. Sinedei de Mou
ra Pereira (1983) estuda a intervencao do Estado, "sob a for
ma do programa de irrigacgao", no Projeto Baixo Ag¢u (Rio Grande

do Norte).

Niao é exatamente o estudo das relagdoes de procdugao o
tema dos dois trabalhos, como se vé. Contudo, dificilmente os
autores, pela préopria natureza de seus objetivos, deixariam de
fazer uma caracterizacéo das relacées de produgao em suas ana
lises. O resultado ndao é outro. Cada um a seu modo, chega as

mesmas caracterizacoes apontadas em outros trabalhos.

Para AUED (1980), os Perimetros Irrigados represen

tam a intencdo estatal de produzir transformagoes no setor agri
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cola, que amenizassem conflitos sociais e fizessem reverter o
qguadro de crise do setor urbano fabril (Idem, 57). Desse modo,
os perimetros séo encarados como "novos mecanismos de acumula
cao capitalista" (Idem, 67), afinados com a agricultura moder

na, e que permitem ao capital seguir sua trajetoria.

Segundo ainda o mesmo AUED (1980), movido por esta
necessidade de ampliar o capital, o Estado e levado a investir
em setores onde seu retorno nao € imediato. Como €, naturalmen
te, o caso dos perimetros, pelo que centraliza a mais valia
dispersa, cria novos capitais e, ao mesmo tempo, repassa "re
cursos sociais" a "capitalistas individuais", além de permitir

o desenvolvimento da agroindﬁstria no Nordeste.

O mesmo autor, em relacao as condigoes de ocupagao de
um lote num Perimetro Irrigado, percebe que o colono "recebe
uma propriedade com toda infra-estrutura produtiva, canais de
comercializacao, crédito agricola e assisténcia técnica, com
relativa facilidade" (Idem, 104). Nota, também, que o colono
adquire um novo status social, e um "papel destacado na socie
dade", com os "resultados positivos alcancados" (Idem, 3). E,
como decorréencia, verifica que isto efetivamente, vem se tradu
zindo em melhores condigées de vida, rendas elevadas, sofisti
cados padrdes de consumo e produtividades médias superiores as
médias no Brasil. Chega a considerar até que as relagoes de tro
ca dos colonos com a Cooperativa fazem as duas partes ganharem.
Contudo, nada disto faz AUED pelo menos desconfiar que o colo
no possa ser beneficiado pela Politica Nacional de Irrigacao,

possa ser um dos "capitalistas individuais", referidos.

Para o autor, a subordinacao ao Estado coloca o irri
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gante numa situac¢ao de "empregado disfarcado de proprietario"
(Idem, 103) (grifo nosso). Segundo seu raciocinio, os colonos
sao condicionados a se considerarem proprietarios, pela via da
"utopia cooperativista" (Idem, 99). Esta nada mais & que um me
canismo de controle ideoldgico e economico do governo sobre ir
rigantes, com a finalidade de expandir o capital. Com o©O que,
conclui, os colonos fracassariam se administrassem empresarial
mente seus lotes. Sem o Governo, as taxas de lucro nao seriam
suficientes para garantir a reproducao ampliada e o cumprimen
to dos contratos. E, principalmente, nao existiria no capita
lismo brasileiro o objetivo de levar a efeito a elevacao das

rendas de colonos irrigantes.

PEREIRA (1983) néo vai mais além. Para ele a coloni
zacao oficial nos Perimetros Irrigados resultou num processo
de "transferéncia de valor" para as agroindustrias. Isto porque
as relagées de produgao nao capitalistas que caracterizam o ir
rigante "implicam na superexploragao do trabalho", [que] "apa
rece sob a forma de uma mercadoria vendida a um baixo valor"

(Idem, 83).

Um "Estudo das RepercussOes Socio-Econdmicas do Pro
jeto Morada Nova", no Ceara, chega a conclusbes, pelo menos apa
rentemente, muito diferentes das demais. Sem se propor a con
ceituar as relacoOes de producéo dos colonos, muito utilmente
seus autores arriscam-se a caracterizar algumas situacgoes vivi
das pelos irrigantes nas atividades produtivas. Para isto com
para-se o colono ao assalariado. Conclusao: "... embora nao te
nha a propriedade dos meios fundamentais de produgao, tem a pos

se de alguns instrumentos de trabalho e exerce um controle ain

orry /BIBLIOTECA/ pal
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da que minimo no processo produtivo" (ESPLAR, 1977:37). Compa
ra-se, em seguida, ao arrendamento. Ele também ndo & um arren
datario. "O irrigante nao tem controle ponderavel do processo
de producéo, e nao paga renda pelo uso da terra" (Idem, 37).
Nao é encontrada plena identificagao também com a parceria. tem
semelhancas, eles afirmam, mas "diferem-se fundamentalmente pe
lo fato de o irrigante nao pagar renda proporcional a producao,
vinculo este que caracteriza a relagéo de parceria" (1d., ibid).
Finalmente, constatam que € "ambiguo e difuso" o carater das
relagoes de producao entre o DNOCS e o irrigante. ... Be icon
substancia numa natureza especifica e singular de dificil iden
tificacao" (Idem, 38), "distinta de outras mais usuais" (Idem,
36). Enfim, so possivel de ocorrer num perimetro irrigado pu
blico, pela ausencia do interesse de lucro e de cobranga de

renda pelo Estado.

A explicacdo dada para esta singular situacao é a se
guinte: mantendo-se proprietario da terra e de toda a infra-es
trutura do projeto, o Estado evita a "aquisicao de direitos"
pelos colonos e controla toda sua producao, fazendo deles sim
ples "intermediarios" entre ele (o Estado) e a massa de traba
lhadores rurais assalariada no projeto. Em outras palavras,
segundo ainda o ESPLAR, o colono € um empreiteiro de tarefas
que demandam a contratacao de muita mao-de-obra — 90,6% deles
contratam trabalhadores -—, sem com isto, positivamente, forma

rem capital.

Parece que a dificuldade de caracterizacao dos colo
nos de um projeto publico decorre, em grande parte, justamente

das especificidades citadas. Fica a impressao de que € impossi
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vel conceber-se, em plena vigencia do modo de produgao capita
lista, instituig¢Oes que os legitimem e favoregam o surgimento
de pequenos empresarios rurais, que se mostrem afinados com os
padroes mais recentes de desenvolvimento do capital industrijial

no Brasil.

Segundo o Escritorio de Pesquisa, Planejamento e As
sessoria em Desenvolvimento Rural -— ESPLAR, o3 colonos de Mo
rada Nova nao se apropriam "totalmente" do excedente gerado
{(1977:39), situacao caracterizada pela auséncia de capitaliza
¢ao. Admite-se, entretanto, uma "apropria¢ao diminuta" (Idem,
123) e a presenca de um “excedente satisfatdrio" (Id., ibid),
ainda que capitalizado extraperimetro, e "a aplicacao do lucro
em bens de consumo duraveis". (Id., ibid.), (grifo nosso). Cons
tata-se, por exemplo, "uma qualidade de vida bem superior a en
contrada fora do Perimetro" e a "melhoria qualitativa da ali
mentacao" (Idem, 140). Fenomeno que faz os autores do trabalho
identificarem nos colonos, uma "classe consumidora', pode-se
dizer, contraditoria com uma "classe produteora”. O que é, pelo
menos, um estranho raciocinio.

0 projeto tem realizado de forma muito limitada um  dos
seus objetivos: a criagao e fortalecimento de uma classe
produtora que, através da dinamica interna do  proprio
processo de produ¢ao, pudesse aumentar de maneira cumula
tiva a sua capacidade produtiva e conseqiiente de geracao
de renda. O que verificamos de fato € a criagcao de uma
classe consumidora que passa a adquirir produtos estra
nhos ao padrao de vida mantido ate entao. (ESPLAR, 1977:
159).

Certamente a intermediacao do Estado no processo, com
instrumentos que viabilizam a penetracao capitalista no campo,

tende a obscurecer certos conteudos pragmaticos das relagoes

de producade vividas pelos colonos de um projeto publico. Um mo
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do de producao excludente como o capitalista n3o parece que
possa beneficiar um punhado de agricultores tradicionais, mes

mo que isto comprovadamente lhe reforce a acumulagac de rigue

Z4s .

E esta a impressao deixada, também, por um outro es

tudo. Desta vez sobre as repercussoes sdécio-econdmicas do Peri

metro Irrigado de Sumé.

As comparacdoes com ¢ trabalho da Fundagac Instituto
de Planejamento da Paraiba — FIPLAN sao muito iteis sobretudo

pelas semelhancas com este.

O Perimetro de Sumé tem quase a mesma idade do Manda
caru. Nasceu comg "projeto piloto". Na época do estudo (1978),
possuia 44 colonos, organizados numa cooperativa, e que produ
zlam tomates para processamento agroindustrial, basicamente.
Ademais, © estudo da FIPLAN possui hipbotese bem parecida com a
deste trabalho (nao deve ser por mera coincidencia). O0Os dois
trabalhos acreditam que a intervencao do Estado introduz novas

relagdoes de producac no campo.

Entretanto, chega-se a resultados um tanto distintos.
Mesmo tratando os projetos como empreendimentos publicos volta
dos a implantar "novas relacgoes de producao" (FIPLAN, 1978:10),
geradoras de uma "categoria de peguenos empresarios agricolas"
(Idem, 117), gue sao os colonos, reluta-se em acreditar, como
os outros trabalhos, gue haja reais condicées de acumulacao em
torno do irrigante. Nao se considera, por exemplo, que a exclu
sividade de usufruto da terra, da cooperativa e de toda a in

fra-estrutura que compGe O Perimetro, sem a contrapartida de
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uma renda ao Estado, pode mesmo estar permitindo ao colono ser

algo mais que um empresario-intermediario, como sugere o traba

lho da FIPLAN.

Apesar de atuarem como "pequenos empresarios", para
este estudo, somente teoricamente, o0s colonos sao "tanadores de
decisdes" (Idem, 117). "Ro irrigante, cabe uma participacao
passiva, de cumpridor de tarefas, cuja eficientizacao e agili
zacao depende, em grande parte, de sua habilidade, em seguir
as orientacoes, tratar bem a terra, lidar com seus trabalhado
res, prevenir e remediar ccasicnais problemas, entre outros".
(Idem, 48). Para tanto, "a orientagéo ingtitucional surge como
um fator decisive" (Id.,ibid.}.

0 DNOCS funciona como detentor do controle dos meios de
producdo — terra ~ capital; os irrigantes participam tan
te como elementos de intermediacao entre o DNOCS e a mao-
de-obra nao familiar, admitida sazonalmente, gquanto como
forca de trabalho, através da mac-de-obra familiar"
(FTPLAN, 1978:46).

Infelizmente, SORJ (1980) nao se dedicou com exclusi
vidade ao estudo da estrutura de classes dos Perimetros. Talvez
se ele viesse a estudar hoje (6 anos depois) a realidade de al
guns colonos, tivesse uma apreciacao diferente da viabilidade
de capitalizarem-se e transcenderem a subordinacéo ao Estado.
Ao considerar a consolidacao de um setor de "pequenos produto
res capitalizados" no campo, integrados ideclogica e institu
cionalmente aos padroes mais recentes da expansao do capitalis
mo no Brasil, SORJ, também, guase néo vé possibilidades dos ir
rigantes da CODEVASF virem a ter "certa autonomia e capacidade
econdmica" (Idem, 56). A proposito, séo citados os colonos de

Mandacaru, como exemplo de "empresarios semi-integrados", Vis
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to que, segundo sua opiniao, sao "controlados pela agroindus
tria" (Idem, 50) e pelo Estado, que mediatiza e promove a inte
gracao de suas produgées com o capital industrial. Interessan
te € notar a presenca do projeto Mandacaru nos estudos de SORJ
e ANDRADE (1982),’como exemplo de suas idéias sobre os novos

processos de acumulagac nho campo.

O presente estudo pretende contribuir para o debate
em torno da natureza das relagoes sociais de producéo*estabelg
cidas com o assentamento de irrigantes nos Perimetros Irriga
dos do Nordeste. Séo, entretanto, limitadas algumas generaliza
¢Oes, visto gque se trata de estudo de um caso especifico, um

tanto raro entre as iniciativas publicas neste setor.

* NOTA: Um esclarecimento: neste trabalho, nao se faz qualquer distincao
entre relagoes de producao e relacoes sociais de produgao, embo
ra se reconheca a existencia de autores que as distinguem. O mes
mo acontece quando se fala em divisao do trabalho e divisao soci
al do trabalho. A intercalacao do termo social destina-se apenas
a enfatizar esta caracteristica, intrinseca a ambos os conceitos



3 FUNDAMENTO TEORICO E METODOLOGICO

3.1 PROCEDIMENTO ANALITICO

Parte-se da seguinte hipotese: o Estado, através do
assentamento de colonos nos projetos publicos de irrigacao,
quando bem sucedido em suas metas, produz mudan¢as na estrutu
ra de classes do campo. Cria, entao, relacOes de assalariamento,
garante o crescimento do grande capital agroindustrial, e, so
bretudo, estabelece uma camada de pequenos empresarios rurais:

os colonos.

A agao do Estado com a politica de projetos publicos
de irrigacao no Nordeste € pautada por uma deliberada intencgao
de modificar as atividades mais tradicionais do campo (PONTES,
1978). Nao & demais esperar que o desenvolvimento das forgas
'produtivas dos agricultores de Mandacaru os tenha levado a con

trairem novas relacbOes de producao.

Mandacaru se apresenta como um caso com particulari
dades muito interessantes. Como se vera adiante, € um caso bem
sucedido, do ponto de vista dos objetivos tracados nos documen
tos oficiais. Porém é, possivelmente, uma excecao a regra, O
gue nao tira, de maneira nenhuma, a importancia de seu estudo.
Ele nao se presta a generalizacées desta ordem. A decisao de
estudar a experiencia do assentamento em Mandacaru situa-se,
muito mais, como uma tentativa de elucidar, por meio de uma de
suas formas mais desenvolvidas, como devem, provavelmente, es
bogar-se os processos de transformacéo da estrutura social no
campo, idealizados com o assentamento de colonos nos projetos

publicos de irrigacdo, quando suas metas sao alcancadas. Ser
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uma experiencia em adiantado processo de consolidagao é um pres

suposto da escolha do objeto de estudo.

Com o estudo das relacoes de producao contraidas pe
los colonos de Mandacaru pretende-se dar uma contribuig¢ao para
que as condicOes sociais e econdomicas, estabelecidas no assen
tamento de irrigantes nos perimetros irrigados, sejam me lhor
apreendidas. "Compreender a coisa significa conhecer-lhe a es
trutura" (KOSIK, 1976:14). A apropriacao tedrica, por isto,
nao pode desligar-se da realidade histoérica. Os homens, ac produzi
rem seus meios de existéencia, estabelecem, ao mesmo tempo, relagtes
de producao, que condicionam seu processo de vida social, poli
tica e intelectual, sua propria reproducao enfim (MARX, 1974:
135-136). Deste modo, acredita-se que aquilo que os homens sao
deve manifestar-se, sobretudo, pelas condigoes materiais de

sua producao (MARX & ENGELS, 1980:19).

Espera-se que o estudo do processo imediato de produ
cao dos colonos de Mandacaru, resultante desta experiéncia de
assentamento, possa elucidar suas condigﬁes de vida social e
econdomica e de algum modo, "as concepc¢oes mentais que delas de
correm" (MARX, 1975:425, v.1). Somente assim, pensa-se, torna-se
possivel o conhecimento dos processos sociais e economicos de

sencadeados por este tipo de interferéncia estatal na economia.

As relacoes de producao precisam, portanto, ser ob
servadas quanto as atividades praticas que lhes dao substrato;
guanto a sua praxis, como se diz. Entretanto, estas atividades
nio se encontram, na realidade concreta, como a ciéncia preci
sa delas para trabalhar (MARX, 1974:122). Os homens, ao produ

zirem e reproduzirem seus meios de existéncia, fazem do mundo
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concreto uma sintese de multiplas determinacgdes. (Id., ibid.).
Para apreende-lo, o conhecimento cientifico precisa, a partir
dele, gerar abstragées gue lhe permitam chegar as determina
¢oes mais simples e, deste modo, apropriar-se da totalidade de

suas relacdes. (Id. ibid.}.

Por questdes expositivas, a analise, neste trabalho,
se desenrola por uma segmentacao da realidade, sempre guardan
do sua correspondencia com as etapas e os elementos do proces
so de produgao que envolve a figura do colono. Comoc o proprio
conceito veicula em seu nome (sempre escrito no plural), as re
lagoes de producgao sio um conjunto de relacgdes. Agui elas sao
divididas em quatro, chamadas de relagoes de propriedade, rela
coes de trabalho, relac¢des de troca e de relagoes de apropria
¢30. Uma quinta parte é dedicada & analise da intervengao do
Estado com o assentamento em perimetros irrigados. A interpre
tacdo da interferéncia publica sobre os destinos da camada de
agricultcores em estudo procura identificar a superestrutura que

o legitima.

A segmentacdao feita permite, portanto, que os ele
mentos sociais subjacentes sejam analisados em cada parte do

ciclo produtivo e segundo seus papéis institucionais.

0 procedimento analitico adotado esta subtendido de
algumas nogoes sobre as caracteristicas do processo de produ
¢iao, que marcam todo o desenvolvimento deste trabalho. Indepen
dente da estrutura social, o processo de trabalho & sempre uma
combinacao de dois elementos: "a atividade adequada a um fim"

(MARX, 1974), o proprio trabalho,e os meios de trabalho. No mo

do de producgio capitalista, o processo de trabalho, além do
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mais, convive com dois fendmenos que lhe dao certa particulari
dade. A producao generalizada de mercadorias faz do trabalha
dor um vendedor de sua forgca de trabalho ao capitalista, a quem
a propriedade sobre os meios de producao permite apropriar-se
do seu trabalho excedente. Portanto, além dos componentes de
natureza geral como o trabalho vivo, propriamente dito, e dos
fatores materiais do processo (os meios de producgao), o proces
so de trabalho no modo de producgao capitalista esta condiciona
do por sua subordinacao ao capital. A propriedade dos meios de
produgcao assegura ao capitalista a apropriacao da mais valia
gerada, que vai garantir a reproducao ampliada e o desenvolvi

mento da acumulacao de capital (MARX & ENGELS, 1980:61).

Comega-se a analise pelas relacées de propriedade.
Procura-se, assim, ter logo inicialmente uma idéia do modo co
mo se estruturam os direitos adquiridos sobre as propriedades
dos meios de producéo utilizados em Mandacaru. A posigao dos
individuos quanto a propriedade das condicdes materiais de pro
ducao delimita suas condigOes sociais. Nesse sentido, seu estu
do possibilita a definicao dos papéis assumidos pelos elemen
tos em acao. Nunca é demais lembrar que as relacoes de proprie
dade nada mais sao que a expresséo juridica das relacgoes de
produgao vigentes (MARX, 1974:136). Numa sociedade mercantil
como a nossa, a propriedade privada sobre os meios de produgao
constitui a base em que esta assentada a legitimidade de apro
priacao do trabalho excedente (MARX, 1975:265, Livro I). Ela,
alias, & mais que isto, é condigao necessaria para que exista
o proprio processo de troca de mercadorias (Idem, 98). Para

gque exista a troca €& necessario que dois individuos se confron

tem enquanto possuidores de mercadorias. Com a venda da forcga
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de trabalho, nao é diferente. O abismo que se forma entre os
dois polos desta transac3o é resultado da propriedade dos meios
de producao, que, por nao té-la, ao trabalhador obriga vender

sua forca de trabalho.

Identificada a posigéo do capital resta, imediatamen
te, identificar a posicao do trabalho. Sob o titulo de Relagoes
de Trabalho, procura-se apresentar como se organiza a produgao
em Mandacaru quanto as necessidades de mao—de—obra. Trata-se,
portanto, de um capitulo dedicado a estudar o consumo produti
vo da forga de trabalho no interior do perimetro. Justifica-se
a segmentacao pela importancia que tem o trabalho vivo. Duran
te a produgao, além de transferir valores aos novos produtos,
a forca de trabalho comprada € a unica mercadoria que permite
ao capitalista obter um valor superior ao destinado para repro
duzi-la. Em outras palavras, ela € a uUnica mercadoria capaz de

criar valor.

Somente o estudo da organizacao do processo de traba
lho no Mandacaru permite esclarecer quais as condigoes inter

nas de acumulacgao.

O consumo produtivo dos fatores materiais completa o
ciclo do capital produtivo. Quando, em seguida, o ciclo do ca
pital-mercadoria se efetua, as transformacées do processo de
producao estao prontas para reiniciarem-se sucessivamente. Cha
ma-se, aqui, de Relacoes de Troca, o estudo destes dois meca
nismos de metamorfose do capital. Néo é uma denominacao muito
precisa, pois as relagées de trabalho constituem-se numa rela
cido de troca. Entretanto, para facilitar o detalhamento da ana

lise do processo de producao, julgou-se necessario tal procedi

mento,
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O primeiro polo desta analise, aquele em que oOs obje
tos e os meios de trabalho adquiridos sao consumidos produtiva
mente, revela sobretudo as caracteristicas de desenvolvimento
da ferc¢a humana de trabalho. A qualidade da tecnologia deve
dar wna indicacao das condigOes sociais em que se realiza o
trabalho. O segundo p6lo, aquele em que o produto gerado é le
vado para o mercado, por sua vez, destina-se a expor em que i
po de articulacao, com o desenvolvimento geral do capitalismo,
a oferta dos géneros obtidos em Mandacaru se insere. Com isto,

a analise se inscreve no terreno onde estao dadas todas as con

dig¢oes de acumulacao do trabalho excedente.

No entanto, para que se cumpra © principal objetivo
do capital — a apropriacao do produto excedente, as condigoes
dadas nao bastam. A propriedade é condigao necessaria, mas nao
suficiente, para a apropriagéo. A concorréncia entre capitais
determina, de algum modo, a quantidade de mais valia acumula

da durante o crescimento dos capitais individuais. Leia-se MARX:

A parte nao paga correspondente a reducao do prego do
trabalho pode nao ser computada no precgo da mercadoria.
Pode ser presenteada ao comprador da mercadoria. Este € o
primeiro passo a que leva a concorrencia. (1975:633, Li
vro I).

Neste momento, a analise das relacgoes de producao fi
xa-se sobre a apropriacao e o destino do trabalho excedente do
perimetro. As reiacaes de apropriacao procuram retratar como a
combinacao dos interesses econdmicos dominantes pode permitir
a sobrevivéncia do pequeno capital, garantindo reproducao am

pliada a diversas fracgoes.

Concluida a analise das relagbes de apropriagao, co

meca o estudo do papel do Estado na consolidagao e manutengao
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do sistema empreendido pelos colonos. Impossivel manté-lo lon
ge. Sua presenca € visivelmente notada na execucdao do sistema,
na operacao de infra-estrutura basica, na prestacao de assis
téncia social, crediticia e gerencial, e até na conservacio. A
analise de todo o processo de assentamento realizado em Manda
cary, por isto, inevitavelmente deve evidenciar o carater inter
vencionista do Estado sobre os destinos da economia. Deste mo
do, o Estado, além de classica expressao dos antagonismos das
classes sociais € aqui também um agente econdmico e, evidente
mente, um produto das contradicées entre as forgas produtivas
e as relacées de producao da sociedade brasileira. O estudo de
sua intervencao coloca o assunto em questao na Orbita dos inte
resses sociais que legitimam a formaqao de uma camada de novos
produtores capitalizados. Deste modo, procura-se ver a funcio
nalidade do modelo oficial de colonizacéo nos projetos publi
cos para o desenvolvimento capitalista do Pais, encoberta nos
tradicionais objetivos de fazer melhores as condigoes de vida,
fazer crescer a producao e a produtividade das populacoes bene

ficiadas em seus prodramas.

3.2 COLETA E APURAGAO DOS DADOS

Para elaboracao do trabalho, foi preciso recorrer a
fontes de natureza primaria e secundaria. No primeiro caso, o
principal instrumento utilizado foi o questionario aplicado aos
colonos, complementado por entrevistas, previamente elaboradas
em um roteiro; a técnicos da estacao experimental da EMBRAPA
instalada em Mandacaru; aos técnicos agricolas da Cooperativa;

a assistente social do Mandacaru; a uma responsavel pela esco
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la do perimetro; a técnicos da CODEVASF; a um diretor da CICA-
NORTE, e ao presidente da Cooperativa, que é um colono. Estes
instrumentos nao excluiram as conversas informais com colonos,
técnicos, autoridades ligadas ao setor e visitas a outros peri
metros da area prioritaria Juazeiro/Petrolina. A pesquisa, em
fontes secundarias, por seu lado, € formada basicamente pela
literatura especializada encontrada em teses academicas, en

saios, estudos, artigos de revistas e jornais, publicacOes ofi

ciais e documentos particulares e publicos.

Os primeiros estudos e levantamentos de dados datam
de principios de 1982. Nessa época, a administracao da Coopera
tiva ainda estava sob a responsabilidade da CODEVASF. Durante
dez dias, quase todos dedicados as atividades de campo, cole
tou-se vasto material em entrevistas livres. As dificuldades
de financiamento, porém, determinaram a lentidao do decurso
posterior. Visitas esparsas e dificuldades de aquisicao de ma
terial marcaram o desenvolvimento da pesquisa até janeiro de
1986, quando determinadas condicoes favoreceram a possibilida
de de aplicacao dos questionarios, entrevistas, contatos com
técnicos da area e visitas aos outros perimetros instalados nas
duas margens, atividades estas que estavam demandando tempo e

volume de recursos mais concentrados.

Nao houve necessidade de determinacaco de uma amostra.
O pequeno numero de colonos nao justifica este procedimento,

guando é possivel entrevistar todo o universo.

Na aplicacao dos questionarios, contou-se com a valio
sa contribuiciao de técnicos da Empresa de Assisténcia Teécnica

e Extensio Rural da Bahia — EMATER-BA. Pela capacitacdao desses
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cilitado, sobretudo em virtude de suas experiéncias com o meio

e o0 homem rural da Regiao.

Procurou-se, através dos questionarios, levantar in
formagoes que pudessem esclarecer um grande leque de questdes.
Interessava observar, desde a historia dos colonos e suas fami
lias ao grau de dominio sobre o processo de producao, passando
também pela participacao da Cooperativa, pelas condigoes de co
mercializacao, até a estrutura patrimonial e cultural, além de
opinides sobre a organizacao social do perimetro e suas rela
cO0es com outros elementos do processo produtive. O resultado
foi um questionario de 10 paginas, facilmente aplicavel em duas

horas.

Os dados colhidos, referentes aos resultados obtidos
na produgao, procuraram ater-se ao "exercicio de 1985". Deste
modo, facilita-se a comparacao de dados, muitas vezes, tabula

dos anualmente,

O ano nao foi muito bom. Por estranha ironia, um sé
rio problema para os colonos pode ser a chuva em excesso. A
distribuicao das precipitagoes na Regiao é muito irregular, mar
cada, muitas vezes, por uma elevada cota de chuvas em curtissi

mo espaco de tempo.

As fortes chuvas que cairam sobre todo o Nordeste este
ano, atrasou o plantio e agora, coincidindo com a safra
de Sao Paulo, a cebola mao tera bom prego. Foi o ano mais
fraco para todos nos; afirma tristemente Sr. Afonso, mas
s6 pretendo sair daqui com a morte. (Depoimento de um co
lono — CODEVASF — documento apocrifo).

Contudo, isto nao chega a comprometer o tipo de ob
servacao que se persegue. Indicadores de outros anos ajudam a

eliminar estes contratempos.



4 RELACOES DE PROPRIEDADE

Em Mandacaru a propriedade da terra esta nas maos dos
colonos. A Uniao pertence quase toda infra-estrutura fisica res
tante do perimetro. Associando-se a Cooperativa, todavia, todo
o patrimdonio fisico do Estado, necessario as atividades agrico
las dos colonos, deste € transferido para uso exclusivo da co

munidade de irrigantes.

Desde fevereiro de 1986, o colono de Mandacaru possui
o titulo de propriedade de seu lote. Durante a aplicacao dos
questionarios isto ainda nao havia ocorrido. Notava-se neles, evi
dentemente, uma certa apreensao a respeito do reconhecimento
legal de seu direito a propriedade da terra. SO para ilustrar,
na época de aplicacgao dos questionarios, circulava no Mandaca
ru o comentario de que o Presidente da Republica, quando de sua
viagem para inauguracao do Projeto Tataui I — marcgo de 1986 —
em Sobradinho, faria a entrega do titulo de propriedade aos co
lonos daquele perimetro. Nao foi assim que aconteceu, mas acon

teceu.

A escritura deve dar maiores garantias legais sobre
o lote, mas nao parece que trara grandes mudancas sobre a si
tuaciao atual dos colonos. O teor de suas preocupagoes traduz
uma certeza neste sentido. Esta é uma questao que a eles nao
parece incomodar mais, por exemplo, do que o credito agricola.
Com certa fregliéencia, os projetos e os colonos aparecem como
noticia de destaque sobre Juazeiro, no maior diario da Bahia —
o Jornal "A TARDE". Nestas matérias, quando o assunto sao os
colonos, muito geralmente se fala de pleitos por melhores con

dicoes de credito. Assim inicia-se uma delas:
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A falta de crédito bancario continua sendo o maior pro
blema enfrentado pelos colonos assentados nos perlmetros
irrigados da CODEVASF na Regido. Alguns usuarios dos peri
metros estao explorando as culturas agricolas em seus lo
tes, com recursos proprios, por falta da liberacio de re
cursos dos bancos oficiais em tempo habil. (09.05.86:10).

Em 10 de abril deste ano de 1986, notificava-se: os
colonos de Manigoba, "devido ao estado de inadimpléncia em que
se encontram, de cujas causas se isentam", estavam cobrando do
presidente do Banco do Brasil, uma atitude favoravel sobre a
liberacao de seus pedidos de crédito (A TARDE, 10.04.86:14) .
Em janeiro, junto com outras Cooperativas e AssociacOes de pro
dutores rurais da Regiao, os colonos dos projetos da CODEVASF
tentaram impedir a passagem sobre a ponte Presidente Dutra, co
mo "protesto contra o aumento dos juros de financiamentos agri
colas para o Nordeste" (A TARDE, 10.01.86:13). O problema & an
tigo: em marco de 84, registram-se denuncias de ameacas de aban
dono dos lotes, feitas por colonos, caso nao houvesse libera

cao dos financiamentos de custeio (A TARDE, 22.05.84:8).

Numa matéria intitulada "Os oolonos sclicitam a CODEVASF
me lhores condigées de vida", 450 colonos dos projetos Curaca,
Manicoba e Mandacaru, ao discutirem suas situagées, em reuniao
com o presidente da CODEVASF, colocaram como tonica (sic) de
suas reivindicacoes, "a melhoria das condicées de crédito agri
cola" (A TARDE, 19.05.85). Nesta reuniao, falou-se, sobretudo,
de elevacao do teto de financiamento e observancia dos calenda

rios pré-estabelecidos.

Em campo, nao &€ diferente. Durante as entrevistas,
fregiientemente foram mencionadas dificuldades com credito agri
cola. Os juros altos, a defasagem inflacionaria entre a entre

ga do "Plano Agricola" e a liberacao dos recursos, a conseqilien
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te necessidade de completar as despesas com meios mais onero
sos, pela insuficiéncia da quantia liberada, sao queixumes que
predominam nos depoimentos dos colonos. Nota-se um certo des
contentamento com os precos pelos quais sao negociados seus pro
dutos e com a caréncia de linha telefdnica, porém em menor
grau. Contudo, n3ao se nota uma preocupacac semelhante com a ob
tencao do titulo. Nem por isto deixa de ser visivel a expres
sao de alegria no rosto dos colonos guando o assunto é o titu
lo da terra, recém-adquirido. Um deles insistiu em ir mostrar
o titulo. Nenhum dos colonos, entretanto, havia, até fins de
maio de 1986, concluido a amortizacao de seu lote. Estimava-se

no perimetro que cerca de 20% dos colonos no final do ano ja

estariam quites quanto ao pagamento do modulo.

Realmente, a situacao legal do colono nao lhe permi
te pretender maiores liberdades na posse e uso de sua terra.
Diante da Lei que dispoOe sobre a Politica Nacional de Irriga
cao, "o lote familiar" de um projeto publico "constitui proprie
dade resoluvel e indivisivel" (apud. AUED, 1980:124), o que,
em termos juridicos, significa uma propriedade condicionada,
limitada em certos direitos elementares da propriedade privada
em seu sentido pleno. Por isto, desde sua origem, ela é uma
propriedade sujeita a ser revogada ou extinta, "independente
mente da vontade do proprietario" conforme registra Aurelio
Buarque de Holanda, em seu dicionario da lingua portuguesa. Nao
€, em suma, uma propriedade com plenos direitos de posse, uso,

gozo e disposicao.

Diante da Lei, além das caracteristicas inerentes a
condicao de proprietario de um lote em um projeto piblico, pa

ra o colono a propriedade da terra tambéem pode estar coberta
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por outra rede de condicionantes, decorrente do modelo de trans
feréncia do médulo adotado. Os lotes podem "ser alienados ou
cedidos a irrigantes ou cooperativas, ou ainda, incorporados
ao capital social de empresas ou sociedades civis, que tenham
como objetivo a agricultura irrigada" (Ibid., loc. cit.). Sin
tetizando, sao trés as modalidades de transferéncia de lotes,
previstas em Lei: cessao de uso, alienacao ou incorporacao S0
cietaria.

Do modo como se organizou a ocupacgao de Mandacaru,
com o total afastamento da CODEVASF, concluindo a transferen
cia do lote e retirando-se da CAMPIM, nao devera prevalecer a
propriedade individual do lote, mas a propriedade de grupo; no
caso, subordinada aos interesses da Assembleia Geral dos co

lonos, reunidos na Cooperativa.

Em Mandacaru, a transferéncia do lote baseia-se na
cessao de uso por incorporacao societaria. Pelo artigo 19 da
Lei n? 5.764 de 1971, que define a Politica Nacional de Coope
rativismo, o setor publico, no "cumprimento de suas atribui
coes", pode estar "coordenado" com o setor privado, "desde que
seja reconhecido seu interesse publico" (INCRA, 1982:1). Assim,
afinada com as diretrizes do Estado para a modernizacgao das
atividades no campo, a propriedade da terra, antes de chegar
ao colono de Mandacaru, reveste-se, ainda, de outras limitg
coes, resultantes dos compromissos assumidos pela associacgao

cooperativista.

A CAMPIM e uma sociedade cooperativa, portanto, uma
sociedade civil, com personalidade juridica propria. Apesar de

so possuir 49 associados (com a CODEVASF), a sua area de acao,
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para admissao de associados, abrange os Municipios de Juazeiro,
Curaca e outros, onde possa estar localizado um projeto de ir
rigagao. Em seu Estatuto, reza o artigo 39: "podera ingressar
na cooperativa... qualquer pessoa fisica ou juridica que se de
dique a atividade agricola... em imével de sua propriedade ou

ocupado por processo legitimo... que possa livremente dispor

de si e de seus bens" (CAMPIM, 1975:2).

No mesmo documento, no capitulo dedicado a regulamen
tar a participagao "do capital" de cada um, chama a atencao es
pecialmente um artigo: "O associado para ser produtor dentro
do perimetro irrigado se obriga a subscrever no minimo 25.000
quotas-partes, cujo valor nao podera ser inferior ao valor atua
lizado do lote que lhe for destinado" (CAMPIM, 1975:7). O paga
mento, podendo ser feito no prazo de dez anos, corrigido pelo
valor das antigas ORTN's (atuais OTN's) e deduzido sobre o va

lor da prestacao de cada exercicio.

Deste modo, "o lote destinado ao Associado estara vin
culado as qﬁotas-partes de valor correspondente..." (CAMPIM,
197544 ), nao permitindo ao colono imunidade na posse e uso da
terra, quanto as decisées do Conselho de Administracao, por
exemplo. Este, pois, tem poderes para indeniza-lo e expulsa-
lo, principalmente em caso de "subutilizacao" repetida de seu

lote.

Este mecanismo de transferencia vem assegurando que
a ocupacao da terra agricultavel esteja amarrada a responsabi
lidade de amortizacao desta parte do investimento publico, ja
anteriormente a disposicao da Cooperativa. Néo deixa de ser tam

bém uma maneira de tornar o colono potencialmente "apto" a re
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ceber a escritura. E é, sobretudo, uma engenhosa formula para
garantir a continuidade da estrutura produtiva montada pelo Es

tado nos projetos publicos.

Estabelece-se, na Cooperativa, um tipo de associagao
entre a iniciativa publica e a iniciativa privada, sem que, em
decorréncia direta desta transacao, provenha qualquer renda
aos cofres publicos. A proposito, conforme afirma esclarecedo
ramente um levantamento dos projetos publicos de irrigacao na
Bahia, feito pelo Governo do Estado em 1982, no Mandacaru, exe
cuta-se um modelo ocupacional previsto no Programa Nacional de
Irrigagao. Segundo este documento, o "agente promotor" &, nes
te caso, também um "cooperador". Fornecendo o capital através
da "representaqéo juridica e instrumento econdmico da comunida
de", que & a cooperativa, o Estado deve concluir o processo,
fazendo a transferéncia de suas agoes, amortizadas sob a forma
de cotas-partes subscritas proporcionalmente a area do lote.
"é permanentemente a

Deste modo, em Mandacaru, a Cooperativa

dona da terra" (SEPLANTEC/CPE, 1982:10).

Sao muitos os indicios de proliferagao do modelo de
transferéncia do patriménio publico adotado no assentamento dos
produtores de Mandacaru. Os Projetos de Reforma Agraria — PRAS
muitas vezes sao chamados de perimetros (Conferencia do Superin
tendente do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agré
ria — INCRA na Bahia), e estao fundamentalmente estruturados

em "Niucleos de Desenvolvimento Agricola". No "Nordestao" nao é

diferente. Nele busca-se trabalhar com comumnidades. (Cf£. CHALOULT, 1980).

O assentamento caracterizado na reforma agraria deve

se concretizar "...através da organizagao dos trabalhadores ru
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rais em novas unidades de trabalho e producao, com estrutura
associativa e administrativa autOonomas... cujas dimensoes, for
mas possessorias e de gestdo estarao condicionadas inclusive

as decisOes dos préprios beneficiarios..." (MIRAD/INCRA, 1985:26) .

Foram propostas as emancipagoes dos perimetros para
© 1?2 Plano Nacional de Reforma Agraria da Nova RepUblica — PNRA
(MIRAD/INCRA, 1985,31). A entrega do titulo de propriedade aos

colonos de Mandacaru € um resultado desta intencao.

Recentemente, o Jornal "A TARDE" publicou matéria,
noticiando que a CODEVASF vem promovendo reunides com oOsS colo
nos, para propor a "emancipacdao de todos os perimetros por ela
coordenados em Juazeiro e Petrolina" (A TARDE, 26.03.86:11).
Segundo a matéria, esta idéia tem agradado aos colonos, porque
com isto eles se tornariam "os verdadeiros donos dos lotes em
gue trabalham", tendo direitos ao titulo de posse da terra em
exploracao (Ibid., loc. cit.). Para que se concretize a emanci
pacao, contudo, diz a nota, "€ necessario que os colonos este
jam organizados numa associag¢ao, que servira de elo entre 0s
irrigantes e a CODEVASF" (Ibid., loc. cit.). Apds o que, passa
ria a caber tao somente a CODEVASF o papel de prestar assistéen

cia técnica e administrar o fornecimento de agua dos perimetros.

A "concessao de uso" sempre pareceu um instrumento
cauteloso de transferéncia do patrimonio publico. Muito wutili
zado pela CODEVASF. A "outorga da escritura definitiva" da pro
priedade, esta prevista como o "ultimo documento expedido ao
colono". Momento em que lhe & reconhecida "a posse definitiva

e real da area ocupada" (CODEVASF, 1983:15).

As "Normas de Colonizacao" da CODEVASF (1983) para a
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ocupagao das terras publicas fazem a relacdo legal do colono
com a terra passar por certos degraus. Enquanto nao é conside
rado definitivamente assentado, para garantir o uso da terra,
0 colono assina um "Contrato de Cessao de Terras". No ato do
assentamento, recebe uma "Autorizagao de Ocupacao", provisoria
(valida por 2 anos), considerada como o documento que estabele
ce as "relagOes preliminares entre o colono e a CODEVASF". Fin
das as "preliminares" (probatorias), assina-se o "Contrato Par
ticular de Promessa de Compra e Venda", programado para valer

por 25 anos (prazo maximo para pagamento do lote).

Por alguma destas etapas, os colonos de Mandacaru ja
passaram. Sob severas normas de “resciséo de contrato", qual
gquer contrato pode ser rescindido, se, "sem Jjusta causa", no
periodo probatdrio nao se confirmar capacidade para explorar o
lote, e, se no uso da terra, houver qualquer modificacao do
"objetivo da concessao". Nao € permitido ao colono "ceder, trans
ferir, emprestar, arrendar, permutar, hipotecar ou alienar" o
lote sem anuéncia da CODEVASF (1983:17); nem atrasar as amos
tizagOes em mais de seis meses, nem deixar de cultivar o lote
por mais de trés meses. Deve-se considerar expulso aquele que
"nio cumprir as obrigacOes que lhe forem atribuidas ou nao ob

servar as diretrizes definidas no projeto" (CODEVASF, 1983:18).

Um projeto é considerado pronto para emancipagao quan
do estiverem acabadas todas as obras basicas e todas as parce
las estiverem ocupadas e cultivadas, com mais de dois tercos
delas, com "contratos particulares de promessa de compra e ven
da" de mais de 5 anos e "a constatacéo de que a comunidade es
teja social e economicamente apta a se desenvolver, dispondo

de uma organizacao interna que lhe assegure uma vida adminis
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trativamente propria" (CODEVASF, 1983:20). Torna-se impeditiva
4 emancipagido, a inconclusdo da transferéncia das atividades
das areas de educacao e saude, e assisténcia A producio, para

a algada de orgaos estaduais e/ou municipais.

0Os colonos de Mandacaru se autogestionam ha guase
trés anos e sao os primeiros irrigantes da CODEVASF a recebe
rem o titulo de suas propriedades. O mais curiocso: estes dois
fatos ocorreram pacificamente. Mas a CODEVASF nac se afastou
totalmente do perimetro. Ainda mantem alguns funcionarios a
disposicac da Cooperativa, cumprindo principalmente funcbes que

deveriam ter sido assunidas pelo Municipio e pelo Estado.

Ser considerado dono da terra nao devera permitir
maiores passos sobre a acumulacao. Talvez, ate a diminua. A
protecao do Estado, sem duvida, lhes reduz custos. Alguns colo
nos, quando perguntados sobre as diferengas da vida em autoges
tao, afirmaram ndc haver gostado dela. Argumentaram ter havido
aumento de suas despesas como conseqléncia disto: "lHoje estao
saindo recursos do proprio colono. Quando da CODEVASF, nao se

tomava dinheiro do ceolono".

Mesmo entrelacadas em compromissos frente ao Estado,
a propriedade da terra e a de todo o patrimonio da Cooperativa
sao, para os colonos de Mandacaru, efetivamente, mais que me
ros artificios de integracadao ideologica como sugere alguns es
tudiosos (SORJ, 1980:76). Elas asseguram ao irrigante a base
juridica que lhes fornece as condig¢des para apropriar-se do ex
cedente gerado sob seu comando. Sao as relagées de propriedade
gue eles contraem. Os colonos sao, legal e formalmente, proprie

tarios da Cooperativa, ainda que nao exclusivamente. E, sobre
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tudo, sdo eles que lhe dio existéncia real e concreta. S3o os
colonos em UGltima instancia, e nao a Cooperativa, que repro
duzem as estruturas de dominacao. O Mandacaru € uma unidade,
com sofisticada estrutura para os padroes nordestino no campo,
nao s6 de producao, mas também de comercializagado e administra
cao. Este grau de complexidade de sua estrutura certamente de
ve estar refletida em suas relacOes de propriedade. Nao sao mo
noliticas estas relagdoes. A grosso modo, pode-se identificar,
convivendo em Mandacaru, trés tipos de propriedade: a proprie
dade individual, a propriedade coletiva e a propriedade publi

Ca.

Nem toda a area de Mandacaru esta ocupada. Resta uma
grande area de sequeiro sem destinacéo definida. Toda a infra-
estrutura basica de irrigacéo (casas de bombas, canais e dre
nos) nao parece que deva ser transferida, e nao consta no pa
trimdonio da cooperativa. Uma area esta cedida a EMBRAPA. E uma
série de outras obras de "infra-estrutura social", normalmente
nao transferiveis, estao disponiveis aos colonos, a quem, pela
exclusividade de seu uso, cabe parte de sua manutencao e con

servacao. A escola e o posto medico sao exemplos.

E nesse ultimo aspecto, entretanto, que mais interes
sante torna-se a situacao das relacées de propriedade dos colo
nos: a quase total exclusividade de uso, de todo este patrimo
nio publico. Pode-se dizer que, durante estes anos de vida do
Mandacaru, o Estado tem doado uma parte significativa de seus

vultosos investimentos, para uso comum dos colonos.

A Gltima palavra sobre as condig¢bes de ocupacao 2

aproveitamento do perimetro continua cabendo ao Estado. Reconhe
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Ce-se, com isto, na unidade de producao de Mandacaru, um espa
¢o das relacoes de propriedade, fundamentado, em grande medida,
na combinacao do interesse "puiblico" (estatal) com o interesse

privado dos colonos.

A propriedade coletiva em Mandacaru ja foi razoavel
mente identificada. Ela esta na cooperativa. Viu-se que a for
ma de organizacao da producao em Mandacaru, atraves da associa
cao cooperativista, impde aos colonos um tipo de propriedade
sempre submetida aos interesses de seu coletivo, razao por que,
algumas vezes, pode estar em contradicao com alguns interesses
individuais.

Em torno de interesses comuns, o0s colonos detem um
significativo patrimonio coletivo. Diante dele, a propriedade
da terra, apesar de seu natural valor como meio de producao
agricola, em termos de montante de investimentos, torna-se uma
parte menor dentro do capital efetivamente mobilizado. As "con
dicoes otimas" de aproveitamento da infra-estrutura de produ
gao implantada, ou, em outras palavras, do nivel de investimen
to feito, fazem das atividades produtivas de Mandacaru um pro
cesso com elevada composigao orgénica de capital. Em torno da
Cooperativa se reune grande parte do capital dos colonos. Para
se ter uma idéia, mais de 80% do montante do "capital permanen
te imobilizado" da Cooperativa, & representado por veiculos,

maquinas, tratores e acessorios (CAMPIM, 1985).

E dificil estimar a participacao publica no capital
da Cooperativa. Sem integralizar mais capital, e com a sucessi
va depreciacdo de seus bens, é possivel afirmar que sua parti

cipacdao ano a ano & relativamente menor que a dos outros asso



77

ciados. E depois, afinal, & aos colonos que se presta total e

exclusivamente os servigos da CAMPIM.

Uma grande parte dos servigos necessarios a producao
esta sob competéncia da Cooperativa: a elaboracio do plano agrl
cola, a obtencao de financiamento de custeio, compra de insumws
e instrumentos de trabalho; as verzes, transporte de mao—de—cbra
para o campo, a mecanizagao e guase toda a comercializagao, além
da assisténcia técnica e "social". Por isto, parte significati
va do capital necessario a producao, € de se esperar esteja a
disposig¢ao da Cooperativa ou mobilizado por ela. Pode-se ateée
afirmar que a parte mais significativa da propriedade, efetiva
mente dos colonos, a disposigéo das atividades produtivas no

Mandacaru, esta sob a forma de capital na Cooperativa.

Existe, entretanto, uma parte de capital individual
aplicada em suas atividades: os instrumentos manuais de traba
lho, sem exceg¢ao, alguns tratores (seis agricultores declara
ram possuir trator), animais e equipamentos de tracao, umas
poucas benfeitorias, etc. Comparada a propriedade coletiva coo
perativista, nao & muito significativa, mas nem por isso menos

importante.




5 RELACOES DE TRABALHO

Ao mesmo tempo que aliena os trabalhadores, pela frag
mentacao de suas tarefas, e os dissocia do produto de seus tra
balhos, contraditoriamente, o capitalismo os une, pela sociali
zacao da producao. Numa proporcao sempre crescente, aumenta o
numero de trabalhadores concentrados em locais de trabalho em
condigoes que facilmente os identicam, lhes permitem maior or
ganizacao e lhes possibilitam maior poder de barganha nas lutas
em torno de seus interesses (MARX, 1975:881, Liv. 1). A divi
sao do trabalho industrial é exatamente o seu prototipo:

A cooperagao capitalista nao se manifesta como forma his
torica especial de cooperacdo, mas a cooperacdo € que se
manifesta como forma histdrica e peculiar do processo de
producao capitalista, como forma que o distingue especifi
camente, (Ibid, 384).

Para se desenvolver, o capitalismo precisa empregar
coletivamente, cada vez mais, os meios de produgao de que dis
poe, ainda que jamais objetive a socializacdo das riquezas cria
das pelos homens. A diviséo do trabalho que o distingue, esta
fundamentalmente marcada pelo desmembramento desta contradicao.
"A propriedade capitalista efetivamente ja se baseia sob um mo
do coletivo de producao“ (MARX, 1975:882, v.1). E e precisamen
te por esta necessidade que, ao crescer, progressivamente vao
se produzindo imcompatibilidades de interesses entre as clas
ses sociais, impossiveis de se resolver sob seu envoltorio
(Ibid., loc cit.). Outros modos de producao criam outros meios
para sua superacéo, mas estes séo exatamente o0s meios engendra

dos pelo capitalismo para a sua propria superacgao.

A cooperacao capitalista operacionaliza-se, em gran
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de medida, pela centralizacao dos capitais. Nas palavras de

MARX, com ela,

... desenvolve-se, cada vez mais, a forma cooperativa do
processo de trabalho, a aplicacao consciente da ciencia
ao progresso tecnologico, e a exploracho planejada do so
lo, a transformacao dos meios de trabalho em meios que so
podem ser utilizados em comum, o emprego economico de to
dos os meios de producao manejados pelo trabalho combina
do, social, o envolvimento de todos os povos na rede do
mercado mundial e, com isso, o carater internacional do
regime capitalista. (Ibid., loc. cit.).

Em Mandacaru, a divisao do trabalho é razoavelmente
grande, e a separagéo entre o trabalhador e os meios de produ
cao parece mais que evidente. Bem ao estilo capitalista, a sua
imagem e semelhancga. Nao é dificil constatar, na organizagao da
producao do perimetro as manifestacdes mais claras da chamada
"tendencia historica" de seu processo de acumulacao (Ibid., 879).
Identifiéam-se, sobretudo, duas importantes modalidades de ma
nifestacao desta tendéncia. Primeiro, um consideravel nivel de
centralizagéo dos meios de producao. Segundo, um elevado grau

de "socializacgao do trabalho".

O capital esta centralizado, e o trabalho, socializa
do. Néo apenas na Cooperativa e nas atividades particulares com
o lote, mas, principalmente, no complexo que une as duas moda
lidades de relacoes de propriedade. Ou seja, na cooperacao das
atividades individuais com as atividades grupais da associacgao
cooperativista. Como toda cooperacao social, ela € maior que a

simples soma das partes.

A cooperacao em Mandacaru nao chega a constituir duas
empresas diferentes. Ela é uma unidade empresarial, formada
por um grupo de colonos com responsabilidades e direitos, cole

tivos e individuais, na proporcao exata de seus capitais e 1i
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gados umbilicalmente. Nao se deve esquecer do Estado, um sécio
que colabora na produgao de servigos e nao participa diretamen

te das vantagens da organizacao da producio.

A divisao do trabalho empregado pelos colonos, por
tanto, esta associada as condigées da propriedade dos meios de
produgao em Mandacaru. Coincide com as relagoes de propriedade
estabelecidas. A este respeito, sao oportunas as palavras de
LIMA: "A organizagao do processo de trabalho, subordina-se ai
retamente as necessidades de reproducdao e continuidade do pro

cesso produtivo" (LIMA, 1981:26).

Pode-se, inicialmente, distinguir duas modalidades
diferentes de relagoes de trabalho no perimetro: as relacgdes
de trabalho estabelecidas diante do capital privado de todo o
grupo (representado pela centralizacao de seus capitais na as
sociacao cooperativista), e que aqui se chama de capital cole
tivo; e as relacdoes de trabalho, frente ao capital individual,
administrado pessoalmente por cada um dos colonos (como se Ve

ra adiante, a divisao do trabalho traz implicacdes também sobre

o nivel de comprometimento do colono com a mao-de-obra empregada).

Esta diviséo do trabalho nao altera a substancia das
relagOes capitalistas de trabalho no perimetro. O capital per
manece sendo uma relacgao social entre o proprietario dos meios
de produgao e o trabalhador totalmente despossuido deles, tan
to na Cooperativa quanto no lote. Ao contrario, esta divisao
do trabalho reafirma, numa de suas formas mais elevadas de or

ganizacao da producao, o modo de producao capitalista.

A Cooperativa nao centraliza a producao agricola pro

priamente dita; fundamentalmente, ela centraliza a producao de
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servigos necessarios as atividades agricolas. Além de sociali
zar o trabalho e centralizar parte do capital dos colonos, a
cooperativa socializa a parte mais pesada dos custos da produ
¢ao particular. Racionaliza a utilizacdo de grande parte dos
meios de producao. Permite operar-se com uma consideravel eco
nomia de escala. E representa, sem duvida, um maior poder de
barganha, para os colonos, diante das transacgoes comerciais e

crediticias.

A uniao dos capitais individuais justifica economica
mente a posse da parte mais significativa do capital constante,
e as condicgOes de acessO a servigos especializados. Para um
agricultor individual, com um médulo téo pequeno como os lotes
de Mandacaru, o investimento em tratores e acessorios, em ba
lancas, em servicos de manutencao de maquinas, por exemplo, é
inviavel pelos elevados custos que representam individualmente,
e pela pequena taxa de utilizacao da capacidade destes equipa
mentos, se estivessem sob exclusivo controle e responsabilida
de particular do colono. Remunerar, individualmente, um técni
co agricola, um tratorista, € insustentavel para uma proprieda
de tao pequena, mas, coletivamente, socializando as responsabi
lidades sobre a contratagéo de uma mao—de—obra mais qualifica
da na Cooperativa, sim. No ano passado, eles construiram a pri
meira etapa de um secador de cebola, mecanismo que lhes possi
bilitara menor vulnerabilidade diante das flutuacées de preco
deste produto. Adquirir insumos em grande quantidade quase sem
pre permite melhores condigOes de compra e maiores garantias
de crédito. A cooperacao para venda de seus produtos garante

melhores condigOes para negociar precos.

Todo o aparato que compde a associacao esta montado
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em funcao dos colonos. Dos seus servigos, € incontestavel, sdo
seus Unicos consumidores, "beneficiados", como se queira. Se
isto lhes tem permitido apropriarem-se do trabalho excedente,
gerado no perimetro, esta é outra questao, e gue se vera mais
adiante. Na Cooperativa, a forca de trabalho evidentemente sao
seus funcionarios (nao sao os colonos), independentemente do
seu vinculo empregaticio. O trabalho dos colonos que partici
pam de sua direcao, € natural, cria valores, mas nao os trans
forma em trabalhadores, como aqueles, despossuidos totalmente
de meios de produgao. (O capitalista, em geral, trabalha admi
nistrando seu capital). A Cooperativa produz servigos, e dguem
os produz sao seus funcionarios, distribuidos nas mais especi
ficas tarefas. Supor que uma Cooperativa administrada por colo
nos, criada em seus nomes, e, afinal, por eles exclusivamente
utilizada, possa estar desvinculada de seus interesses, €, no

minimo, esdruxulo.

Nao existe, no Mandacaru, a figura do gerente de pe
rimetro assumindo a administracao da Cooperativa, como ha tres
anos atras havia, e como ha em quase todos os perimetros de
gue se tem noticias. A forca de trabalho da Cooperativa garan
te as necessidades de consumo produtivo (de insumos e servigos)
e de comercializacao, administrada pelos interesses da proprie
dade coletiva dos colonos. As assembléias, raramente compare

ce menos de 90% deles, segundo os proprios colonos.

A qualidade dos servicos prestados pela Cooperativa
exige uma qualificacao, em geral, maior que a do trabalhador
agricola, e requer a permanencia de grande parte de sua forcga
de trabalho durante todo o ano. A estes trabalhadores sao asse

gurados os mesmos direitos do trabalhador urbano, regulamenta
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dos segundo rezam as normas de Consolidacao das Leis Trabalhis
tas (CLT). Portanto, eis ai uma primeira diferenca: com os tra
balhadores do capital coletivo geralmente se estabelece o cha

mado vinculo empregaticio.

A Cooperativa possui, atualmente, 33 funcionarios.
Sao tratoristas, mecanicos, técnicos agricolas e técnicos em
contabilidade, gerente administrativo, professora, enfermeira,
motorista, canaleiros, bombeiros hidraulicos, vigias e outros.
Alguns sao funcionarios da CODEVASF, a servico da Cooperativa,
as vezes, remunerados por ela mesma. Néo chegam, contudo, a

constituir 15% da mao-de-obra efetivamente empregada.

Existe, ainda, um contingente de pessoas que prestam
servigos temporarios, seja ocupando um lugar de alguém em fe
rias seja assumindo servigos esporadicos. No ano passado, es
te contingente chegou a mais de 40% do efetivo de trabalhado
res (CAMPIM, 1985:5). Um parénteses: findo o exercicio de 1985,

os trabalhadores da Cooperativa receberam um 149 salario, con

cedido como gratificacao pelos colonos, em assembléia.

Diante da producéo agricola propriamente dita, o pro
cesso de trabalho fica por conta de cada um. O colono cuida in
dividualmente de seu lote. E ele quem administra, decide o que
plantar, quando plantar, com quem plantar e com quantos contar.
E ele quem contrata e se responsabiliza, com exclusividade, pe
la mao-de-obra necessaria. Em seu nome séo debitados todos os
custos dos servicos solicitados a Cooperativa. E, sobretudo, a

ele pertence toda a producao do lote.

A administracao particular do lote € uma parte essen

cial da divisao do trabalho em Mandacaru. A divisao e explora
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¢ao do trabalho wo lote prosseguem e solidificam a organizacao

da produgao interna.

Para viver em sociedade, os interesses individuais <des.
iwdisbdemes precisam estar abaixo dos interesses coletivos. Se
gundo MARX & ENGELS (1980:39), esta contradigao esta na origem
do Estado. E ela alias quem lhe da uma "aparéncia de comunida
de ilusoria" (sic). Sempre respaldado, porém, nas condigdes de
producao da vida material, pois, a divisdo do trabalho em fami
lia, a divisao do trabalho entre grupos, formam, com outras di

visoes do trabalho, a base concreta em gque repousa a existeén

cia do Estado (MARX & ENGELS, 1980) -

Com tal consciéncia a respeito disso €, no minimo,
com muitas reservas que se pode falar em autonomia plena do in
dividuo numa sociedade mercantil, onde a divisao do trabalho e
simultaneamente uma reproducgao da divisao do produto (MARX &

ENGELS, 1980).

A divisao do trabalho no projeto Mandacaru nao esta
presa a lacos diferentes. Ele &€ apenas um microorganismo da
forma como tem se organizado a sociedade brasileira. A autono
mia do colono no perimetro estd antes de tudo condicionada as
caracteristicas de sua insercao nas regras do mercado capita
lista. A decisao do que plantar, das condicées tecnoldégicas do
cultivo e do periodo de plantio, por exemplo, nao depende ex
clusivamente da vontade individual do colono. Ela esta condi

cionada aos padroes instituidos na sociedade brasileira e a

vontade do coletivo de colonos.

Nao se tem conhecimento da existéncia de um padrao

diferente, sedimentado na sociedade brasileira, com capacidade



85

de reduzir os riscos e aumentar a produtividade do trabalho
agricola, ou seja, sem investir em defensivos, herbicidas e fer

tilizantes, racionalizando ao maximo as técnicas.

Reconhece-se na acao do Estado atividades voltadas
ao processo de aculturacao dos agricultores tradicionais, trans
formados por ele em irrigantes. Mas, antes de tudo, a imposi
cao sofrida pelos colonos, na organizacéo da producgao em Manda
caru, € inerente aos padrées mais recentes de acumulacao capi
talista no Brasil e de sua penetracao no campo. A ela nao fica
imune o produtor agricola brasileiro no momento da concorren
cia capitalista. O colono & um homem que sabe das regras do jo
go, que nao foram feitas pelos organismos oficiais, mas pelo
proprio desenvolvimento do capital. Evidentemente, sO0 permane
ce colono quem aceita jogar. Aquele que a este padrao nao se
adapta esta fora da partida. E isto, de certa forma, o que ocor
re com o desligamento de um colono. Os que ficam sao resulta
do de uma progressiva selecao daqueles elementos que melhor se
adaptam ao papel a eles atribuidos. Uma vez adaptado, o colono
sabe que sua sobrevivéncia e possibilidades de acumulagao, co
mo pequeno produtor de uma area irrigada, necessariamente exi
ge a maior racionalizacdo possivel das técnicas apreendidas.
Neste sentido, o Estado, mais que um instrumento de imposicao,
é um instrumento de adaptacdo de novos agentes sociais. Sao pe
dagogicas as atividades de transferéncia de tecnologia e, como
se pode notar, inevitavel a necessidade de assimilacao dessa
tecnologia para que, de fato, se crie "uma classe média rural
de bom nivel", como apregoa o Programa de Irrigacao do Nordes
te — PROINE, recentemente langado pelo governo da Nova Repu

blica (ISTO £, 14.06.86).
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A procura por uma inscrigéo num projeto publico da
Regiao & reconhecidamente grande. O colono & um homem que tem
interesses bem fortes para respeitar as regras. Passar por esta prova
cao inclui ser treinado no uso das técnicas mais modernas de
irrigacao. O tipo de cultura, que viabiliza uma agricultura co
mo esta, requer custos muito elevados. A agua, por si s6, ja &
em termos absolutos, um insumo muito caro. Quanto mais alto o
investimento, mais altos os riscos do empreendimento; assim re
zam as regras capitalistas. Seguranc¢a no uso dos métodos mais
apropriados e elevados indices de produtividade sao essenciais

para a garantia de um excedente que possibilite a reprodugao

ampliada dos capitais individuais.

Juracy Gongalves da Silva, tecnico do setor de sele
cao e treinamento de colonos da CODEVASF, em depoimento presta
do sobre os métodos adotados em Mandacaru, salientou os cuida
dos tidos com a "dificuldade de integracao" dos irrigantes as
mudangas que envolvem a tecnologia exigida pela irrigacao. Se
gundo ele, em Mandacaru, a selecao dos primeiros colonos base
cou-se em visitas de observagéo ao domicilio e local de traba
lho do candidato, "... com enfase para a integracao familiar,
capacidade de trato com a terra e sua aspiracéo de vida" (Inte

rior, jul-ago. 1984).

A grosso modo, pode-se distinguir tres grupos nas
atividades do lote. Um primeiro, formado pelos colonhos e seus
familiares. O colono, proprietario dos meios de producao, man
tem-se na alcada das tarefas de administragéo. Pequena parte
de seus familiares, geralmente se divide, quando utilizada,

nas tarefas guase sempre atribuidas a trabalhadores permanen
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tes. Estes, por sua vez, formam um segundo grupo, utilizado,
na maioria dos casos, nas atividades gque demandam menor nimero
de bracgos, porque podem ser mais distribuidos no tempo. E o ca
so da capina com tracao animal, a pulverizacao, a irrigacao e,
soﬁgtudo, 0 gerenciamento dos trabalhos ("tomando conta", como
dizem). Um terceiro e Ultimo grupo estd formado pela forca de
trabalho contratada temporariamente, em sua grande maioria,
constituida de mulheres e criancas. Elas fazem a colheita e o
plantio principalmente, atividades que demandam maior volume de

mao—-de-obra.

A utilizagao da forga de trabalho é racionalizada e
dividida em atividades que possam assegurar a maior exploracao
possivel de suas potencialidades. Calcula-se que, sob o coman
do dos colonos, deve-se empregar, ao todo, quase 1.000 pessoas.
Mais de 85% deste efetivo, estimando-se por baixo, como se ve
ra durante o texto, esta constituido de trabalhadores assala
riados (sem disfarce nenhum); para os colonos, nac vendem ou

tra coisa senao sua forcga de trabalho.

Em terras vizinhas ao Mandacaru, esta instalada uma
propriedade da Linhas Corrente , cultivada com algodao e irri
gada por aspersao. Grande parte dos trabalhadores agricolas de
Mandacaru sao, por isto, ha poucos anos, também trabalhadores

desta empresa.

Dos 47 colonos entrevistados, 45 declararam possuir
pelo menos um trabalhador permanente no lote. Quase 90% deles
mantém mais de 2 pessoas permanentemente disponiveis para as ativi

dades agricolas (V. TABELA 10).
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TABELA 10 — Os Colonos e a Contratac3o de Trabalhadores Perma
nentes
CLASSES COLONOS %
Nenhuma 2 4,2
Somente 1 5 _ 10,7
2 —1 3 28 59,6
3 —] 5 ' 10 21,3
5 —1 8 2 4,2
TOTAL 47 100

Os trabalhadores permanentes, empregados pelos colo
nos, desempenham tarefas de maiores responsabilidades gue os
demais*. E necessario um minimo de treinamento, pois exigem
cuidados especiais a irrigacao e a pulverizacao. E muito comun
encontrar um desses trabalhadores comandando (sob sua vigilég
cia) o processo de trabalho na auséncia momentanea do colono.
Alem das tarefas comuns de administragao, gue viabilizam as
atividades produtivas no lote, alguns colonocs se dividem na ad
ministracao de outros negécios, geralmente de outra proprieda
de proxima. Por isto, os trabalhadores permanentes adquirem uma
importancia muito grande para o colono. Alguns colonos chegam

a contratar mais de trés trabalhadores durante todo o ano. Sao

* Quando assentou 0s 36 primeigos colonos, a CODEVASF lhes ga
rantia, por um certo periodo, salario minimo para a manuten
gao de pelo menos um trabalhador permanente.
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homens portanto de confiang¢a, a quem, muitas vezes, se deposi

ta, como se observa, responsabilidades de gerenciamento.

Sem que exista a parceria, como foi visto, esta rela
cao de producaoc esta vetada no interior do perimetro; algumas
vezes remunera-se este tipo de trabalhador com uma pequena par
te da receita liquida, como gratificagao. O mais comum, entre
tanto, & serem remunerados semanalmente conforme a proporg¢ao
gue no salario minimo cabe a sete dias. Néo existe um caso se
quer de trabalhadores permanentes com carteira assinada. Conta-—
se entre os colonos entrevistados a manutengiao de 125 trabalha
dores em regime permanente. Alguns residem no préprio lote,
ocupando areas originalmente destinadas a galpoes: em alguns
casos, levemente ampliadas (V. FOTO 3). A maioria, conludo, mo
ra na periferia do perimetro, na Vila Juca Viana, ou proximo
dela. As casas em que moram, mesmo fora do perimetro, em bom
numero, provavelmente, pertencem aos colonos. Veja-se: numa Vi
la com cerca de 160 casas, os colonos declaram possuir cerca
de 50 casas, algumas sao destinadas a parentes. Mas, que outras
pessoas habitariam uma vila, criada para akrigar a mao—de—obra

do perimetro, senao seus trabalhadores?!

segundo declaracoes dos colonos, chega a 75 o numero
de membros de suas familias que ajudam nos trabalhos com o lo
te., Somados aos colonos, representam cerca de um tergo da mao—
de-obra disponivel nestas familias de irrigantes, que, calcula-
se, sejam formadas por mais de 300 pessoas. Se nao fosse utili
zada, guase sempre, com certa eventualidade, a mao-de-obra fa
miliar certamente representaria um contingente gquase tao impor

tante guanto a mao-de-obra em assalariamento permanente. Com

uma jdade média de 42 anos, nao sidc muitos, no grupo dos colo

!
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nos, com filhos de idade acima dos 16 anos. E possivel deduzir
que grande parte deste contingente divide-se com as atividades
escolares. Mais de 85% dos colonos declararam que seus filhos
freqlientam a escola. Evidentemente, em todas as familias nem
todos os filhos estudam, mas a grande maioria parece que sim.
Quinze colonos declaram ter filhos estudando em Juazeiro/Petro
lina; alguns residem nestas cidades. O calendario escolar, no
perimetro, ndo obedece a um planejamento coordenado com os mo
mentos de maior demanda de mao-de-obra. Janeiro e fevereiro siao
os meses de menor incidéncia de colheita, exatamente quando
caem as férias escolares de fim-de-ano. Segundo depoimento de
uma professora, é muito bom o indice de frequencia as aulas. E
de se supor por tudo isso que grande parte dos filhos dos colo
nos, ao estarem estudando, nao constitui uma mao-de-obra nor
mal e inteiramente indispensavel, para a grande maioria dos ir

rigantes pelo menos.

Quase metade dos colonos néo recebe qualquer tipo de
ajuda de familiares no trabalho agricola (V. TABELA 11). Cerca
de 90% (noventa por cento) deles néo chegam a contar com a aju
da de mais de trés pessoas. Alguns colonos declararam remune
rar seus filhos quando os ajudam (seis, mais exatamente). Um
colono assim se referiu quando questionado de que maneira os
membros da familia o ajudam: "... em pequenas tarefas". A gran
de maioria dos que utilizam da méo-de—obra familiar, contudo,
a utiliza principalmente naquelas tarefas também desempenhadas
pelos trabalhadores permanentes. Séo atividades que exigem um
pouco mais de cuidado com a cultura e, assim, uma melhor gqua
lificacao, além de exigirem certa confianca do colono na compe

téncia de quem executa o servigo. Alguns erros, nestas tarefas,
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podem ser fatais para a producao. Cinco colonos se referiram

aos trabalhos dos filhos como sendo de "administracio".

TABELA 11 — Os Colonos e a Mao-de-Obra Familiar
CLASSES COLONOS 2%
Nenhuma ajuda 21 44
1T — 3 20 43
3 — 7 5 11
7 — 10 1 2
TOTAL 47 100

As esposas dos colonos costumam desempenhar fungoes
domésticas, de tipicas donas-de-casa. Nao parece um fendmeno
isolado. Um diagnostico sobre a posicao social da mulher | em
projetos de irrigacao da CODEVASF, publicado pelo Instituto In
teramericano de Cooperac¢ao para a Agricultura — IICA, apbs es
tudar os perimetros de Bebedouro (Petrolina-PE), Sao Deside
rio (Barreiras-BA) e Gorutuba (Janauba-MG), chega a constata
cOes da mesma espécie. "O trabalho das mulheres no processo de
producgao agricola nao se constitui numa atividade real e siste
matica. Pode-se dizer que as mulheres restringem-se aos afaze

res domesticos" (IICA, 1981:10).

As necessidades de mao-de-obra em Mandacaru sao mui

to grandes. E humanamente impossivel uma familia normal de um

homem do campo satisfazer a demanda de servigos, decorrente
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do tipo de organizagéo da producao que se instalou. A grande
massa trabalhadora efetivamente se compée de assalariados em
regime temporario de trabalho. Destes, mais de 70% sio mulhe
res e criangas, reconhecidamente uma mao—-de-obra mais barata

(V. FOTO 8).

E muito dificil determinar a quantidade exata da mao-
de-obra temporaria. Um levantamento do Governo do Estado
(SEPLANTEC/CPE, 1982) estima que sejam mobilizados 300 traba
lhadores temporarios nas épocas de colheita. Tratando-se de
uma estimativa feita em 1980, quando era menor o numero de co
lonos, possivelmente, para hoje, esta cifra esteja subestima
da. Os colonos nao costumam registrar este tipo de informacao.
Contudo, €& possivel por alguns parametros ter-se uma idéia do
volume de mao-de-obra. Como se sabe, a atividade que mais re
quer um uso concentrado de trabalhadores é a colheita. Para es
te tipo de atividade é que fundamentalmente se contrata o tra
balhador temporario. E comum também no transplantio e replan
tio, beneficiamento, ensacamento e, as vezes, nos "tratos cul

turais". Por representar a maior producao do perimetro, consi

derou-se, para efeito de exemplo, a cultura do tomate.

Umn "sistema de producao" preparado para o tomate in
dustrial na regiao do Submédio Sao Francisco estima, para uma
produtividade de 40.000 kg/hectare, a necessidade de 40 homens/
dia para as tarefas de colheita (EMBRATER/EMBRAPA, 1980:14),
ou seja, 40 homens, num dia, podem fazer uma colheita de toma
te de um hectare. O "plano agricola" de Mandacaru também usa
esse mesmo tipo de linguagem. Pediu-se uma estimativa dos colo

nos. Nem todos souberam responder. Os que arriscaram um calcu
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Foto 8. Beneficiamento e _ensacamento da cebola.
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lo demonstraram uma tendéncia a considerar entre 20 a 40 homens/
dia, uma cifra mais razoavel das necessidades reais para um
hectare de tomate ser colhido. Acontece que, sendo constituida
principalmente de mulheres e criancas (70%), essa mao-de-obra
nao dispde da mesma resisténcia obtida pela forga de trabalho/
homem. Nem sempre, também, conta-se com um hectare bem certinho
para colher; pode ser menos, pode ser mais e, para completar,
raramente se faz toda a colheita num dia. Tudo isso, com certe

za dificulta a estimativa do calculo pelo colono.

Para efeito de seus calculos, o colono costuma tra
balhar com médias. Sabe que um trabalhador, em média, colhe 15
caixas por dia, 200 caixas dao conta de um hectare, portanto,
sao necessarios 80 trabalhadores para a colheita. Fala-se de
um contingente constituido em torno de 70% de mulheres e crian

cas. Um colono chegou a calcular o efetivo e respondeu: sao

"necessarios 83 dias/mulheres".

Em dois dias, com uma turma de 40 pessoas predominan
temente formada da maneira que se sabe, faz-se uma colheita.
E perfeitamente normal, portanto, que numa colheita de tomate,
6 agricultores, colhendo, em média, 3 hectares, possam mobili
zar nada menos que 800 pessoas. Considere-se outro aspecto: no

Mandacaru, colhe-se, no minimo, durante nove meses no ano.

0 colono costuma garantir que nao tem problemas em

obter a mao-de-obra para a lavoura. Pela proximidade, o traba

lhador sabe guando se necessita de seus trabalhos (afirma um
colono). Ouvem-se relatos de atritos entre trabalhadores que
desejam, com maior intensidade de seu trabalho, colher mais

caixas, deixando por isto outras pessoas com menos trabalho.



6 RELACOES DE TROCA

Seguramente, as "metamorfoses" dos capitais indivi
duais dos colonos dao boas indicacdes do grau de articulacio
da produgao de Mandacaru com o desenvolvimento capitalista na
Regiao. Nao é novidade, sabe-se ha muito tempo, que o modo de
producao capitalista reproduz um "processo ciclico" ininterrup
tamente renovado. Num primeiro estagio, o capitalista & um com
prador de mercadorias—meios de produgao e forga de trabalho.
Num segundo estagio, consome produtivamente estes que sao os @le
mentos materiais e intelectuais do chamado processo de produ
cao. Neste instante, criam-se valores novos, adicionados, sem
duvida, & propriedade de quem detém o controle do capital. Num
terceiro estagio, para reiniciar o processo, o capitalista pre
cisa vender suas mercadorias, realiza-las no mercado. Comple

tar enfim, a circulacao das mercadorias (MARX, 1975:27, Liv. 2).

As necessidades, ditadas pelo consumo produtivo dos
elementos materiais, fazem dos colonos de Mandacaru grandes
consumidores de géneros de origem industrial. E relativamente
enorme e constante o consumo de meios de produgao. O aumento
da produtividade parece ter sido o principal mecanismo para
elevar-se a exploracao do trabalho, resultando em praticas com

elevadas composicOes organicas de capital.

Tome-se, por exemplo, a principal atividade em Manda
caru: a cultura do tomate. Em 1975, trabalhava-se com uma pro
dutividade média de 15 toneladas por hectare; em 1978, a produ
tividade chegava a 22 toneladas. Em 1980, a 25; em 1981, a 38
toneladas e, nos Ultimos trés anos, a produtividade média tem

oscilado entre 40 a 50 toneladas por hectare. Alguns colonos
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chegam a colher 80 toneladas, por hectare, desta cultura.

Observe-se a participacao dos elementos envolvidos
na formag¢ao do valor, em termos de seus custos. Segundo o Pla
no Agricola preparado para 1979, guando ainda se trabalhava
com produtividades médias de 22.163 kg/ha, 12.359 kg/ha. e
13.466 kg/ha para o tomate, a cebola e o melao, respectivamen
te, o capital variavel medio em termos monetarios, ja nao che
gava a 31% do montante necessario (CAMPIM, 1979). A cultura do
tomate era, entretanto, a que detinha uma participacao percen
tual dos custos com o aluguel da forca de trabalho, relativa
mente maior, 41,8%. Sem levar em consideragao algumas despesas
com comercializacao e com juros, por exemplo, o Plano Agricola
apresentava, ja em 1979, a seguinte participacao percentual dos
custos dos fatores objetivos e pessoais da produgao para as

culturas do tomate e da cebola.

TABELA 12 — Participagao Percentual dos Custos dos Elementos
do Processo de Producao — Tomate e Cebola — Man
dacaru, 1979.

CULTURAS

SEERERLO0 Cebola Tomate

(%) (%)

Mao-de-obra 28,0 41,8
Transporte interno L7 1:2
Defensivos 34,1 8,5
Adubos 21,6 40,8
Mecanizacao 3,9 4,4
Agua 2 51 1,8
Semente 8,6 ]

TOTAL 100 100

FONTE: CAMPIM, Plano Agricola, 1979.
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Nas recomendacdes técnicas dadas para a producao agri
cola, registradas nos "planos" referidos acima, entre fertili
zantes e defensivos a consumir por cultura, sao indicados nunca
menos de vinte produtos diferentes. E, sem davida, grande o ni
vel de consumo de insumos de origem industrial. Entrevistados,
0os colonos confirmaram, por unanimidade, a veracidade da wtili
zacao das técnicas recomendadas. Todos eles usam sementes sele
cionadas, fazem o preparo do solo com tratores e a grande maio
ria demonstra ter um conhecimento preciso sobre a periodicida
de e as condicoes fitossanitarias, e de solo, necessarias para

a pulverizacao e irrigacao.

Nota-se (V. TABELA 12) ja nesta epoca (1979), que o
consumo produtivo nas atividades agricolas de Mandacaru exigia
a conversao do capital-dinheiro, prioritariamente, em meios de
producao. Mais de 50% do capital produtivo aplicado no custeio

ja era constituido de fertilizantes e defensivos.

No interior do perimetro, as mesmas irracionalidades
na preservacao do meio ambiente e das condigOes de vida humana,
tipicas das sociedades dos tempos atuais, encontram-se fielmen
te reproduzidas. Enquanto estiveram circulando legalmente, inu
meros medicamentos terrivelmente danosos a saude (o aldrin e
um caso) foram consumidos com certa naturalidade. Constata-se,
na maioria dos colonos, um despreparo para os cuidados exigi
dos pelo uso desses insumos modernos. Nao parece assustar a
ninguém vasilhames abandonados. Protecao especial para a pulve

rizagao nenhum trabalhador possui.

Chama-se a atencao para o seguinte aspecto: os ferti

lizantes e defensivos sao objetos de trabalho. Portanto, eles
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tém todo seu valor transferido ao produto final. E nao sao os
unicos. Se forem considerados os instrumentos de trabalho, que
tem somente parte de seus valores transferidos, o capital cons
tante aplicado em Mandacaru certamente ganharia contornos expres
sivamente maiores. Os objetos de trabalho tém seu consumo dita
do pela iniciativa do capital particular, mas a parte mais va

liosa do capital constante, os grandes instrumentos de traba

lho, & destinada ao uso comum.

Os objetos de trabalho, em sua esmagadora maioria,
sao intermediados pelo capital coletivo. A Cooperativa é prati
camente a compradora direta exclusiva dos fertilizantes, defen
sivos e sementes. Os instrumentos de trabalho, somente em al
guns casos nao sofrem qualquer tipo de intermediacao de compra
e sao adquiridos diretamente pelo capital individual para uso
particular. Quinze colonos declararam que possuem autonoveis do
tipo "caminhonete", seis colonos que possuem tratores, e un dque
possui caminhao. Cada colono possui pelo menos um animal de tra
cao. Costumam, ainda, criar alguns bovinos, ovinos e caprinos

para a producao de leite e carne, mantidos em regime de semicon

finamento.

Quando adquiridos atraves da Cooperativa, os meios
de producao de uso particular sofrem um acréscimo sobre o pre
co de compra, denominado taxa de comercializacao. Esta €& uma
das fontes de receita dea CAMPIM. Desta maneira, remuneram-se
os servicos prestados por ela e, ao mesmo tempo, cria-se um ca

nal de acumulacao do capital de grupo.

Entrevistados sobre as conveniencias das transacoes

comerciais, via capital cooperativo, o argumento mais comum da



100

do pelos colonos as justifica pelas vantagens econémicas de
pregos e prazos. Alguns depoimentos chegam a ser inflamados.
Ha quem se refira 4 Cooperativa desta maneira: "E a minha ca
sa". E ha também quem demonstre certo descontentamento com res

postas secas como estas: "sou obrigado" (a comprar insumos na

Cooperativa).

0 nivel das relacgdes de troca estabelecidas em torno
do colono nao deve surpreender a quem conhece © pensamento
que norteava o PPI. Em 1971, guando ele foi elaborado, nao era
com outra perspectiva que se delineavam seus planos. Pregava-
se claramente pela "utilizacao intensiva de insumos agricolas,
sobretudo fertilizantes e equipamentos ayricolas". Estimava-se,
na epoca, que o consumo de fertilizantes dos projetos publicos,
em toneladas de nutrientes, representaria, nos anos de plena
producao (inicio da década de 80), aproximadamente 50% do con
sumo total da agricultura tradicional do Nordeste. Calculava-

se que seriam necessarias mais de 5% da frota de tratores de

rodas em operac¢ao no Brasil (MINTER/GEIDA, 1971:17).

Os projetos publicos de irrigacao no Nordeste, pare
ce claro, foram criados para atender as necessidades de expan
sao do capitalismo industrial. Nas relacoes de troca, estabele
cidas nos perimetros, estao mais que evidenciadas as formas
bem recentes de integracao do campo aos padroes do capitalismo
instalado no Brasil. Para AUED "... os projetos irrigados in
troduzem a agricultura do Nordeste na mais moderna forma de re

oy ']
producao do capital" (AUED, 1980:78). Seguramente, nao ha ne

nhum exagero nesta afirmativa. Foi rapido o crescimento da "

in
dustrializacao da agricultura" nas ultimas décadas (GUIMARAES,

1979:113). Os perimetros dificilmente teriam outra concepcao,

orey /BIBLIOTECA/ pral
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senao estarem voltados para o fortalecimento desta tendéncia
da economia bragileira. Em Mandacaru, repetem-se 0s mesnes me
canismos de articulagao do capital industrial com o campo, nos
anos mais recentes. Véuse uma grande indistria de transforma
c¢ao de produtos agricolas demandar uma agricultura moderna e
esta demandar, por sua vez, maquinas, fertilizantes e defensi
vos quimicos, sementes selecionadas e mao-de-~obra qualificada

{GUIMARAES, 1979:134). Para nao falar na demanda por servicos

especializados.

Estda razoavelmente documentado o notavel crescimento
da producao de insumos para a agricultura, nos ultimos trinta
anos. Nao por outro motivo, costuma-se tomar este periodo para
o estudo da formacao do chamado complexo agroindustrial no Bra
sil (GUIMARAES, 1979). A urbanizac¢ao do Pais e o crescimento
da demanda de alimentos exigiram uma certa modernizacao da agri
cultura e, desta maneira, solucionaram as necessidades de ex

pansao do capital industrial, nacional e, sobretudo, estrangei

ro (SORJ, 1980).

Nos dois estagios gue caracterizam as metamorfoses
ciclicas do capital, a presenga das multinacionais da agroin
dastria &, no minimo, gigantesca. Diz-se que, em 1974, 30% do
capital estrangeiro, investido no Brasil, foi destinado ao com
plexo agroindustrial (SORJ, 1980:34). Alberto Passos afirma,
citando o Censo de 1976 que, somente este setor, neste ano,
produziu mais de 26% de toda a producao agricola do Pais (GUI

MARAES, 1979:238).

Quase metade da produc¢dao de Mandacaru, como se sabe,

e destinada ao processamento agroindustrial. A outra parte e
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consumida na sua forma natural, nos grandes centros urbanos do

Pais.

Ha quase dez anos (€ mais ou menos esta a idade da
fabrica instalada em Juazeiro), os colonos de Mandacaru abaste
cem a Industria de Conservas Alimenticias CICA-NORTE S.A. Para
ela, planta-se tomate industrial. Sob contrato firmado entre a
Agroindustria e a Cooperativa, os colonos se comprometem a des
tinar anualmente consideravel percentual de suas disponibilida
des mais usuais de area ao plantio do tomate. Considere-se que
geralmente plantam duas vezes no ano, e gque & possivel uma ter
ceira. Em 1985, por exemplo, os colonos ocuparam 286 ha. com
esta cultura, sob um total de 764 ha. para duas colheitas no

ano (ver contrato em anexo).

Pelo contrato assinado com a CICA~NORTE, tambem cha
mado "carta compromisso", o irrigante "se obriga" a vender to
da a producao estimada e a indistria a compra-la. Havendo exce
dente sobre o volume estimado, a preferéncia para sua compra
e da CICA-NORTE. No contrato ficam determinadas em cronograma,
as areas a plantar e as éepocas de transplantio e colheita, as
sim como a variedade da semente a ser plantada. POr cste mesmo
contrato fica assegurado a agroindistria o direito de "inspe
cionar as areas cultivadas", argumentando-se para isto, a neg

cessidade de levantamento de informacdes técnicas e de verifi

caciao de cumprimento do croncgrama.

Os precos estipulados variam conforme a gualidade do
produto, evidentemente em funcao do fim, a que se destina. A
classificacao feita pela CICA obedece ag normas de qualidade

aprovadas pelo Comité de Agroindustrias. O controle mencionado
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€ padronizado por este mesmo comité e é por ele fiscalizado.
Criado pelo Ministeério da Agricultura e ligado as Secretarias
de Agricultura dos Estados, o Comité é formado por representan
tes dos agricultores (no caso, produtores de tomate), funciona
rios designados pelas Secretarias, por pessoas designadas pe
los Sindicatos e por representantes das indlstrias processado

ras dos generos em negociagao.

Segundo depoimentos prestados por um diretor da CICA-
NORTE, 70% do tomate produzidos em Mandacaru & do tipo padrao,
20% esta acima dele, ou seja, apenas 10% da producdo nao alcan
¢a niveis standard de qualidade. Quando se supera os niveis, a
CICA costuma pagar o que chama de "premio". O que, em ultima
instancia, representa um preco maior, pago como incentivo a me
lhoria da qualidade, arbitrado unilateralmente pela agroindus

tria em questao, e por ela criado.

Quando se iniciou o trabalho de pesquisa em Mandacaru
(1982), ainda nao existia o referido Comite. Nesta época, coin
cidentemente, presenciou-se o final de uma reuniao com a CICA.
Parecia generalizado nos colonos o descontentamento quanto aos
precos negociados para o tomate. Durante a aplicacao dos ques
tionarios (1986), esta impressao se diluiu um pouco, diante
das declaracodoes dos colonos. Constata-se uma certa satisfacao
com os pregos obtidos atualmente pelo Comite. Alguns produto
res chegaram a afirmar que os precos do tomate soO me lhoraram
com a formacao do Comite. Deles, 60% se dividem quanto a serem
bons e razoaveis os precos. Ainda assim, & consideravel o nume
ro de descontentes. Dos colonos, 25% afirmaram nao serem bons
os precos negociados, 15% preferiram nao dar declaracoes sobre

O assunto.
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0 certo € que, estruturalmente, sio bem evidentes al
gumas conveniéncias para os dois lados. Mesmo nao sendo esta
sua intencao, & certeira a afirmacio de AUED, também para o
Mandacaru: "As duas partes ganham. As indGstrias, porque tém a
garantia de receberem mercadorias de boa qualidade, a baixo
custo; os irrigantes, por nao ficarem & mercé das perturbacdes

do mercado" (1980:87).

Constata-se que 0s pregos pagos pela agroindustria
sao, geralmente, menores gue 0S pre¢os pagos pelo mercado. A
compra antecipada da produgao, em situacées inflacionarias, qua
se sempre permitiu & CICA vantajosas condig¢bes de compra. Subs
tancialmente, ha algumas diferengas entre o modelo adotado e a
conhecida "compra na folha". A CICA-NORTE nao financia, no ma
ximo, fornece carta de anuéncia ao banco. Os preg¢os variam bi
mensalmentéﬁ Em maio e junho de 1985, o0 quilo do tomate estava
a Cr$ 250. Em novembro e dezembro, o quilo de tomate havia su
bido a Cr$ 380. Um aumento de 52%, portanto. Durante o periodo

no entanto, a inflacao acumulada esteve um pouco mais acima de

100% (FGV, 1986:62).

A tarefa de organizar produtores que fornecem tomate
para transforma¢do agroindustrial &, sem davida, reduzida ao
minimo no relacionamento comercial da indUstria com os colonos
de um projeto publico. Quando a CICA se instalou na Regiao, po
de-se dizer, havia ja uma razeoavel infra-estrutura, deste tipo,
montada. Sabe-se gue a inserc¢ao dos perimetros no complexo agro
industrial estava prevista no PPI conforme ja referido. Para
se ter uma idéia, a CICA, com a capacidade de operagao gue tem
hoje, possui cerca de 650 fornecedores, espalhados num raio ma

ximo de 100 km, localizados nos Municipios de Juazeiro, Petrg

* Antes do Plano Cruzado.
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lina e Santa Maria da Boa Vista. Praticamente, s3o mini, peque
nos e médios produtores, quase metade deles produtores dos pro
jetos publicos. Se computada a producao particular da 6 i W
provavelmente se constatara qua mais da metade de seu abasteci

mento provém dos perimetros irrigados da CODEVASF.

Somente agora comeca a CICA a dar os primeiros pas
sos para diversificar sua linha de producao. Até 1985, ela pra
ticamente sO6 tinha feito uma uUnica transformacao industrial.
Prepara um concentrado de polpa de tomate para ser beneficiado

na matriz, em Judiai (Sao Paulo). (V. ilustracao a segquir).
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Questionados sobre a viabilidade econdmica deste ti
po de transacao, os colonos, em sua grande maioria, nao vacila
ram em responder positivamente, face as necessidades de garan
tias e de redugao de riscos. Praticamente todos eles usaram a
palavra "garantia" ou um sindnimo, nasg respostas gue deram. E
0 seguinte o teor de algumas delas: "porgue se torna mais ga
rantida a produgéo"; "porgque o plantio esta seguro"; "porgque
oferece garantia e seguranga possuir um comprador certo". Cer.
tos colonos chegaram a comentar que, com a cultura do tomate,
eles geralmente pagam o financiamento bancario de todas as cul
turas plantadas no ano. Com isto, querem dizer que as receitas
obtidas com a venda das culturas se constitui praticanente (pra
ticamente, porque, afinal, o crédito anual nac contempla 100%
das necessidades de custeio da produ¢ao, como se sabe) em algo

muito préoximo a seus lucros liguidos. Alguns colonos dizem que

a cultura do tomate, as vezes, paga todos os custos.

Com certeza, a experiéncia de comercializacao, adqui
rida pelos colonos com as outras culturas, justifica as afirma
¢des positivas dadas a venda antecipada a CICA. A dificuldade
nao esta no escoamento, estd na flutuacao dos pregos. Nao pare
ce sério o problema de encontrar comprador. Quase sempre eles
aparecem, foi o que se pdde perceber pelas declaracoes dos co
lonos e pela observacgac in loco. A cebola € um bom exemplo.
Trata-se da cultura mais importante do Mandacaru, depois do to
mate. Em 1984, representou 32% do valor da sua produgéo total
(V. TABELA 3). Neste ano, apesar da guantidade produzida ser
pelo menos trés vezes menor, em termos de valor monetario, per
mitiu ao colono obter com ela gquase © mesmo que Obteve com o

tomate. Pode-se notar na Tabela 3 gue, com esta cultura, os co
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lonos obtiveram quase 75% do faturado com o tomate. Considere-

se ainda que normalmente a cebola requer custos menores.

Séo nacionalmente conhecidos os problemas encontra
dos, com certa freqliéncia, pelos produtores de cebola do subme
dio Sao Francisco, para escoar sua produc§0 em determinadas €épo
cas, quando 0O preco pago .néo justifica sequer que se faca a
colheita. Esta € uma cultura que faz a Regiao sobressair-se,
nacionalmente, como um de seus mais importantes celeiros. Mui
tas vezes, por isso, sao noticiados na grande imprensa do Pais
protestos relacionados as condi¢Ges dos precos obtidos no mer
cado. Jogar a cebola no rio € mais comodo, em certas condigces,

que vende-la.

As culturas néo negociadas com a CICA, geralmente,
sao comercializadas com intermediarios, "caminhoneiros ou atra
vessadores", como sao conhecidos. Algumas vezes, entretanto,
estes produtos sao comprados por supermercados de Salvador e
Recife. Outras vezes, séo exportados, caso mais raro. Quando o
volume & muito pequeno, o proprio colono se encarrega da comer
cializacgao. A propdésito, nao se registra desvio da producao,
fato, algumas vezes, denunciado em outros perimetros. Observou-
se, também, gue € um tanto comum a Cooperativa apenas reali
zar o primeiro contato com o comprador, ao colono, cabe a in
cumbéncia de fazer as negociacdes com ele, @ sua maneira. Nao
consta que haja grandes diferencas nos prec¢os pagos pelos com
pradores destas culturas. Todos eles pagam segundo a cotacgao
do produto no dia da compra. As duas partes se mantem bem in
formadas sobre o assunto. Todos os compradores, inclusive a

CICA, costumam arcar com as despesas de transporte.
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As conseglliencias do estilo de articulagao adotado en
Mandacaru, sobre as possibilidades de haver mecanismos seguros
de apropriacao do excedente produzido internamente, serio ob
servadas no proximo capitulo. Atée aqui, o mais importante, pa
rece haver sido a constatacao a seguir. 0 Mandacaru, pelas con
digoes de organizac¢ao de sua producac demonstra possuir uma ma
neira de inserir-se na economia regional, tipica dos padroes de
expansao capitalista, assimilados mais recentemente por certos
setores do meio rural. Cs niveis de produtividade encontrados
propiciam mercado as indastrias de insumos e maguinas agrico
las. A comercializacao atende nao s6 a instalacao e operaciona
lizagao de industrias processadoras de alimentos como também a
maior demanda provocada pelo crescimento da urbanizagao experi

mentado nos Gltimos anos.




7 RELACOES DE APROPRIACAO

Para que floresgam "pequenas propriedades eficazes",
em "Nicleos de Desenvolvimento Agricola", que fag¢am surgir uma
"nova mentalidade de desenvolvimento rural", como explicitamen
te quer o Governo da Nova Replublica (ABREU, 13.07.86}, parece
inquestionavel a necessidade destes nucleos poderem reter um
certo nivel do excedente gerado internamente; gue possam, por
isto, acumular capital e reproduzirem-se ampliadamente. Leva-
se em conta que nac se pretende sustentar paternalisticamente
a pequena propriedade, nem instalar minifdndios. E &bvio, de
gualguer maneira: as classes no poder pretendem potencializar

o processo geral de acumulacao.

Falar em apropriacao no modo de produgao capitalista
& falar em acumulacao e reprodugao ampliada do capital. Leva

das a um denominador comum: exploracaoc de mais valia. Se exis
te reproducao ampliada certamente e porque parte da mais valia,
gerada no perimetro, pelo menos em certa proporgac, permanece
em maos de seus "proprietarios", e permite o crescimento de

suas riguezas. Certamente & porgque existe apropriacac do exce

dente, pelo menosg em porcgdes razoaveis.

E dificil quantificar a parte da mais valia gerada
internémente, gue cabe a cada colono. Dificilmente, lucro e
mais valia se confundem. Assim como prego e valor. Entretanto,
nunca foi impossivel fornécer evidéncias de apropriacao do tra

balho excedente num sistema de producgao.

A renda, considerada como uma parte da receita que

excede todas as despesas necessarias para a realizagao do pro
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duto no mercado, proporciona boas indicagées dos niveis de acu
mulacao de que sao capazes 0s colonos, além de dimensionar as
condigcOes internas de apropriacao do sobretrabalho. Consideram-
se para este efeito apenas os rendimentos auferidos exclusiva
mente com as atividades agricolas no perimetro. Nao se mencio
nam, portanto, eventuais rendimentos com a incipiente produ
cao pecuaria e com o aluguel de algumas maguinas, ou com outra

propriedade.

As dificuldades de acesso a este tipo de informacao,
guardada quase sempre com algum sigilo, obrigou a pesquisa de
diferentes fontes, de épocas distintas, além do uso de outros

parametros.

Ha trés anos atras (1983), quando ainda sé havia as
sentados 42 colonos em Mandacaru, o "faturamento médio" mensal
por associado da CAMPIM, acusado no balancete daquele exerci
cio, aproximou-se a 30 salarios minimos (Ver informativo em
anexo), Nesse ano, as atividades agricolas do projeto permitiram
uma renda per capita mensal a seus irrigantes de Cr$ 1.476.330.
Para se ter uma melhor idéia, o salario minimo que vigorou até

maio de 1984, no Nordeste, foi de Cr$ 50.256.

Se nao fossem outras evidencias nesse sentido, seria
legitimo por em duvida a representatividade dos resultados fi
nanceiros alcancgados em 1983. Este nao pode ser considerado um
ano atipico, no maximo, um ano de bons negdécios. Mas, ainda as
sim, nao sao extraordinarios em relagao aos ultimos anos. O re
latorio apresentado pelo Conselho de Administragéo da CAMPIM,
no balango de 1985, por exemplo, baseia-se nesta constatacao.

Para ele, os excelentes resultados deste exercicio "vem se
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dutividade média de 41.114 kg/ha. Ainda para evitar exageros,
tomou-se parametros utilizados no "planc agricola" de 1979,
quando a produtividade estimada para o tomate era de 25 tonela
das por hectare, numa época em gue eram negociados com mais di
ficuldades, os precos de venda da produgao destinada a agroin
dustria (v. capitulo anterior). Por tudo isto, os calculos abai

%o dificilmente podem estar superestimados.

Antes de continuar a exposigao € prudente ter presen
te o seguinte: sdo considerados custos de producdao as despesas
com mao-de-obra, insumos, mecanizagao, irrigagao e juros, com

integralizagao de capital, com reservas técnicas, etc.

Em 1985, a produc¢ac de tomate rendeu mais de 3,8 bi
lhoes de cruzeiros de faturamento bruto aos 48 colonos de Man
dacaru. A receita bruta media, obtida com o tomate, neste ano,
foi, portanto, de Cr$ 13.485.087 por hectare plantado, o que
corresponde a um prec¢o médio de Cr$ 327,94 por quilo de tomate
comercializado. Considerando o mesmo "nivel critico de produ
céo" estimado para 1979 (12.228 kg/ha), isto &, aquela parte
da producao de tomate que assequra seu custeio, e levando-se em
conta que cada colono plantou em media cerca de 6 ha. dele, em
1985, chega-se a conclusao de que o tomate permitiu uma recei
ta liquida média mensal por irrigante de Cr$ 4.244.608 neste
ano. Para um periodo em que © salario minimo médio esteve abai
xo Gos Cr$ 400.000 mensais, ganhava-se, portanto, em media,
mais de 10 salarios minimos de renda em Mandacaru com esta cul
tura. Some-se a isto que os colonoes tinham ainda disponiveis
mais de 60% de sua capacidade de producao, com culturas que,

geralmente, proporcionam taxas de lucros maiores.
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O exemplo com o tomate & oportuno, ainda, porque defi
ne quase uma renda minima; isso quando nao existe a perda da
produgao, quase sempre provocada por excesso de chuvas (coisa
rara na Regiao). A proposito, os colonos nao costumam receber
PROAGRO, pois este s cobre as perdas totais da producao (coi
sa rarissima no Mandacaru). A cultura do tomate costuma ser
uma parte da produgao normalmente comercializada. Os niveis de
precos combinados com o tomate ao que parece nao permite pre
juizo. E ao que tudo indica, garantem, anualmente, ao colono
um lucro seguro. Os outros produtos sofrem quase sempre da flu
tuacao de seus precos. Estdo, assim, mais vulneraveis, apesar
de seus planejamentos, ainda que possam trazer lucros supreen
dentemente maiores. Por este motivo tornou-se conveniente, dentro do
possivel, demonstrar o que seguramente € um nivel minimo de

rendimento dos colonos: a receita com o tomate.

Mesmo assim, s3ao indispensaveis alguns exemplos so
bre os rendimentos obtidos com outras culturas. Eles mostram
até onde pode chegar o faturamento de um colono. Em 1983, (ve
ja-se informativo anexo), 80% das receitas dos colonos se de
veram a outras culturas que nao o tomate. Um irrigante que plan
te 6 hectares de melao em junho de 1986, supoe-se que nao daste
mais de Cz$ 66.000, agora, totalmente financiados (este & o va
lor basico de custeio para o melao — Cz$ 11.000 por hectare).
Com os precos congelados, supor 50% de acréscimo nos custos €,
sem divida, supor um grande acréscimo. Sejam entao Cz$ 99.000.
Ao plantar, ele jad pode fechar um contrato de comercializacao
para exportacao. Para os melﬁes colhidos em outubro e novembro
ja é comum este tipo de contrato na Regiéo. Com a produtivida

de alcancada em Mandacaru, nao se consegue menos de Cz$ 354.900
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pela produgao dos 6 hectares citados. Considere-se a produtivi
dade de 1979 (13.000 kg/ha) e um preco ao produtor de Cz$ 4,55
por kilo, segundo pesquisa de acompanhamento de precos a nivel
de produtor feita pela EMATER-BA. Isto pode representar, por
tanto, para este irrigante uma receita liquida média mensal de
quase 26 salarios minimos. Nao é demais lembrar, pois isto po

de nad ser tudo, que se planta geralmente duas vezes no ano.

Se sao 10,20 ou 30 salarios minimos, para efeito do
que se persegue, nao faz muita diferenca. Num Pais, com 65% de
sua populagao ativa ganhando menos de dois salarios minimos.
(no campo esta proporcao chega a 80%), sem davida, esta & uma

boa renda.

Evidentemente nao sao altas rendas. Leva-se em conta,
é claro, a dimensao dos estabelecimentos. Entretanto, veja-se,
supera-se até mesmo os niveis de renda per capita, da popula
cao diretamente beneficiada, estimados pelo proprio PPI. Espe
rava-se chegar a uns 350 dolares anuais a renda de cada membro
da familia do irrigante (MINTER/GEIDA, 1971:15). Estimando-se
por baixo, na faixa dos dez saldrios minimos por colono, para
uma familia com 7 membros, calcula-se em mais de 830 dolares
(pelo cambio oficial) a renda per capita anual da populagao,
assentada em Mandacaru. O PPI estima em cerca de 100 dolares a

renda média anual rural per capita brasileira.

Uma pessoa desatenta poderia contra-argumentar a via
bilidade das médias apresentadas. Elas poderiam nao traduzir
as desigualdades internas de renda. Contudo, por dois motivos,
esta critica nio se justificaria. Primeiro, nao & objetivo des
te trabalho investigar as disparidades de renda dos colonos.

Segundo, e mais importante, os desvios sobre a média nao pare
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cem comprometer as afirmacOes feitas. Tomou-se, contudo, esta
precaucao. Trabalhar com praticamente todo o universo permite um

grau de confianca sobre o resultado da analise de, no minimo, 98%.

Evidentemente, nem todos os colonos ganham igual ou
possuem as mesmas condigaes de renda. Alguns ultrapassam a me
dia, outros sequer a alcancam. Um estudo pormenorizado sobre o
assunto envolveria a investigacao de uma série de "variaveis":
0 tamanho da propriedade, a época de ingresso no perimetro, as
condigées climaticas e de preco enfrentadas individualmente e
até mesmo a idade, as condigdes de saude e o nivel cultural,
sO para citar algumas. E assunto, portanto, para uma outra te
se. Um colono que nao tenha feito uma feliz previsao sobre o
clima e a epoca da colheita pode em determinado ano obter uma
renda que nao traduz seu nivel médio anual. O tamanho da pro
priedade, muitas vezes, nao é sinonimo de maiores produtivida
des. Enfim, sO0 ha uma conclusao, a média, para os objetivos que se

persegue, € a melhor medida da posicao, a de maior estabilidade.

Sao poucos os agricultores de Mandacaru que se desta
cam sobre a maioria. Mesmo assim, ja se nota que alguns agri
cultores estao superando a condicéo de pequenos produtores. A
propria CAMPIM reconhece esta distincao. Assim ela se refere a
si mesma: "... uma empresa formada por 48 pequenos e médios pro
dutores rurais" (CAMPIM, 1985). A postura da politica oficial
de crédito com os colonos revela interessantes aspectos a este
respeito. Sabe-se que a atitude dos poderes publicos nesta area
da economia tem variado quase anualmente. Ainda assim, vale ob
servar sua versao atual. Para delimitar os percentuais sobre
os totais necessarios a serem financiados para custeio da pro

ducao, estimados pelo banco, costuma-se classificar os produto



116

res pelos MVRs (Maior Valor de Referéncia) que requerem suas
culturas. Nesta classificagao, ultimamente, de seis a oito agri
cultores de Mandacaru sao considerados médios produtores, ou
seja, necessitam em suas atividades de um financiamento que po
de variar de 601 a 3.000 MVRs. Isto em janeiro de 1986, quando
© MVR estava custando Cr$ 272.000. Os outros agricultores sao
considerados, nesta classificagao, como pequenos produtores, um
grau acima de mini, numa faixa de demanda de financiamento de

201 a 600 MVRs.

O associativismo cooperativista parece impor, por um
lado, um tipo de solidariedade entre os colonos que, de alguma
maneira, impede baixos niveis de renda em Mandacaru. Aos mais
fracos financeiramente, intensificam-se as atengoes da assistég
cia técnica¢§ocial. Por outro lado, a reincidéncia de maus re
sultados, naturalmente, obriga a saida do colono. Descontenta
a maioria a inadimpléncia redobrada de alguns, pois, nesses ca
sos, os prejuizos também sao socializados. Cerca de 25% dos co
lonos deram depoimentos bem claros, sobre a maneira como deve
ser tratado o colono que nao cumpre com as atividades financei

ras da Cooperativa: "colocar para fora", "irresponsavel", sao

alguns desses depoimentos.

Estes dois mecanismos, um de expulsao e ® outro de
fortalecimento interno de todos, impedem grandes desigualdades
na rentabilidade por hectare cultivado em Mandacaru. Como nao
é grande a rotatividade dos colonos, € de se esperar que a fai
xa de renda, predominante entre eles, esteja bem proxima da

média.

Por este motivo nao tem fundamento falar-se em privi
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légios restritos a um grupo:

The very limited hectatage put under irrigated cultiva
tion so far has benefitted rural producers who already
enjoyed relatively privileged positions, protected from
the excesses of climate and rarely forced off their land
by a drought* (HALL, 1978:80).

Mesmo sem acreditarem na possibilidade de consolida
c¢ao de uma camada de pequenos produtores nos projetos publicos
de colonizacao, alguns autores nao deixam de evidenciar a exis
téncia de "altas rendas", a elevagao do padrao de vida e de
consumo material de muitos colonos. Uns, como AUED, (1980) acham
que sao temporarios e restritos os altos rendimentos observa
dos, e que nao chegam a refletir um rompimento das relacdes so
ciais de producéo destas familias. Outros, como no estudo do
ESPLAR (1977) por outro lado, argumentam, sobretudo, em fun
cao das novas relagées que se criam. Ainda que, segundo creem,
nao se estabelegam produtores capitalizados. Segundo este mes
mo estudo, nao ha aplicacao do excedente internamente, pelo
desestimulo da auséncia do titulo da terra. Mas ha excedente
aplicado externamente, e ha consumo suficiente para criar uma
"classe consumidbra", como se referem preconceituosamente as
possibilidades de acesso a automoveis, geladeiras e televiso

res.

Dentro do perimetro de Mandacaru nao ha nenhuma pers
pectiva de expansao do modulo explorado pelo colono. Eis ai

uma limitacdao concreta para aplicagao interna do excedente apro

* "O nimero muito limitado de hectares colocado sob cultivo irrigado, até
agora, beneficiou produtores rurais que ja gozavam de posicoes relativa
mente privilegiadas, protegidos dos excessos climaticos e raramente for
cados a deixarem suas terras por causa da seca" (Traducao do autor).
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priado pelo colono. Depois, nao sdo muitos os investimentos ne
cessarios para um melhor aproveitamento do lote. E verdade que
alguns lotes ainda nao possuem vias de acesso internas, preci
sam de sistematizagéo para melhorar a irrigagao e a drenagem;
e outros ainda possuem muitas pedras. Nao chegam a ser expres
sivos, porém. A grande maioria dos colonos nao tem mesmo como
acumular individualmente no interior do projeto. Nao acumular
internamente em nada muda a substancia do problema. As grandes
empresas estrangeiras precisam do controle da remessa de lucrcs
para nao evadirem com o excedente apropriado internamente. @]
Estado deixou ao colono a obrigacao de capitalizar a Cooperati
va. Mas como expandir a area se nao ha mais area disponivel.

Nao importa onde se acumula, importa saber se ha acumulacao.

Nao se pode, mesmo, dizer que nao exista interesse
em aplicar internamente o excedente apropriado. Ele, concreta
mente, tem limites de expansao neste sentido. E natural, por
tudo isto, que consideravel parte da riqueza, apropriada em Mandaca
ru, deva ser encontrada sendo investida fora do raio de acao
de suas atividades internas, ©ou simplesmente sendo consumida
na melhoria do padrao de vida das familias de colonos. Muitas
vezes, os indicios de acumulagéo sao mais fortes externamente.
Rendimentos obtidos fora do perimetro, para alguns, sao mais
que simples complementos do que se apropriam como colonos. Sao
manifestacdes claras de expansao de seus capitais. Algumas pro
priedades extralotes, déo dimensées mais humildes a um status

de irrigante.

Um levantamento sobre as propriedades e negocios ex

ternos ao perimetro, as vezes, revela bem melhor os niveis de
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apropriacao, de renda e de acumulacao que caracterizam hoje as
relacoes de produgéo dos colonos. Mais de 40% deles declararam
possuir propriedades fora do Mandacaru. A grande maioria, é for
mada de pequenas propriedades proximas ao perimetro, de tamanho
geralmente maior que o lote, e com agricultura irrigada. Ha
quem possua propriedades de até 300 ha, e quem nao possua renhu
ma outra, e tenha preferido instalar uma casa comercial. E ha
aquele que, além do lote, lida com outra propriedade e com o
comércio. Parece, enfim, que sao poucos os que nao possuem di

nheiro aplicado externamente.

0 padréo de vida, para a grande maioria dos colonos
de Mandacaru, €&, sem duvida, um padrao alto, comparando as con
digdoes do homem do campo, principalmente do Nordeste. Sao, no
minimo, boas as condigées de moradia, de saneamento, lazer, as
sisténcia médica e educacional. Nada de extraordinario, para o
nivel de renda alcancado pelos colonos, se apresenta em seus
padraes de consumo. Evidentemente estéo integrados numa socie
dade gque ja nao discute a necessidade de bens de consumo dura
veis, como aqueles que ilustram as incompreensoes destas evi
déncias de melhores niveis de vida. Mais de 80% dos colonos de
clararam possuir veiculos. Destes, menos de 20% possuem mais
de um veiculo. Alguns, como se sabe, possuem tratores, imdveis,

terrenos e apenas dois declararam nao possuir televisao.

0O desenvolvimento do capitalismo, como se sabe, leva
ao recrudescimento do processo de acumulacao e de centraliza
cao dos capitais. Porém, engana-se quem pensa que o capitalis
mo n3o cria novos capitalistas. Nunca é demais lembrar, o "cres
cimento do capital social realiza-se através do crescimento de

muitos capitais individuais". ..."com a acunulacdo do capital cres
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ce, portanto, em maior ou menor proporcao, o numero dos capi

talistas" (MARX, 1975:726, Liv. 1).

Somente as condig¢oes concretas do processo de traba
lho, em sua totalidade (na producao, na troca, no consumo e na
distribuigéo), podem assegurar a apropriacao e a acumulacao.
Diante da concorréncia, de nada adiantaria possuir os meios de
producao, se pelo menos parte do produto excedente ndo puder

ser continuamente revertido ao processo de producao.

Mandacaru passa a impressao de ser um bom exemplo de
"pequena propriedade eficaz". E de ser um "Nicleo de desenvol
vimento agricola" com uma "mentalidade" diferente. Mais que is
to, Mandacaru espelha com muita modernidade quais podem ser as
conseqiiéncias deste tipo de postura oficial frente aos desti
nos da pequena produgao. A concorréncia enfrentada, ao que tudo
indica, assegura a proliferagao de pequenos capitalistas. A
conjuntura das relacoes estudadas permite aos colonos obterem
ganhos que lhes garantem ultrapassar a reprodugao simples de
seus capitais. Com isto, esta camada de agricultores sai da

condicao de explorada para a de exploradora.

Nao pagar renda da terra deve fazer maior a parte ex
cedente disponivel ao colono, porem, € muito dificil acreditar
gue somente o nao pagamento da renda da terra possa garantir
os niveis de acumulacao encontrados. E de se supor que conside
raveis fracdoes do trabalho nao pago estejam sendo retidas pelo
proprio colono e por ele reaplicadas. E possivel, e quase cer
to, que uma parcela deste trabalho esteja sendo transferido a
agroindistria. Prestando "servigos gratuitos a agroindistria",

como escreveu SORJ (1980:63). E esteja subsidiando a acumulacao
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nas grandes cidades, mantendo baixo os custos de reproducgao da

forca de trabalho.

SORJ, entretanto,superestima a fragilidade de Manda
caru no fortalecimento do complexo agroindustrial no PBrasil. Como
pode ser observado pelas relacgoes de troca, a convivéncia com
a CICA nao sufoca inteiramente a apropriacdo interna, permite
uma reducdo dos riscos de comercializacdo. E assegurada, no mi
nimo, a cobertura dos custos das outras culturas plantadas. Nes
te sentido, o relacionamento com a agroindustria cumpre uma fun
cionalidade para o capital mobilizado pelo colono.Da garantias

de retengao de boa parte da mais valia gerada.

Como se pode notar, isto ndo tem impedido aos proprie
tarios da producdo a retengdao do excedente produzido. N&ao se
poderia esperar que um perimetro com 13 anos de operacao, meta
de'dos quais enfrentados com muita dificuldade, com quase meta
de de seus colonos com ainda menos de seis anos de ingresso,
pudesse contar com uma camada de agricultores com niveis mais
altos de acumulagao (PONTES, 1978:23). E de se esperar que gran
des somas tenham sido despendidas inicialmente na melhoria das
condi¢des de producadao, na formagcao do patriménio individual,
na ampliacdo do patrimdnio coletivo, além, evidentemente, no
consumo de bens que lhes viesse a garantir melhor padrao de vi
da.

"Arrepacei as mangas, corrigi as imperfeicoes do terreno
adubei a terra com estrume animal e em 1984, em 4  hec
tares plantados, consegui 92 toneladas de cebola da me
lhor qualidade. Possuo carro novo, casa ampla e conforta
vel e ja comprei até outra propriedade perto daqui por

Cr$ 60.000.000 (sessenta milhoes de cruzeiros''.(CODEVASF,
s.d.), — Depoimento de um colono.
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As relagaes de producao estabelecidas estao, ao que
tudo indica, permitindo aos colonos a acumulacao de excedente.
Somente limitacoes fisicas de ampliacdo dos lotes parecem nao
permitir a acumulacao interna de capital, notada sobretudo sob
a forma de capital coletivo, através da associacgao cooperativis
ta. O crescimento do capital individual é observado em inver
sOes externas ao perimetro; em propriedades e imoveis, funda
mentalmente. A insercao, no complexo agroindustrial e no merca
do abastecedor de grandes centros através de intermediarios, nao
parece estar impedindo ao colono a apropriacao das riquezas pro

duzidas internamente.



8 A INTERVENGCAO DO ESTADO

Dificil imaginar a consolidacio de uma camada de pe
quenos empresarios rurais, nos moldes como ocorre em Mandacaruy,
sem a presenca do Estado. A iniciativa privada, no Brasil, nao
tem dado provas de interessar-se em subsidiar esta modalidade de
criagao de novos capitais, ainda que pequenos. Fala-se, assim,
em criar, porque de fato, pelo menos no perimetro que se estu
da — para néo se generalizar gratuitamente —, a colonizacgao
oficial cria novos agentes para o capital. Transforma agricul
tores tradicionais em pequenos produtores capitalizados, além

de, evidentemente, criar e expandir relagoes de assalariamento.

Dificilmente um pequeno grupo de agricultores de bai
xXa renda teria condigées materiais e intelectuais de lancar-se
num empreendimento desta envergadura. Sao altos os 1investimen
tos necessarios a implantacao de um perimetro irrigado. SO com
o conhecimento (know-how) das técnicas agricolas de culturas
de alta rentabilidade, Unicas a justificar estes vultosos in
vestimentos, pode-se viabilizar economicamente o uso da infra-
estrutura instalada. Soma-se a isto a necessidade de destreza
nas técnicas de administracéo comercial. Séo limitagdes muito
grandes, suficientes para impedir que tal empreendimento possa
surgir de um segmento social originariamente téo distante de

tudo isto.

Nao hd nada de surpreendente no papel que cumpre o
Estado no caso de Mandacaru. Apds a crise de 1929, poucos pai
ses conseguiram implantar e amadurecer um parque industrial sem

uma decisiva intervencao estatal nas atividades diretamente pro
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dutivas de suas economias. Certamente este niao é um mero aci
dente de percurso do capitalismo nesse século. Desde fins do
século passado, principalmente, a centralizacio dos capitais
lhe tem permitido a realizacao de grandes empreendimentos. Nes
ta trilha, proliferaram-se as sociedades andnimas e similares,
dando ao capital social a possibilidade de acesso a somas rara
mente disponiveis na mao de um Unico capitalista. Cresce em in
portancia a grande sociedade andnima. Perde terreno o "capita
lista-empresario" (COUTINHO & REICHSTUL, 1977:56). Também nes

ta mesma trilha, o Estado intervencionista se instalou.

No capitalismo retardatario o Estado nao pode limitar-sec
as funcoes classicas de administracio fiscal e monetdria:
as condigoes objetivas do desenvolvimento lhe impoem a ta
refa de criar e acumular capital produtivo, centralizar «
intermediar o capital financeiro além de  supervisionar.
ordenadamente, a constituicao da base pesada do sistem.
industrial. (Idem, 59).

A ele coube realizar tarefas essenciais a acumulacgao
do capital que, geralmente, ou nao interessavam lucrativamente,
ou nao tinham condigOes financeiras de serem executadas pela
iniciativa privada. Nestas tarefas, o Estado &, sem davida, um
criador de novos capitais. Um "agente centralizador de valor

excedente disperso na sociedade", como diz AUED (1980:60).

A experiéncia da industrializag¢do, no Brasil, e pré
diga de exemplos deste tipo. Aqui, alias, o Estado como agente
produtor foi além disto. Sua acao produtiva sobre os destinos
da economia nacional &, para ser discreto, gigantesca. Sabe-se

que responde por mais da metade do Produto Nacional Bruto (PNB).

Indiscutivelmente, a acao do Estado como agente produ
tor nunca foi vista sem certa reserva pelo sistema capitalista.

Nao é de hoje que importantes fracgdes da burguesia se movinen
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tam numa briga anti-estatizante. De alguma maneira, a atitude
intervencionista dele fere alguns principios da "livre inicia
tiva" e da propriedade privada numa estrutura mercantil. Ainda
assim, se os impostos pagos pelo capitalista, ou melhor, a pro
porc¢ao da mais valia, gue inevitavelmente ji divide com a ma
quina estatal, em nada se modifica, nao agride ao capital, e a
ele serao sempre interessantes medidas gue podem potenciali

zar a acumulag¢ao e fortalecer o desenvolvimento do modo de pro

ducao estabelecido.

Desde o principio, o modelo implantado com o PPI te
ve sua concepgao norteada por idéias inteiramente afinadas com
as formas recentes de penetragaoc capitalista no campo. E este
o pensamento de Bernardo Sorj quanto ao cardater da intervencao

estatal no novo padrao de desenvolvimento agricola brasileiro:

A acao do Estado nesse contexto orienta-se para a moder
nizacio da agricultura, visando a integra-la ao novo cir
cuito produtivo, liderado pela agroindistria de insumos ¢
processamento de matéria—prima, a0 mesmo tempo que mantém
seu papel de estabilizador entre as necessidades do merca
do internoc e a pressao do mercado externo, e de gerador
das condicOes infra-estruturais necessarias a expansao do
conjunto do setor. (SORT, 1980:69).

A questao da tentativa de racionalizagao empresarial
da intervencao estatal na agricultura irrigada, do Nordeste, e
percebida por dois importantes autores, entre outros. O proprio
SORJ refere-se a criacao da CODEVASF, como resultado de uma
postura diferente do Estado em relagdo a integracao de suas ta
refas no setor primario com o processo geral de acumulagao ca
pitalista que se delineou nos ultimos vinte anos. Segundo ele,
empresas publicas como a CODEVASF passaram a ser orientadas por
uma nova dinadmica. Administradas agora, "pelos mesmos critérios

de maximizacao de lucros da empresa privada" (SORJ, 13980:50).
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Manuel Correia de Andrade, por sua vez, manifesta este ne smo
tipo de opinido: para ele a CODEVASF foi criada "dentro da fi

losofia de empresarializacao da atuacao dos Orgdos publicos"

(ANDRADE, 1982:101).

A intervencgdo estatal na economia brasileira raramen
te precisou de consultas a populagao. Muito esporadicamente foi
produto de reivindicagées das massas trabalhadoras, principal
mente nas duas Gltimas décadas. Quando consideradas essenciais
para o fortalecimento do sistema capitalista, o Estado, autori
tario, tomou decisdes que visivelmente passam por cima, mMmesmo
do gue parecia ser produto de um dialogo entre ele e o empresa
riado nacional. A Transamazdnica, as usinas nucleares, a ferro
via do aco e, por que nao, os perimetros irrigados, sao bons
exemplos disto. Este editorial do "Estado de Sao Paulo", do

dia 23 de junho de 1972, fornece boas indicacgOes neste sentido:

lmportante seria saber se ndo haveria forma mais cconomi
ca, menos dispendiosa, de tornar verdes alguns hectares
de caatinga sertaneja. Se, por exemplo, o Nordeste nao lu
craria mais com a aplicacdo dos dois mil ddlares por hec
tare em outras areas onde nada se faz, como a Zona da Ma
ta ou nas terra do Maranhao. (Apud AUED, 1980:85).

Nao compete a este trabalho discutir os custos dos
investimentos realizados nem medir a viabilidade economica de
seus beneficios. Parte-se da constatacao de que os perimetros
sao fatos consumados. Métodos alternativos de intervengao, com
custos mais amenos, podem e devem ser testados para novas expe
riéncias, para estas, muito pouco haveria que fazer para redu
zir os custos. Os perimetros estao implantados e em grande ng

nero.,

Nao consta gue 06 projetos piblicos tenham sido rei

vindicados por qguem deles se beneficiou, nem por qualgquer as




127

sociacao de trabalhadores ou produtores agricolas.

Os perimetros irrigados também estiveram distantes
das deliberacgoes dos poderes municipails e estaduais. Um Estado
autoritario, montado sobre uma esdrixula "Ideologia de Seguran
¢a Naclonal" tinha que, de alguma forma, reproduzir seu modo
de ser no "Plano de Integracao Nacional". Nada distoe impediu,
entretanto, que as acoes de Estado com os Projetos Publicos pu
dessem satisfazer aos interesses do capital social e da camada

de agricultores assentados em Mandacaru.

O MIRAD considera que o "grande nimero de frustragoes"
nos projetos piublicos de colonizagao, dentre eles os perimetros,
entre outros motivos, deve-se a ingeréncias politico-pessoais,
a reduzida participacao do trabalhador e dos poderes municipal
e estadual, e 3 ma administracao (MIRAD, 1985:30). Possivelmen

te nao sao infundadas estas constatacoes.

Inexistem provas de que os projetos publicos fracas
sados tenham sido por contradicoes com o modo de produgao capi
talista. Consolidar esta modalidade de intervencao na estrutu
ra produtiva da sociedade foi evidentemente uma decisao tomada
com o intuito de garantir a penetracao capitalista na agricul
tura nordestina. Para tanto, o Estado nao hesitou, inclusive,
em usar dos mesmos métodos que vem caracterizando historicamen
te os processos de acumulag¢ao primitiva do capital. Com a mes
ma brutalidade, foram desalojados grandes contingentes popula

cionais.

As areas escolhidas geralmente dispoem de terras es
peciais: muito prdoximas a fontes de agua. Em se tratande do se

mi-arido, estes solos saoc, sem duvida, privilegiados. Sao areas,




128

por isto, muito valorizadas. Nao & de espantar gue quase selpre
ja apresentassem uma densidade populacional muito grande. Como
era de se esperar, foi enorme a quantidade de habitantes desa

lojados nos locais escolhidos para instalacac dos Perimetros.

A tese de Antony Hall (1978) continua sendo o docu
mento escrito mais citado sobre o assunto. Com base em levanta
mentos feitos a respeito da populacaoc alojada e desalojada por
trés Perimetros, ele chegou a determinar em um para seis a re

lagcao da primeira para a segunda:

On all the projects studied, the number of people obliged
to leave the land they had worked because of expropriation
was Six times the number who have so far been reabsorbed
by the irrigation schemes subsequently built in those
areas®. (HALL, 1978:70).

Geralmente os documentos oficials se referem a prio
ridade de absorcao da populagcao originaria (INCRA, 1964:47).
Os proprios critérios de selecao elaborados, entretanto, ja se
encarregam de eliminar esta garantia (ESPLAR, 1977). Os moti

vos estao claros. Veja-se 0 que escreveu um técnico da SUDENE:

Nos projetos de irrigagao, a selecao envolve aspectos da
maior importancia, face ao nivel de conhecimento que se
ria desejavel encontrar-se nos colonos... tais requisitos
cingem-se desde alfabetizacao de grau pelo menos primé
rio, até o conhecimento de algumas praticas agricolas ine
rentes ao sistema e mesmo, de geréncia empresarial. (QOE
L0, 1974:72). |

Um dos argumentos mais utilizados contra os Perime
tros diz respeito a reduzida parcela de beneficiados; © que

tem fundamento. Contudo, nao poderia ser diferente, mesmo gue

* "Em todos os projetos estudados, o nimero de pessoas obrigadas pela ex
propriacac a deixarem a terra onde trabalhavam, foi seis vezes major Jue
o namero de pessoas até entao reabsorvidas pelos projetos de irrigagao
posteriormente construidos nestas areas" (Tradugao do autor).
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houvesse disponibilidade de recursos para a proliferacao deste
modelo de nucleo agricola. Simplesmente porgue nem todos pode
riam ser capitalistas. Nao existe capitalismo sem o trabalha

dor assalariado.

Os perimetros, guando projetados pelo PPI, tinham
neste sentido uma perspectiva razoavelmente mais nitida guanto
ac contingente que poderia se beneficiar diretamente de suas
acoes. Sabia-se que eles trariam uma contribuicdo ainda modei
ta frente a dimensao do problema de milhares de nordestinos que

vivem na mais absoluta situagao de miséria (MINTER/GEIDA, 1971:14).

Aturdido com © impacto dos perimetros sobre o meio
rural, com desapropriacgdes, expulstes e desmantelamento das
atividades pré-existentes, GOMES (1979) chega a fazer uma con
sideracgao que demonstra muito bem quais as consegiéncias reais
da acao publica planejada para este setor, se realizada, face

a populacdo assentada e marginalizada pelo processo:

Uma eventual melhoria dos padrdes de renda dos poucos co
lonos irrigantes teria o efeito de criar um nove e peque
no grupo privilegiado na sociedade rural do Nordeste, e
nao parece que este seja um resultado aprec1ave1 para uma
politica que, nos seus primordios, afirmava procurar for
talecer a situacao economica das populacdes pobres tradi
cionais vitimas da seca. {GOMES, 1979:445). -

Constatacgdes como as de HALL (1978) sao motivos para
desqualificar o assentamento realizado como agao voltada para
a colonizacao. Nao se colonizam areas ja colonizadas. Neste
sentido, a denominagéo de irrigantes é mais precisa gue a deno
minacao de colonos, aqui utilizada também, pela facilidade com
gue os identifica. Este € um dos modos por que eles mesmos se

reconhecem.

Guardadas as propor¢des, a situagaoc nao foi diferen
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te no Mandacaru quanto a populagéo reabsorvida pelo perimetro.
Resta somente no local, a familia de um antigo habitante da
area. Sabe-se, também, muito pouco a respeito dos que ali vi
viam, além do fato de que habitavam uma grande propriedade em
estado de abandono, parcialmente ocupada. Levantamentos feitos
junto a antigos moradores dao conta de cerca de sessenta pes

scas (10 familias) ali residentes.

Nao ha muita alternativa para a maquina estatal no
caso dos perimetros, a menos, que néo seja mesmo intencao do
poder central obter sucesso com estas vultosas inversoes de
recursos publicos, o que é dificil imaginar. Cu o Estado perma
nece sendc dispendiosamente paternalista, e com escassas condi
coes de subsidiar o capital social, ou permite que estas cama
das de agricultores possam caminhar com as proprias pernas. 0O
Mandacaru mostra que & possivel e interessante ao capital uma

experiéncia bem sucedida com o assentamento ao que parece.

Uma coisa esta bem clara. Ao Estado nunca pareceu in
teressar assumir diretamente a producaoc nos projetos puablicos.
Manter empreiteiros-colonos para baratear o custo da produgao
das agroindUstrias e de reproducao da forg¢a de trabalho, ou pa
ra resolver tensdes sociais, criando mais tensdes, nao parece
uma solucgao muito inteligente do ponto de vista da racionalida
de da acumulacao. Haveria, certamente, meios infinitamente me

nos onerosos para subsidiar a reprodugao ampliada do capital

social., Criar novos capitais é um deles.

Indubitavelmente na forma em gue estao, muitos peri
metros representam nao s6 um imenso desperdicio para o Estado,

como para um pais onde ainda se morre de fome, apesar de "alguns
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resultados positivos" nas palavras do MIRAD (1985:30)}. De to
dos os perimetros da &area prioritaria Juazeiro/Petrolina, o
unico efetivamente emancipado e com titulos de propricdade trans
feridos aos colonos é o Mandacaru. Até o momento, nenhum outro
tem demonstrado ter alcancado a sua maturidade (Veja-se o caso
de Bebedouro, item 1.2). Corre-se, por isto, o risco de produ

zir-se um desastre maior se forem precipitadas as emancipacoes.

Os colonos de Manigoba ja se manifestaram contrarios
a emancipagac imediata, como esti sendo proposta. (A TARDE,
13.05.86). O perimetro irrigado de Manigoba nao esta  dotado
das mesmas condigoes de infra-estrutura do Mandacaru. Ele nao
dispoe, por exemplo, de uma Cooperativa, mecanismo indispensa
vel a estratégia oficial de transferéncia da propriedade. Uma
associacao criada de chofre pode ser somente uma solucgdo para
os preoblemas imediatos do Governo. Em 1978, CARVALHO estimou
ser necessario um "esforgo", treze vezes maior que © desenvol
vido pelo governo e pela iniciativa privada ate aquela data,
para irrigar 1.000.000 de hectares no Nordeste (CARVALHO,
1978:270). A Regiéo que margeia o lago de Sobradinho, pelas dis
ponibilidades de area irrigavel, deve corresponder a uma consi
deravel fracéo da area a ser implantada pela CODEVASF no PROINE,
cerca da metade da area sob responsabilidade desta Empresa {A
TARDE, 03.06.86), Jjustamente ajﬁﬂisdig&? da 32 Diretoria Regio
nal da CODEVASF, sediada em Petrolina. Nao € dificil imaginar
com gue intensidade seréo solicitados os técnicos, hoje ainda

ocupados com perimetros como Manigoba.

Para os cofres publicos, consta que nao provem rendi

mentos obtidos diretamente das tarefas de implantacaoc. Nem mes
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mo com as tarefas de manutencao e administracio. Agora, no Go
verno da Nova Republica, a CODEVASF deve realizar em quatro
anos © gue nao fez em toda sua existéncia. Como fazer, se sua
mao-de-obra mais qualificada ainda nao se descomprometeu dos

projetos atuals!?

Em verdade, mesmo comprometido com a acumulacao de
capital no Brasil, o Estado, muitas vezes, nao parece ter tido
uma visao muito clara sobre os destinos do assentamento dos co

lonos. Chegou-se a imaginar, por exemplo, que "os projetos de

responsabilidade do poder publico", como sao chamados no PPI
as areas com colonizacaoc, se baseariam em "peguenas unidades
agricolas familiares", com modulos de 5 hectares, "abrigando

uma forca de trabalho de 3 a 4 pesscas, com pegquena ou nenhuma

mecanizacao". (MINTER/GEIDA, 1971:75).

Pela propria natureza do empreendimento que lhe vi
nha dar viabilidade economica, contudo, &€ de se esperar due
uma experiéncia bem sucedida do ponto de vista da elevacao da
renda da populacao beneficiada acarrete a ncecessidade de uma
estrutura de producao, pelo menos, um pouco mais ambiciosa em

presarialmente.

NOVAES {1976}, estudando a combinacao dos "fatores
de produgao" em Bebedouro, com o modelo de programacao linear,
chega a conclusao de que a otimizagéo dos recursos necessarios,
se nao tiverem nenhuma limitacéo de capital para adquiri-los,
sG se realizara com a contratacgao de um grande contingente de
trabalhadores (1976:127). Isto, segundo o planc agricecla do pe
rimetro. COELHO (1974:64) denuncia a "descaracterizacao da em

presa tida como familiar".
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Para o proprio PPI, muitos dos projetos sé justifi
cam seus elevados investimentos através do cultivo de frutas e
hortigrangeiros (MINTER/GEIDA, 1971:5). Dificil imaginar uma
agricultura irrigada, mesmo com 5 hectares, com "utilizacao in
tensiva de insumos agricolas..." (MINTER/GEIDA, 1971:17), com
variedades especiais destinadas a exportacao e processamento
agroindustrial, coberta por uma "rede especifica de servicos"
de insumos agricolas, comercializagao, transporte, armazenamen
to, experimentagao, etc; enfim, com uma "concentrada aplicacao
de recursos de capital" (MINTER/GEIDA, 1971:17), possa ser to

cada por uma familia de tres ou quatro homens como prognosticam

no PPI.

Os trabalhos produzidos durante este periodo que se ini
cia com o PPI, pelo Instituto Interamericano de Cooperacao pa
ra a Agricultura -— IICA, demonstram, com mais clareza, qual o
destino da colonizacgao irrigada nos moldes idealizados. Antes
€ preciso dizer que o IICA tem prestado diversos servigcos no
assessoramento aos projetos publicos de irrigacao  (MINIER/LICA,

1980) .

Num "Guia Metodoldgico para Implantacao, Manejo e De
senvolvimento de um Perimetro Irrigado", publicado pelo IICA,
datado de 1980, lé-se entre suas premissas: "a organizacao as
sociativa nao pode realizar-se desligada da organizagao empre
sarial". La se nota idéias explicitamente mais pragmaticas. Eis
uma delas: o paternalismo se eliminara a partir da capacidade
dos elementos envolvidos no assentamento resolverem os proble

mas oriundos da organizacgao empresarial (ARRUNATEGUT et alii, 1980:10).

Mesmo sem substituir plenamente o antigo padrao de
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expansao, os perimetros nunca deixaram de representar uma cer
ta consciencia do bloco no poder de que, para o Nordeste, as
solucgdoes capitalistas para o campo nao passam simplesmente pe
lo combate as secas. Eles devem resultar num conjunto de med i
das que as ultrapassa: interferindo no processo de produgao
(DNOCS, 1976). Por isto, a intervencéo do Estado atraves dos
projetos publicos de irrigacao, corresponde, no minimé, a uma

politica por obter novas formas de relagdes capitalistas.

Embora nao sejam muitos os exemplos de perimetros com
colonos com comprovada capacidade de autogestionar-se, nada tem
autorizado a pensar improcedentes as intengdes manifestadas nos
discursos oficiais: desenvolver uma agricultura eliminada do
paternalismo estatal. A nao efetivacao completa de seus propd
sitos é outro caso. O afastamento do Estado é condigao sine qua
non para a autonomia dos colonos. Atraves do desenvolvimento
da iniciativa particular, dizem os documentos, sera permitido
ao "setor privado desenvolver as suas proprias e eficientes or

ganizacoes" (MINTER/GEIDA, 1971:63).

Nota-se que, ao contrario de outros programas de in
tervencao no campo (os PDRIs sao um exemplo), as acgoes do Esta
do com os perimetros constituem-se num esforg¢o concentrado de
racionalizacao das atividades produtivas no meio rural. Seja
em termos de populagao beneficiada, de investimentos, de recur

sos humanos envolvidos, seja quanto a area atingida (CHALOULT,

1980) .

Na economia brasileira, sao muitos os exemplos de
competéncia empresarial do Estado enquanto agente produtivo,

apesar dos fracassos. Portanto, nao ha surpresa tambén sobre



135

este aspecto. Em perimetros como o de Mandacaru, como provavel
mente o de Sumé e muitos outros, ja s3o bem evidentes um melhor
padrao de vida, um nivel de renda alto e uma acumulacio de ca
pital feita por largas faixas da populagao. Sao excecgoes, mas
negam um possivel desinteresse em instaurar pequenos produto

res eficazes e assegurar a penetracao capitalista no campo,

por meio da criacao de novos capitais.

Pelo que ja se pode notar, a criacao de novos capi
talistas € uma fatalidade para o mais racional emprego dos in
vestimentos feitos no assentamento de colonos. Uma pequena pro
ducao eficaz estabelece um pequeno produtor capitalizado e lhe
da horizontes de acumulagao. Em outras palavras, para enfren
tar a concorrencia, a pequena producéo eficaz necessita ser
uma pequena producao capitalizada, e vice-versa. Do lado do Es
tado, uma experiéncia de colonizacdo bem sucedida, evidentemen
te, esta diretamente proporcional a possibilidade que ele tem
de garantir maior volume de riquezas a acumulacao do capital
social. E geralmente quando isto ocorre que mais as agoes do
Estado na infra-estrutura produtiva se afinam com os interes
ses do capital. Bem entendido, o sucesso, no caso, esta condi

cionado a bons resultados financeiros internos.

Engana-se BERNARDO ao supor que "...todas as indica
cOes apontam a transformacéo dos objetivos iniciais dos proje
tos de irrigacdoc antes que eles atinjam a maturacao hipotética
prevista" (1978:58). A emancipacao alcancada, junto com o titu
lo de propriedade recebido, eliminam qualquer suspeita neste
sentido. A situacao da autonomia frente ao Estado, por sua veg,
nio chega a consubstanciar uma "semi-integragao" como pensa

SORJ (1980).
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Seria um contrasenso negar que as Cooperativas sao
importantes instrumentos de "integracéo ideolégica™ (SORJ, 1980)
ou, como se diz também, "instrumentos politicos de controle so
cial" (LOUREIRO, 1981), acionados pelo Estado. No caso especi
fico de Mandacaru, nao se constata, entretanto, ro modus operandi
da CAMPIM, a existéncia de uma "subordinacao" que esteja impe
dindo a apropriagao individual do excedente gerado internamen
te, como chegam a concluir esses autores sobre as Cooperativas

que estudaram.

A presenca do Estado, mantendo uns poucos trabalhado
res, facilmente absorviveis pela CAMPIM, e sem nenhum peso SO
bre a administracao dela, longe de interceder em seus destinos
os alivia de alguns custos. Depois, a agao do Estado integra
os colonos a agricultura moderna. A Lei n? 5.764 (INCRA, 1982)
permite as Cooperativas atuarem segundo principios de raciona
lidade empresarial (LOUREIRO, 1981), o que lhes garante maior
agressividade diante da concorréncia. Créditos especiais, isen
coes fiscais, além de toda a infra-estrutura disponivel. Sao,
no minimo, vantagens incomuns ao agricultor tradicional nordes
tino. Nada disto evidentemente teria grande sentido para os co
lonos se eles se distinguissem da CAMPIM. Entretanto, nao se
registra em suas acéeslnada que nao os beneficie prioritaria
mente, sem distingdes. A presen¢a nas assembléias é macica. Saoc
os colonos, enfim, seus legitimos administradores e, porgque
n3o dizer novamente, seus exclusivos beneficiarios. Finalmente,
sob o nome Cooperativa, vale esclarecer, abriga-se uma infini
dade de estruturas organizacionais diferentes (NOVAES, 1981).
Por este motivo e por nao ser exatamente o objetivo que se

persegue, nao convém maiores ilacOes a respeito de outros casos.
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Concluindo: as dimenstes dos investimentos necessa
rios impedem a administracao familiar dos lotes; o eficiente
aproveitamento da propriedade exige a mobilizacao de altas so

mas de capital e a administracao empresarial dos lotes; a ra
cionalizagao dos investimentos publicos no setor forga a con
cessao da autonomia; a transferéncia do patriménio montada so
bre as normas da associagao cooperativista garante a continui
dade da estrutura; a propriedade resoluvel e indivisivel asse
gura a intervencao se o destino tracado sofrer modificacgao. Es
tas combinagbes da reestruturacao agraria implantada, parecem
contribuir para fundamentalmente produzir-se uma camada de pe
quenos produtores capitalizados, como resultado do assentamen

to idealizado pelo Estado. Mandacaru e exatamente um exemp lo

disto.



CONCLUSAO

As relacoOes de producao vivenciadas pelos colonos em
Mandacaru estao baseadas em alguns vinculos que as fazem adquirir carac
teristicas proprias. Segundo a legislacao em vigor, a proprie
dade privada sobre a terra nao garante, a seu possuidor, plenos
direitos sobre ela. Em termos juridicos, esta situacao legal da
propriedade denomina-se resolivel e indivisivel. Ao Estado é
dado o direito de intervir, sewpre que julgar haver alqgum des
vio dos objetivos tracados. A estratégia oficial de transferén
cia dos lotes e do patrimdonio publico a disposigao dos colonos,
por sua vez, estda sustentada na vinculacao da propriedade da
terra a associacao cooperativista. Isto acontece atravées da subs
cricao minima de seu valor como exigéncia para O ingresso do
colono. Nao transferindo todo seu patrimonio, incorporado ao ca
pital da CAMPIM, o Estado torna-se um so6cio do empreendimento.
A propriedade coletiva da parte mais significativa dos meios
de producdo, necessarios ao tipo de agricultura implantada, é
a formula encontrada para a consolidacgao da transferencia do
patrimdonio publico para uso deste grupo de colonos. Com isto,
a iniciativa individual do produtor do Mandacaru esta condicio
nada unicamente as decisOes do coletivo de colonos, una vez gue

o Estado nao tem tido um ativo papel como sécio.

Mesmo presa a certos limites, a propriedade dos meics
de producao em Mandacaru nao deixa de constituir-se em proprie
dade privada. Quanto aos direitos legitimados no modo de produ
cao capitalista, ndo parece haver qualquer impedimento para que
se garanta ao proprictario a apropriacao do excedente acumula

do no consumo produtivo dos meios de produgao.



A situacao interna de posse e uso da terra reproduz,
com alguma precisao, a diviséo do trabalho. A forgca de traba
lho se distingue nao apenas quanto a atividade exercida, mas
também quanto 3 propriedade dos meios de produgdo. O colono apa
rece na figura do empregador diante do capital coletivo, repre
sentado na associacao cooperativista, e, diante do capital par
ticular, quando este se estabelece enquanto relacao social. O
colono € aquele que compra a forga de trabalho e a quem poten
cialmente pertence o excedente produzido internamente. A viabi
lidade econdmica da infra-estrutura implantada obriga o colono
a utilizacao de um contingente de trabalhadores extremamente grande,
superando em muito suas disponibilidades familiares. O usoc da
mao-de-obra familiar fica, assim, proporcionalmente muito peque
no. O trabalho das esposas praticamente esta nos afazeres
domésticos. Em outras palavras, o grosso da mao-de-obra do
perimetro é formado por uma massa de trabalhadores totalmente
despossuida dos meios de producao. As relag¢oes de trabalho sao
classicas manifestacdes de assalariamento, com distingoes ape
nas diante das necessidades de consumo produtivo da forga de
trabalho. O capital se personifica, deste modo, na iniciativa
individual e coletiva dos colonos, com o trabalho de assalaria
dos permanentes e temporarios. Alguns, conforme reza a CLT, mas

a maioria sem quase nenhum direito diante da lei.

Constata-se que as condig¢Oes internas de producao exi
bem algumas caracteristicas tipicas de uma certa modernizacgao
exigida pelas necessidades de expansao do capital industrial
brasileiro nas duas Ultimas décadas. Os altos indices de produ
tividade encontrados em Mamdacaru est?o intimamente relaciona

dos ao consumo produtivo de insumos modernos de origem industri
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al. De um lado, a produgao interna insere-se nos padroes mais
recentes de expansao, ao consumir grandes quantidades de ferti
lizantes, defensivos, maquinas e implementos introduzidos no
campo. De outro lado, através da venda da produc¢ao a uma indis
tria processadora de alimentos, e da comercializag¢do com gran
des centros urbanos do Pais, Mandacaru e as acgOes piblicas da
qual é produto articulam-se com os métodos mais atuais de pene
tracao capitalista no campo. Sao estas as maneiras que mais pa

recem satisfazer ao modelo de assentamento implantado.

As relacgoes de troca padronizadas pelo capital indus
trial em Mandacaru nao parecem estar impedindo a acumulagao in
terna de capital. Consequentemente, muitas vezes essa acumula
cao tem permitido a apropriacao de consideravel parte do exce
dente aos proprietarios dos meios de produc¢ao consumidos em Man
dacaru. Os lucros, quase sempre seguros, parecem permitir ao
colono acumular alguma riqueza e melhorar seu nivel de vida e
de seus familiares. Existem indicacgdes de razoavel indice de
aplicacoes externas de capital, gm propriedades rurais e imo
veis urbanos, principalmente. A acumulacao interna demonstra
mais intensidade nas inversoes feitas sob a forma de capital co
letivo: na Cooperativa. As inversoes de carater particular en
contram-se, no caso do lote, impossibilitadas de expandir-se,
por suas 1imitacéeé fisicas. Foram observados poucos lotes que
demandam fortes investimentos e nao existe nenhuma destinagao

definida quanto a area de sequeiro do perimetro, até agora ina

proveitada.

As relacOes com o capital agroindustrial, se permitem

um fluxo mais denso de transferencia de valores do setor agri



141

cola para o industrial, ao mesmo tempo cumprem com uma funcio
nalidade que da caracteristicas vantajosas sok desvantajosas
condicoes de preco. A destinacéo de parte da capacidade de pro
duc¢ao a um genero de transformacao industrial tem, ao gue tudo
indica, a finalidade de reduzir os riscos dos empreendimentos
de Mandacaru. Deste modo, explica-se de que maneira podem ser
interessantes, para os dois lados, as relagoes de troca estabe
lecidas. As taxas de lucro obtidas pelos colonos parecem asse
gurar praticamente a auséncia de prejuizos. As dificuldades de
escoar a produgao por pregos vantajosos, que freqglentemente sao
vivenciadas pelos produtores da regiao (pequenos ou ¢randes),
podem explicar as conveniéencias do contrato com a CICA-NORTE.
As Lrocas com intermediarios estao inseridas num quadro de maior
vulnerabilidade e de riscos quanto as condicoes de comerciali

zacao. Entretanto, quase sempre proporcionam lucros maiores.

As acoes do Estado com o assentamento realizado nos
perimetros nao parecem ser produto de uma visao muito clara das
conseqlencias de sua atitude sobre as populagoes beneficiadas.
Especificamente em Mandacaru, a intervencao estatal fornece mui
tas evidéncias de que tem transformado agricultores tradicionais
em pequenos produtores capitalizados. Os documentos oikﬁaisxﬁm
demonstram ser exatamente este o resultado previsto, pois se
imaginavam que se consolidaria uma pequena produgao familiar.
Ainda assim, nao se poderia dizer que as agoes do Estado nao
se afinam com os interesses mais recentes de penetracgao capita
lista no campo. Os perimetros, de alguma maneira, foram elabo
rados pelo PPI com a perspectiva de atender, em parte, as ne

cessidades de expansao do capital industrial, através dos meca

nismos de compra de insumos e maguinarios e de venda de sua pro
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ducao.

A qualidade do solo, o tamanho e a uniao do grupo, ©
nivel de instrugao dos colonos, a diversificacao da producao e
de seus compradores, as facilidades de crédito, entre outros mo
tivos, possivelmente muito contribuiram para a consolidagio das
atividades agricolas de Mandacaru e para os atuais niveis de

acumulacao.



ABSTRACT

The growing of publiec intervention in the rural
environment of Brazil's Northeast causes wor
riments, concerning the results of such action
upon the populations who are envolved in the
process; mainly in the presence of few positi
ve evidences,

The experience of settlement made by the State
in the irrigated perimeter of Mandacaru ig one
of the rare moments, when an unquestionable
improvement in life conditions, a growing of
production a ratsing o income to the benefited
people, can be registered. In fact, these ob
Jectives are traditionally mentioned by the
programmes of publie intervention.

This work intends to show that, in the publie
projects of trrigation, when the State reaches
its aims, probably, tt also creates small ca
pitaltzed producers in the field. This con
clusion s in opposttion to those ones which
have been presented by other studies. With
this objective, we study the relalionships of
production that are felt by the population in
question. In the present case, we deal with

the settlers from Mandacaru.



ANEXOS

CONTRATO DE COMERCIALIZAGAO E PRODUGAO

DE TOMATE — 1985

INFORMATIVO DA COOPERATIVA DE MANDACARU
— ExErcicio pe 1983
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CONTRATO PARTICULAR DE PRODUCAD, COM
PRA E VENDA DE TOMATE PARA USO INDUS
TRIAL

CONTRATO Nr. 142/85

INDUSTRIA DE CONSERVAS ALIMENTICIAS

CICANORTE S.A,,empresa com sede e fo
ro a Rua Aristides Muniz, B4, na ci
dade de Recife, Estado de Pernambuco
inscrita no GCG.MF sob n® ...
10.790.016/0001-67, aqui denominada

INUUOSTRIA, por scus representnntes '
legais, ao final assinados, e -
CAMPINM - COOP. AGRIC, MISTA DO PROJ,
B IRRIGAGAO DE MANDACARU TTDA.

cGc n? 13.915.582/0001-88 1Insc., Eot.
n? 10.219.160 , residente e

domiciliado em CAMPIM - JUAZREIRO
BALLIA

inscrito como predutor rural no Pos
to Fiscal de

sob n*? i .aqui
denominado PRODUTOR, tém entre si jus
to ¢ contratado o quanto scgue, mutua

mente acecito e outorgado, a saber:

A

ISDUSTRIA DF CONSERVAS ALIMINTICIAS CICANORTE S/A, « AV, IHERCULANG DAMDEIRA n41) - PINA - RECIFE - PL - BRASIT
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CLAUSULA PRIMEIRA

O PRODUIOR se obriga a vender e a INUDUSTRIA a comprar toda a produgzo de t'mg:_
te estimada, conforme quadro abaixo, resultante do plantio de 285 O ha,

localizada no sitio Proj. de Trrig. mipenix de Mandacaru  Mupicipio.

—— s o e e

de __ Juazeiro . Estado de ____Bahdla acesso vid-
rio por ____Terra , Ficando a produgio estimada para a safra 1985
______ em 12,870 toneladas, segundo cronograma de plantio abaixo. Fica

ainda a INUOSTRIA en idénticas condigbes deste contrato, cau preferéncia para
a campra de parte ou toda produgio obtida na drea, aléa da estimada.

\rea Data Variedade | Quantidade | Produgdo | Periodo | Colheita
(ha) Mrans- Scoente-kg | Estimada | Colheita | Didria(cai-
nlantio xas)

| 34,0 [ 11-20/4)4 Az-24 | 10,2 1.530  |06/07805/08 2.550
135,0 |21-30/d4  ag-24 | 10,5 1.575 [16/07a15/08 2.625
25,0 | 01-10/45 Az-24 (. 1.125 |26/07225/08 1.875
30,0 |11-20/05 Ag-24 9,0 1.350 |06/08a05/09 2.250
25,0 | 21-31/09 Ag-24 V5 1.12% [16/08a15/09 1.875
i.n.o 01-10/06  Ag-24 9,9 1.485  |26/08225/00 2,475
34,0 |11-20/006 Ag-24 10,2 1.530  |06/09a05/10 2,550
33,0 [21-30/06 AZ-24 9,9 1.4895  16%09a15/10 2.475
112,0 !m-mﬂ%r Ag-24 3,6 540  126/09a25/10 900
13,0 11—20/051 Ag=24 3,9 565 06/1000% 411 975
12,0 21-11/&7 hg—-24 36 540 16/10:115/J11 900

INDUSTRIA DU CONSERN AL, J\[lM NLICIAS CICANORTE S/A « AV HIRCULAND BANDEIRA, D40 - PINA - RECIFE - PO - DRASIL
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PARAGRAIO ONIOD:- No caso de ocorrerem fatores adversos alheios 3 vontade
das partes, novo cronograma serd claborado, de comm acor-

| do, nio podendo o PRODUTOR plantar sem a concordincia da'
: ' INDOSTRIA.

CLAUSULA SEGUNDA

A INDUSTRIA pagard ao PRODUIOR a woporcaneia de CRS (
Vide Anexo hr. 1

por kg. de tomate tipo Standard ao prego posto roga, efetuando-se a pesagem
em balanga prdpria no estabelecimento da INIUSTRIA, utilizando-se este peso

i

l para calculo def” iitivo do valor ‘a ser pago na sua fibrica localizada no Mu-
| nicipio de Jilazeiro-Ta.
!

CLAUSULA TERCEIRA

A INDOSTRIA receberd o produto e o classificard de acordo cam as Normas de
Qualidade aprovadas pelo Cumite de Agroinddstria Secretaria de Agricultura

do Estado de Pernambuce utilizando o resultado da classificagio para o cilcu
' lo definitivo do prego a ser pago.

§ 19:- A Secretaria da Agricultura do Estado de Peruosbuco poderd, a seu jul
zo, om (ualquer momento ou quando solicitada peles signatirios do pre
sente Contrato, proceder 4 fiscalizaglio e avaliag3o do critério dos
classificadores.

§ 29:- A classificagdo deverd ser feita dentro de no miximo 24 horas apds a

chegada do produto 3 Fibrica, respeitando o PROUUIOR, o limite de en-
trega de 120,000

—————— e ————

toneladas/dia e 48 horas para entregas alca
desse limite. ApGs este prazo, perderd a INUUSTRIA o direito de infli
gir descontos por qualidade no prego do produto. Mio serd caaputado
neste prazo o periodo campreendido entre 18 horas do Sibado s 6 horas

da manhd de Segunda-Feira, assim camo, nos dias feriados.

INDUSTHIA DE CONSEAVAS ALIMINTICIAS CICANORTE S/A. - AV. HERCULANQ BANDTIZA, B40 - PINA - RICIFE - PE - BRASIL
CAIXA POSTAL 685 « CEP 50000  TELEX 0811546 CICA BR - ENDERECO TELLGRANICO “CICANORTE”
39,003 50 bk - L0oxl . 00721
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§ 3%:- E de respensabilidade da INDUSTRIA tegistrar dia e hora da chegada do
produto & fibrica, e fornecer camprovente 2o PROWICR quando solicita

do.
CLAUSULA QUARTA
A INOISTRIA pagard ao PRODUTOR pelo tamate entregue, de conformidade com a
classificagio, seguddo o X prego posto roga:
Standard - (RS x : /kg (base}

Utilizdvel 1 51 de desconto oa relagio ao prego ou peso
Utilizavel 11 - 10% de desconto’ em telagio a0 prego ou peso
Utilizdvel I11

Utilizavel 1V

20% de desconto em Telagio 20 prego ou peso

30% de desconto em relagio ao prego cu peso

CLAUSULA QUINTA

A INDOSTRIA, e qualquer época, através de scus técnicos (Engenheiros Agrono
mos e auxiliares), poderd inspecionar as arcas cultivadas objeto deste Con-

trato, visamlo levantar informagdes de natureza técnica, estado geral da aul
tura e verifice¢io de cumprimento do cronograma de plantio.

CLAL_ISU[A SEXTA

A INCUSIRIA efetuard o pagemento, atravds de Notas Praxissérias Rurais, cm

favor do PRODUIOR, com vencimento ¢ 60 (scsscnta) dias para 508 (cinquenta
por cento] do valor total das entregas e 90 (noventa) dias para os 50% (cin
quenta por cento) restantes. O pagmento referente @s entregas de 01 a 15 do

més serd efetuzdo até o dia 30/31 e de 16 a 30/31 do mis até o dia 15 do nfs
seguinte.

§ 17:- As despesas de juros bancirios correspondentes a eventuais descontas
dos referidos titulos de crédito, ficarfo a carpo exclusivo da INDOS-
TRIA.

INDUSTRIA DE CONSERYAS AL UINTICIAS CICANCRTE S/A. - AN, HIDCULANG BARDIIRA, 046 - FINA - RECIFE - PE - BRASIL
UAIKA POSTAL b5 - ULP 50000 - TILEX 6111546 CHCA BR - ENDLRLCO TLUGRAINCO “CHCANDRILY

319003 - 40 @ : ibonl - ol
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§ 2%:- Nao ocoriendo desconto, a INDUSIRIA se obriga a liquidar o titulo, no
vencimento, aciescido de juros a taxas oficiais do Banco do Brasil.

§ 39:- As despesas de 1M ficardo a cargo da INUOSIRIA, a qual se incumbird '
de farer o respectivo pagawento, e as de FUNRURAL serdo efetuadas pe-
la INDOSTRIA e descontadas dos pagamentos ae FROIUIOR, devendo ser e- -
mitidos os respectivos recibos de pagmeento até o final da safra.

CLAUSULA SETDA

0 preduto objeto deste contrato serd transportado en velculo contratado pelo
PRODUTOR, ficando o pagamento do valor do [rete, previamente cambinado entre
INDOSTRIA e PROLAUJIOR, sob responsabilidade da INDUSTRIA. Cuaso nio concoide em
pagar o valor do frete cambinado, a INDUSTRIA deverd proceder ao transporte.

PARAGRAID UNTUD: - Caso o produto, objeto deste contrato, seja classificado
como descarte, o pagamento do frete serd de responsabilida
de do PRODUTOR.

CLAUSULA OITAVA

A WNDUSTRIA fornecerd ao PRODUTOR, cu perfeitas comdicbes de uso, o vasilha-
me necessirio a4 colheita e transporte Jo produto 3 sua fibrica. Este devera
ser devolvido no prazo miximo de 15 (quinze) dias apds a @ltima entrega, re-
servando-se d INLUSTRIA o direito de ressarcir-se, mediante desconto, pela

nio devolugio dos meswos, ao prego de (R§ _30.000, ("‘?_r‘_f_t_rl_izs_a__-_n_:}_l_"
CEMZEiTen X X XK NR XXX R e X o Aepor vasiilitis de
| plistico, e de (R§ ____ __ ( . el -

) por vasilhame de madeira.

o

§ 19:- 0 vasilhame deverd ser devolvido nas condigbes jd cxpressas nesta cliu

WX\/> . gﬁ,/f--&}t;

INDUSTRIA DE CONSERVAS ALIMENTICIAS CICANORTE S/A - AV, HERCULANDO BANDEIRA, B20 - PINA - RECHE - PE - BRASIL
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§ 27:- A tara a ser considerada para o engradado de madeira € de

kg. e para o de plistico de 002 kg: i
§ 39:- Fica vegido ao PRODUIOR o uso do vasilhame para qualquer finalidade
que ndo a expressa nesta cliusula.

§ 49:- As despesas decorrentes dos trunsportes dos vasillomes vazios na reti
rada para inicio de colheita sfo de responsabilidade da IMUUSTRIA e
na devolugio apds a safra sio de responsabilidade do PRODUTOR.

CLAUSULA NONA

Ressalvados os casos de forga maior, o desatendimento a qualquer das cliusu-
las deste contrato determinard a sua autamnitica rescisio. Outrossim, indepen
dentenente da obrigagdo indenizatdria por perdas e danos, a parte que moti-
var a roscisio pagard a outra a rulta de 20% (vinte por cento) do velor da
produgio estimada, estabelecida na clffusulas primeira e segunda, O presente
contrato ¢ intransferivel.

| CLAUSULA DECIMA

0 foro de eleigio para dirimir eventuais dividas com relagio a esta avenga,
sera o da camarca em que se situar a fabrica que recebe o produto, cam ex-
pressa rentncia a quaisquer outros por mais privilegisdos que forea.

instrurento em 4 (quatre) vias de igual teor e para wn sO efeito, juntezmente
com as testemunhas abaixo.

i
l\ E. por assim se aclurem justas e contratadas, as partes firmam o presente

!
|

Jua.mir(o(i de Fevereiro de 1.985 o b
)

Vo 5& ) ez :'f A
‘ THDOGYTIA ,4—

iAo J ) /
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e vy i
TIONIOR
/CAMPIM ~ COOP. AGRIC, MJYSTA DO PROJ. DE
Testemining: IRRIGAGAQ DE MANDAGARU“LTDA.
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COCPLRA

- CALPI1IS

DADDS INFCHIATIVOS SOBKE O EXERCICIO DE 1983

1 ~ Faturamento Bruto - (% 1,150.469.024,00
2 - Rosuliado liguido do exercicio - G§ 51.446.226,00
3 - Sotras & disposigfo da assorbleia - 0§ 15.334.524,00
4 ~ Paturamento meédio enunl por asgociado - G$ 17.715.956,00
5 «~ Impeatos recolhidoss
"+ FUNRURAL - &§ 22,098,328,00

LICH -8 14,592,953,00

. IAPAS - C$ 7.722.576,00

SOMA..eaes O3 44.413.857,00

6 - Fundos:
. PATES - O3 37.193.606,00
. DESENV, -~ 8 42.487.055,00

. RESERVA - €3 15.787.5088,00
7 - Valor dos insumos estocados — G$ 193.581.404,00
8 — Cupital disponmivel em bancos - &3 182.230.714,00
S -~ Capital Social - Od 29.878.833,00
10 - Poirimonio liguide - G2 180.472.040,00

1. Ccwliuras gue se destacarir no exercico

. CEBOLA - 60% do fazturcmento

o TOMATE - 20% * L
. (g '4'0 = 10}‘; " L
/e

o JBIBLIOTECA/ 1l




v

. FE1JAO -~ 5% do foaturamentlo

« OUTHRS -

v
"

12 ~ D¢bito de finonciamento ( BN B )

G$ 224.303.100,00

13 = Atual Dirotoris:

o CELSO CAVALCARTE DE CARVALIO - Precoidente
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